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Regionsudvalgets udtalelse om »Anvendelse af den samlede migrationsstrategi pi Den Europeiske
Unions sydlige sogranser og pa de ostlige og sydestlige regioner, der graenser op til Den Europze-
iske Unionc

(2007/C 305/09)

REGIONSUDVALGET

— bemrker, at den europziske migrationspolitik og forvaltningen af EU’s ydre granser er EU’s og den
enkelte medlemsstats ansvar, og at medlemsstaterne ber optrade solidarisk og basere deres samarbejde
pa gensidig tillid og fuld respekt for menneskerettighederne og den europaiske migrationspolitik;

— mener, at de regionale og lokale myndigheder er i forreste linje, hvad angar indvandringspolitikken,
hvad enten det gzlder problemer som felge af ulovlig indvandring (modtagelse og handtering af nye
indvandrere, ulovlig beskeaftigelse, kriminalitet og sikkerhed i byerne) eller de tjenesteydelser, som de
lokale myndigheder er ansvarlige for at sikre borgerne (boliger, sundhed, uddannelse osv.);

— anbefaler, at der straks traffes foranstaltninger til at harmonisere lovgivningen med henblik pé at satte
en stopper for menneskehandel og de kriminelle organisationer, der stdr bag;

— pépeger, at lokale og regionale myndigheder spiller en vigtig rolle med hensyn til at fremme samar-
bejds- og venskabsbyprogrammer med deres modparter, og minder om, at lokale og regionale
myndigheder bidrager med knowhow og erfaring i det decentraliserede samarbejde. Dette skal konse-
kvent indgd i udformningen af en europaisk migrationspolitik;

— opfordrer Kommissionen til at fremme og bidrage til udviklingen af praktiske losninger til styrkelse af
forvaltningen af de sydlige ydre segranser og forbedre Fellesskabets, medlemsstaternes og de lokale
og regionale myndigheders evne til at handtere kritiske situationer sdsom en massetilstremning af
ulovlige indvandrere;

— tilskynder pd samme tid de lokale og regionale akterer til at gore brug af de midler, der er til radighed
for projekter, og understreger, at disse midler skal stilles til rddighed med det samme;

— anbefaler, at de lokale og regionale myndigheder og iser deres nationale sammenslutninger inddrages
taettere i kandidatlandene, men ogsa i partnerlandene, hvad angér EU-stettetiltag som f.eks. uddannelse
og parvist samarbejde mellem politi, samarbejde med Frontex, social beskyttelse og uddannelse af
embedsmend om arbejdsmarkedsspargsmal, revalidering af ofre for menneskesmugling, indsamling af
data og overvagning af migrationsstremme.
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Den samlede migrationsstrategi efter det forste dr: Mod en europaisk helhedspolitik for migration

Udbygning af forvaltningen af Den Europziske Unions sydlige sogranser

Anvendelse af den samlede migrationsstrategi pa de ostlige og sydestlige regioner, der graenser op til Den

Ordferer: lan MICALLEF (MT/PPE), medlem af lokalrddet i Gzira

Politiske anbefalinger

Generelle anbefalinger

Regionsudvalget

1.  bemarker, at den europziske migrationspolitik og forvalt-
ningen af EU’s ydre granser er EU’s og den enkelte medlemsstats
ansvar, og at medlemsstaterne ber optrade solidarisk og basere
deres samarbejde pé gensidig tillid og fuld respekt for menneske-
rettighederne og den europaiske migrationspolitik;

2. stotter EU’s indsats, der siden 1999 har bestdet af en
reekke initiativer med henblik pd at udforme en europaisk
helhedspolitik for migration, og opfordrer Kommissionen til at
fortsatte arbejdet for ligeledes at bane vejen for et taettere samar-
bejde og en bedre koordinering mellem EU og tredjelande;
glaeder sig endvidere over, at den falles straeben efter en sddan
politik atter bekraftes i konklusionerne fra Det Europziske Rad
den 21. og 22. juni;

3. mener, at de regionale og lokale myndigheder er i forreste
linje, hvad angdr indvandringspolitikken, hvad enten det gelder
problemer som folge af ulovlig indvandring (modtagelse og
handtering af nye indvandrere, ulovlig beskeftigelse, kriminalitet
og sikkerhed i byerne) eller de tjenesteydelser, som de lokale
myndigheder er ansvarlige for at sikre borgerne (boliger,
sundhed, uddannelse osv.);

4. fremhaver, at de lokale og regionale myndigheder spiller
en neglerolle pd grund af de erfaringer, de har samlet gennem
deres forbindelser med oprindelseslande og deres foranstalt-
ninger til integration af migranter, sarligt pd omrdderne
sundhed, boliger, uddannelse og beskeftigelse;

5.  opfordrer Kommissionen til i samarbejde med nationale,
regionale og lokale myndigheder at lancere oplysningskam-
pagner om politikkerne for lovlig indvandring og deres positive
konsekvenser, sarligt med henblik pd at imedegd borgernes
bekymringer; opfordrer samtidig Kommissionen til at stotte

indvandrernes oprindelseslande i at lancere oplysningskam-
pagner, der skal ege befolkningens bevidsthed og viden om
lovlige indvandringsmuligheder samt understrege risiciene i
forbindelse med ulovlig indvandring;

6. opfordrer Kommissionen til at foresld mekanismer, der
sikrer, at fremtidige legaliseringer af ulovlige indvandrere finder
sted pd en koordineret made som led i et falles indvandrings-
og asylsystem; bifalder derfor Kommissionens forslag om i 2007
at fremlaegge en undersegelse af legaliseringspraksis og konse-
kvenserne heraf i medlemsstaterne og for deres regionale og
lokale myndigheder;

7. stotter Kommissionens forslag om, at det kommende kyst-
bevogtningsnetvaerk skal styrkes, nir medlemsstater i regionen
star over for en kritisk situation, f.eks. masseindvandring;

8.  bifalder Europa-Parlamentets beslutning om at forhgje
Frontex' budget betydeligt og dets godkendelse af budgettet for
det hurtige udrykningskorps; anbefaler, at det hurtige udryk-
ningskorps tager sig af koordinationen mellem medlemsstaterne
og andre involverede parter, herunder kommunikationen med
de foresldede regionale kommandocentre ved de sydlige
sogrenser (') og de regionale myndigheder, der i hej grad
berores af tilstromningen af indvandrere;

9. stotter forslaget om at etablere en pulje af eksperter fra
medlemsstaternes myndigheder, som med kort varsel kan rykke
ud til andre medlemsstater, som oplever serlige kapacitetspro-
blemer, for at bistd dem med en omgéende indledende vurdering
af enkeltsager ved ankomststedet, herunder identificering af
personer, som maske spger om international beskyttelse, eller
som kan sendes tilbage til deres hjem- eller transitland, og den
efterfolgende effektive behandling af enkeltsager, herunder
bedemmelse af indvandreres og flygtninges helbredssituation
samt enhver dermed forbunden epidemisk situation, og handte-
ring af den sarlige situation for uledsagede mindredrige og
andre sarbare grupper;

(") KOM(2006) 733 endelig, pkt. 23.
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10.  anbefaler, at puljen af eksperter fra medlemsstaternes
myndigheder i sterst muligt omfang tager hensyn til lokale og
regionale myndigheders behov, og at den efter anmodning ogsd
inkluderer reprasentanter for de berorte lokale og regionale
myndigheder eller for disses nationale eller regionale sammen-
slutninger samt giver de lokale og regionale myndigheder
mulighed for at bede om lokal bistand fra disse eksperter,
eftersom ulovlige indvandreres ankomst i en hvilken som helst
medlemsstat har en gjeblikkelig indvirkning pd det lokalomrade
eller den region, de ankommer til;

11.  er enig i forslaget fra Radet (retlige og indre anliggender),
der fastslar, at partnerskabsaftaler om migration og udvikling
forpligter partnerlandene til at anerkende principperne om
demokrati og retssikkerhed samt beskyttelse af menneskerettig-
hederne;

12.  anbefaler, at der straks traffes foranstaltninger til at
harmonisere lovgivningen med henblik pa at satte en stopper
for menneskehandel og de kriminelle organisationer, der stér
bag;

13.  bakker op om Kommissionens anmodning til medlems-
staterne om at ege indsatsen for at sikre en hurtig gennemfo-
relse af de foranstaltninger, der allerede er opnéet enighed om,
og derudover at supplere EU’s foranstaltninger med egne initia-
tiver;

14.  understreger, at regionale og lokale myndigheder skal
betragtes som bergrte akterer og skal involveres i alle initiativer
til dialog, ogsd med oprindelses- og transitlande, sarligt gennem
Regionsudvalget;

15.  understreger betydningen af konferencer som »Integration
af byer: Europiske politikker, lokal praksis¢, der blev atholdt i
2006 med det formdl at udveksle god praksis og styrke samar-
bejdet mellem regionerne, og ser frem til at deltage aktivt i
kommende konferencer af lignende art; anbefaler, at EU
udnytter det potentiale, der findes i regionerne langs EU’s
sogrenser, som en platform til udvikling af gensidigt fordelag-
tige forbindelser med tredjelande;

16.  pdpeger, at lokale og regionale myndigheder spiller en
vigtig rolle med hensyn til at fremme samarbejds- og venskabs-
byprogrammer med deres modparter og minder om, at lokale
og regionale myndigheder bidrager med knowhow og erfaring i
det decentraliserede samarbejde gennem deres offentlige sund-
heds- og uddannelsestjenester, byzonetjenesteydelser, lokale
gkonomiske udvikling samt institutionelle stette til forvaltning
pa lokalt plan, erfaringer med lokalt og regionalt demokrati og
fungerende demokratiske institutioner. Dette skal konsekvent
indgd i udformningen af en europaisk migrationspolitik;

17.  opfordrer Kommissionen til at fremme og bidrage til
udviklingen af praktiske lgsninger til styrkelse af forvaltningen
af de sydlige ydre sogranser og forbedre Feallesskabets,
medlemsstaternes og de lokale og regionale myndigheders evne
til at hdndtere kritiske situationer sdsom en massetilstremning
af ulovlige indvandrere;

18.  understreger sin enstemmige opfordring fra februar 2007
(CdR 258/2006) () til, at der oprettes et agentur med specifikt
ansvar for tredjelandsstatsborgeres ulovlige indvandring og asyl-
ansegning; det ber placeres pd Malta;

19.  opfordrer til sarlig opmarksomhed omkring de EU-
regioner i Middelhavs- og Atlanterhavsomradet, der oplever en
serlig steerk tilgang af ulovlige indvandrere, og som mangler
ressourcer til at hindtere et stort antal indvandrere; respekten
for den menneskelige veerdighed kraever en hurtig og markant
indsats pa lokalt, regionalt og europaisk niveau for at forhindre
flere tragedier med ulovlige indvandrere, der der i stort tal i
forseget pd at nd EU’s kyster, og afbede konsekvenserne for
sikkerheden og sammenhzngskraften i hele EU; understreger
derfor, at der er behov for en politik pa kort sigt, der hurtigt og
effektivt kan imedegd de problemer, som en tilgang af ulovlige
indvandrere skaber, og opfordrer kraftigt til, at der indferes et
finansielt instrument specielt for regioner med et hejt indvan-
dringsniveau og for transitomrader med stor tilgang af ulovlige
indvandrere;

20.  understreger, at medlemsstaterne ber udvise solidaritet i
praksis ved at tage konkrete skridt til at lette presset pd
frontlinjestater og -regioner som felge af kontinuerlige belger af
masseindvandring ved at tillade, at disse indvandrere kan flyttes
til deres territorier og opholde sig der, indtil der er truffet en
endelig beslutning vedregrende deres status;

21.  tilskynder pa samme tid de lokale og regionale aktorer til
at gore brug af de midler, der er til radighed for projekter,
nemlig Fonden for De Ydre Greanser, Tilbagesendelsesfonden,
Den Europziske Flygtningefond og Integrationsfonden, og
understreger, at disse midler skal stilles til rddighed med det
samme. Regionsudvalget bemarker med bekymring, at disse
midler burde have varet operationelle fra januar 2007, mens
Tilbagesendelsesfonden dog tidligst vil veere operativ fra 2008;

22.  opfordrer medlemsstaterne til i overensstemmelse med
subsidiaritetsprincippet at inddrage de lokale og regionale
myndigheder i udformningen af migrationspolitikken og i udar-
bejdelse af nationale planer for integration og beskeftigelse,
herunder fastszttelsen af antallet af udenlandske beskeeftigede,
der kan f3 arbejdstilladelse; bemarker derudover, at den lokale
og regionale dimension skal inddrages i de analyser, statistikker
og rapporter, der danner udgangspunktet for den europaiske
indvandringspolitik.

Forbindelserne til Afrika
Regionsudvalget

23.  stotter den forsteerkede indsats for dialog og samarbejde
med Afrika om migrationsspergsmal, der dakker hele spektret
af migrationsproblematikken spandende fra lovlig og ulovlig
indvandring til eget beskyttelse af flygtninge og bedre udnyttelse
af forbindelserne mellem migrationspolitik og udviklingspolitik;

(*) Regionsudvalgets udtalelse om »En fremtidig havpolitik for EUs,
enstemmigt vedtaget pd Regionsudvalgets 68. plenarforsamling den
13.-14. februar 2007 (medet den 13. februar 2007).
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24.  peger pd bestrabelserne pd at udbygge forholdet til de
nordafrikanske lande, bl.a. gennem fremme og udvikling af bila-
terale protokoller pd regionalt plan inden for rammerne af EU’s
naboskabspolitik (ENP) samt naboskabsaktionen for regionerne i
EU’s yderste periferi og nabolandene i Afrika syd for Sahara,
hvor der tages hensyn til migrationsspergsmadl; samtidig arbejdes
der videre i Euromedsammenhzng, hvor det bilaterale samar-
bejde med partnerne i Middelhavsomradet videreudvikles med
inddragelse af lokale og regionale myndigheder;

25.  understreger, at det i forbindelse med det bilaterale
samarbejde er afgerende at udnytte de erfaringer, som nogle
regioner har indhestet, f.eks. regionerne i EU’s yderste periferi,
der via deres swrlige geografiske situation og dokumenterede
erfaring giver EU et privilegeret udgangspunkt for samarbejde
med nabolandene;

26.  stotter EU's samarbejde med Afrika som defineret i EU’s
strategi for Afrika, hvis primere mal er at gennemfore millen-
nium-udviklingsmalene om fremme af baeredygtig udvikling,
sikkerhed og gode styreformer gennem en fortsat dialog med
AVS-landene baseret pd dagsordenen i Cotonou-aftalens
artikel 13;

27. bemerker, at artikel 13 i Cotonou-aftalen fastsldr at
»Hver AVS-stat skal acceptere tilbagevenden og tilbagetagelse af
egne statsborgere, der opholder sig ulovligt pd en EU-medlems-
stats omrdde, efter denne medlemsstats anmodning og uden
yderligere formaliteter. AVS-staterne vil udstyre deres statsbor-
gere med passende identifikationsdokumenter til dette formal;

28.  understreger, at EU bor fremme hindhavelsen af denne
artikel og vesentligt forsteerke sin indsats for at forpligte oprin-
delseslandene til at tage de indvandrere tilbage, der ikke er beret-
tigede til asyl, og som ikke desto mindre har valgt at indvandre
ulovligt;

29.  noterer sig forslaget om at etablere platforme om migra-
tion og udvikling, som samler afrikanske lande, EU’s medlems-
stater og internationale organisationer i et forseg péd at forvalte
migrationen mere effektivt til gavn for alle; mener, at iser de
direkte bergrte lokale og regionale myndigheder, om muligt
gennem egne nationale og regionale sammenslutninger, ber
inddrages i disse samarbejdsplatforme og i dialogen med
AVS-landene, eftersom en sddan deltagelse vil vaere i alles inte-
resse;

30. stotter Kommissionens initiativ til fremme af investe-
ringer i arbejdskraftintensive sektorer i regioner i Afrika med
stor afvandring og opfordrer medlemsstaterne til ogsa at yde et
bidrag hertil, minder om, at disse investeringer ikke kan
fremmes uden den private sektors medvirken; den ber derfor
forsynes med instrumenter, der ger det lettere at foretage
sddanne investeringer;

31.  stotter Kommissionens forslag om at skabe migrations-
profiler for alle interesserede udviklingslande og etablere stotte-
teams (MIST) vedrerende indvandring bestdende af eksperter fra
medlemsstaterne, der kan yde den fornedne bistand til de afri-
kanske stater, der métte anmode herom, bla. i forbindelse med

Kommissionens initiativer til fremme af et fallesafrikansk
netveerk af migrationsobservatorier ogfeller migrationsforsk-
ningsinstitutter, men understreger, at lokale og regionale
myndigheder skal udstyres med den fornedne ekspertise, og
fremhaever derudover, at eksperter fra regioner og byer vil vere
en sikker merveerdi for disse teams;

32.  fremhaver, at lokale og regionale myndigheder kan veere
med til at indsamle information, som legges ud pd immigrati-
onsportalen, pd portalen for europzisk jobmobilitet, pad
EURES-netverket og pé portalen for europaiske forskeres mobi-
litet, der som navnt ovenfor vil informere afrikanske lande om,
hvilke lovlige muligheder der er for at arbejde i Europa, bl.a. via
specifikke oplysningskampagner og ved at fremme forvaltningen
af sesonarbejdskraft, udveksling af studerende og forskere og
anden form for lovlig bevagelse af mennesker.

Bekaempelse af ulovlig indvandring og styrkelse af integrationstiltag
Regionsudvalget

33.  stotter forslaget til ny lovgivning om sanktioner mod
personer, som beskaftiger ulovlige indvandrere, samt initiativer,
hvor Europol vil fokusere pd bekempelse af medvirken til
ulovlig indvandring og menneskesmugling;

34.  understreger behovet for samtidig at bestrabe sig pé at
vedtage de fornedne foranstaltninger til at bringe menneske-
handel til opher og standse de involverede personer ogleller
kriminelle organisationer, der stir bag, samt bekaempe den sorte
gkonomi, der danner grobunden for sddanne aktiviteter;

35.  stotter Kommissionens sgede indsats pd integrationsom-
rddet, hvor der vil blive udviklet instrumenter med henblik pd
bred deltagelse af de forskellige aktorer, herunder indvandrerne
selv, for herved at bidrage til fremme af en effektiv integrations-
strategi; mener, at de lokale og regionale myndigheder skal
betragtes som bergrte parter og inddrages i alle sidanne initia-
tiver til dialog;

36.  bemarker, at instrumenterne vil omfatte a) etablering af
en integrationsplatform for regelmessig udveksling af syns-
punkter mellem de relevante partnere; b) konsolidering af de
lokale myndigheders rolle; og c) skabelse af et integrationsweb-
sted og nye udgaver af integrationshdndbogen og drsberetningen
om migration og integration.

Frontex
Regionsudvalget

37.  anbefaler anvendelse af artikel 7 i forordning (EQF)
2007/2004 om oprettelse af et europziske agentur for forvalt-
ning af det operative samarbejde ved EU-medlemsstaternes ydre
graenser (Frontex), da der er tale om en vigtig foranstaltning til
solidaritet mellem medlemsstaterne, der giver mulighed for
frivillig sammenlagning af medlemsstaternes tekniske udstyr
under agenturets ledelse. Udstyret vil kunne stilles midlertidigt
til rdighed for anmodende medlemsstater efter en behov- og
risikoanalyse udfert af Frontex;
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38.  bemarker, at agenturet kun kan gennemfore en maélrettet
og generel risikoanalyse med henblik pé at forebygge og forvalte
kritiske situationer, hvis det fir adgang til de oplys-
ninger, medlemsstaternes immigrationsforbindelsesofficerer har
indsamlet;

39.  stotter Kommissionens forslag om endring af forordning
(EQF) 377/2004 om oprettelse af et netvaerk af indvandringsfor-
bindelsesofficerer, der skal give Frontex adgang til information
og mulighed for at deltage i meder arrangeret inden for netver-
kets rammer, idet sidanne informationer kan vere en nyttig
ressource, hvilket gor, at adgangen til disse informationer finder
stotte;

40.  fremhaver, at Kommissionen sikrer gennemforelse af
agenturets sggrensekontrol med fokus pd De Kanariske Der og
det centrale Middelhav i alle perioder med gunstige vejrforhold,
serligt fra midt pd fordret til begyndelsen af efterdret, med
henblik pé at forhindre yderligere indvandringsstremme til EU’s
medlemsstater;

41.  opfordrer Kommissionen til at udarbejde incitamenter,
der skal tilskynde de nordafrikanske lande til at samarbejde om
at forhindre handel med mennesker ved Europas middelhavsky-
ster. En holdbar lesning kan dog bedst sikres ved at gennemfore
politikker til stotte for udviklingen i de lande, hvor migrationen
har sin oprindelse.

De ostlige og sydestlige regioner, som greenser op til Den Europeiske
Union

Regionsudvalget

42.  bemarker, at det centrale mél i forbindelse med anven-
delsen af den samlede strategi pad de ostlige og sydestlige
regioner, som grenser op til EU, er at sikre sammenhaeng
mellem politikker og overensstemmelse med igangvarende
dialog- og samarbejdsinitiativer om migration og relaterede
omrédder, som allerede finder sted inden for de overordnede
rammer for EU’s politik for eksterne forbindelser;

43, er enig med Kommissionen i, at dialogen med kandidat-
og partnerlandenes myndigheder skal omfatte, hvordan den
udviklingsmessige effekt af indvandring kan vare med til at

Bruxelles, den 11. oktober 2007.

styrke stabiliteten, fremme veekst i regionen og fremme politik-
ker til forebyggelse af forskerflugt, herunder investering i uddan-
nelse og kapacitetsopbygning for at forbedre arbejdsbetingel-
serne og oge beskaftigelsesmulighederne;

44,  foreslar et taettere samarbejde mellem Regionsudvalget og
Europarddets kommunalkongres i forbindelse med lande, som er
medlemmer af Europarddet, s partnerlandene fir bedre kapa-
citet til at behandle ulovlige indvandrere i henhold til internatio-
nale standarder og tilgodese behovene hos ofre for menneske-
smugling og andre sdrbare personer;

45.  anbefaler, at de lokale og regionale myndigheder og iser
deres nationale sammenslutninger inddrages tattere i kandidat-
landene, men ogsd i partnerlandene, hvad angdr EU-stettetiltag
som feks. uddannelse og parvist samarbejde mellem politi,
samarbejde med Frontex, social beskyttelse og uddannelse af
embedsmeand om arbejdsmarkedsspergsmal, revalidering af ofre
for menneskesmugling, indsamling af data og overvdgning af
migrationsstromme;

46.  Dbifalder forslaget om at give Frontex en mere fremtrae-
dende rolle, bla. i udviklingen af samarbejdet med Rusland,
Ukraine, Moldova, Georgien, det vestlige Balkan og asiatiske
lande, men understreger, at dette agentur forst ber styrke sine
nuvarende opgaver og risikoanalyse, da disse er blevet indledt
sent i lgbet af dret og indstillet i sommerperioden, hvor
tilstromningen af ulovlige indvandrere i den sydlige del af
Europa er ekstremt hgj;

47.  stetter forslaget om at uddybe en omfattende dialog med
Rusland om alle migrationsaspekter, deriblandt asyl, beskyttelse
af internt fordrevne i henhold til internationale standarder,
bekempelse af ulovlig indvandring og menneskesmugling,
indvandring af arbejdssagende og alle relevante sociale aspekter
af indvandring;

48.  gentager, at de stater, som har rejst tvivl om effektiviteten
af feelles patruljer, bor vere mere villige til at afsatte ressourcer
til Frontex, ikke kun af hensyn til en solidarisk byrdedeling, men
0gsd i egen interesse, da ulovlig indvandring er et falleseuro-
peisk problem, som ikke alene pavirker Middelhavslandene.

Michel DELEBARRE
Formand for

Regionsudvalget



