
Regionsudvalgets udtalelse om »Anvendelse af den samlede migrationsstrategi på Den Europæiske
Unions sydlige søgrænser og på de østlige og sydøstlige regioner, der grænser op til Den Europæ-

iske Union«

(2007/C 305/09)

REGIONSUDVALGET

— bemærker, at den europæiske migrationspolitik og forvaltningen af EU's ydre grænser er EU's og den
enkelte medlemsstats ansvar, og at medlemsstaterne bør optræde solidarisk og basere deres samarbejde
på gensidig tillid og fuld respekt for menneskerettighederne og den europæiske migrationspolitik;

— mener, at de regionale og lokale myndigheder er i forreste linje, hvad angår indvandringspolitikken,
hvad enten det gælder problemer som følge af ulovlig indvandring (modtagelse og håndtering af nye
indvandrere, ulovlig beskæftigelse, kriminalitet og sikkerhed i byerne) eller de tjenesteydelser, som de
lokale myndigheder er ansvarlige for at sikre borgerne (boliger, sundhed, uddannelse osv.);

— anbefaler, at der straks træffes foranstaltninger til at harmonisere lovgivningen med henblik på at sætte
en stopper for menneskehandel og de kriminelle organisationer, der står bag;

— påpeger, at lokale og regionale myndigheder spiller en vigtig rolle med hensyn til at fremme samar-
bejds- og venskabsbyprogrammer med deres modparter, og minder om, at lokale og regionale
myndigheder bidrager med knowhow og erfaring i det decentraliserede samarbejde. Dette skal konse-
kvent indgå i udformningen af en europæisk migrationspolitik;

— opfordrer Kommissionen til at fremme og bidrage til udviklingen af praktiske løsninger til styrkelse af
forvaltningen af de sydlige ydre søgrænser og forbedre Fællesskabets, medlemsstaternes og de lokale
og regionale myndigheders evne til at håndtere kritiske situationer såsom en massetilstrømning af
ulovlige indvandrere;

— tilskynder på samme tid de lokale og regionale aktører til at gøre brug af de midler, der er til rådighed
for projekter, og understreger, at disse midler skal stilles til rådighed med det samme;

— anbefaler, at de lokale og regionale myndigheder og især deres nationale sammenslutninger inddrages
tættere i kandidatlandene, men også i partnerlandene, hvad angår EU-støttetiltag som f.eks. uddannelse
og parvist samarbejde mellem politi, samarbejde med Frontex, social beskyttelse og uddannelse af
embedsmænd om arbejdsmarkedsspørgsmål, revalidering af ofre for menneskesmugling, indsamling af
data og overvågning af migrationsstrømme.
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Politiske anbefalinger

Generelle anbefalinger

Regionsudvalget

1. bemærker, at den europæiske migrationspolitik og forvalt-
ningen af EU's ydre grænser er EU's og den enkelte medlemsstats
ansvar, og at medlemsstaterne bør optræde solidarisk og basere
deres samarbejde på gensidig tillid og fuld respekt for menneske-
rettighederne og den europæiske migrationspolitik;

2. støtter EU's indsats, der siden 1999 har bestået af en
række initiativer med henblik på at udforme en europæisk
helhedspolitik for migration, og opfordrer Kommissionen til at
fortsætte arbejdet for ligeledes at bane vejen for et tættere samar-
bejde og en bedre koordinering mellem EU og tredjelande;
glæder sig endvidere over, at den fælles stræben efter en sådan
politik atter bekræftes i konklusionerne fra Det Europæiske Råd
den 21. og 22. juni;

3. mener, at de regionale og lokale myndigheder er i forreste
linje, hvad angår indvandringspolitikken, hvad enten det gælder
problemer som følge af ulovlig indvandring (modtagelse og
håndtering af nye indvandrere, ulovlig beskæftigelse, kriminalitet
og sikkerhed i byerne) eller de tjenesteydelser, som de lokale
myndigheder er ansvarlige for at sikre borgerne (boliger,
sundhed, uddannelse osv.);

4. fremhæver, at de lokale og regionale myndigheder spiller
en nøglerolle på grund af de erfaringer, de har samlet gennem
deres forbindelser med oprindelseslande og deres foranstalt-
ninger til integration af migranter, særligt på områderne
sundhed, boliger, uddannelse og beskæftigelse;

5. opfordrer Kommissionen til i samarbejde med nationale,
regionale og lokale myndigheder at lancere oplysningskam-
pagner om politikkerne for lovlig indvandring og deres positive
konsekvenser, særligt med henblik på at imødegå borgernes
bekymringer; opfordrer samtidig Kommissionen til at støtte

indvandrernes oprindelseslande i at lancere oplysningskam-
pagner, der skal øge befolkningens bevidsthed og viden om
lovlige indvandringsmuligheder samt understrege risiciene i
forbindelse med ulovlig indvandring;

6. opfordrer Kommissionen til at foreslå mekanismer, der
sikrer, at fremtidige legaliseringer af ulovlige indvandrere finder
sted på en koordineret måde som led i et fælles indvandrings-
og asylsystem; bifalder derfor Kommissionens forslag om i 2007
at fremlægge en undersøgelse af legaliseringspraksis og konse-
kvenserne heraf i medlemsstaterne og for deres regionale og
lokale myndigheder;

7. støtter Kommissionens forslag om, at det kommende kyst-
bevogtningsnetværk skal styrkes, når medlemsstater i regionen
står over for en kritisk situation, f.eks. masseindvandring;

8. bifalder Europa-Parlamentets beslutning om at forhøje
Frontex' budget betydeligt og dets godkendelse af budgettet for
det hurtige udrykningskorps; anbefaler, at det hurtige udryk-
ningskorps tager sig af koordinationen mellem medlemsstaterne
og andre involverede parter, herunder kommunikationen med
de foreslåede regionale kommandocentre ved de sydlige
søgrænser (1) og de regionale myndigheder, der i høj grad
berøres af tilstrømningen af indvandrere;

9. støtter forslaget om at etablere en pulje af eksperter fra
medlemsstaternes myndigheder, som med kort varsel kan rykke
ud til andre medlemsstater, som oplever særlige kapacitetspro-
blemer, for at bistå dem med en omgående indledende vurdering
af enkeltsager ved ankomststedet, herunder identificering af
personer, som måske søger om international beskyttelse, eller
som kan sendes tilbage til deres hjem- eller transitland, og den
efterfølgende effektive behandling af enkeltsager, herunder
bedømmelse af indvandreres og flygtninges helbredssituation
samt enhver dermed forbunden epidemisk situation, og håndte-
ring af den særlige situation for uledsagede mindreårige og
andre sårbare grupper;
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10. anbefaler, at puljen af eksperter fra medlemsstaternes
myndigheder i størst muligt omfang tager hensyn til lokale og
regionale myndigheders behov, og at den efter anmodning også
inkluderer repræsentanter for de berørte lokale og regionale
myndigheder eller for disses nationale eller regionale sammen-
slutninger samt giver de lokale og regionale myndigheder
mulighed for at bede om lokal bistand fra disse eksperter,
eftersom ulovlige indvandreres ankomst i en hvilken som helst
medlemsstat har en øjeblikkelig indvirkning på det lokalområde
eller den region, de ankommer til;

11. er enig i forslaget fra Rådet (retlige og indre anliggender),
der fastslår, at partnerskabsaftaler om migration og udvikling
forpligter partnerlandene til at anerkende principperne om
demokrati og retssikkerhed samt beskyttelse af menneskerettig-
hederne;

12. anbefaler, at der straks træffes foranstaltninger til at
harmonisere lovgivningen med henblik på at sætte en stopper
for menneskehandel og de kriminelle organisationer, der står
bag;

13. bakker op om Kommissionens anmodning til medlems-
staterne om at øge indsatsen for at sikre en hurtig gennemfø-
relse af de foranstaltninger, der allerede er opnået enighed om,
og derudover at supplere EU's foranstaltninger med egne initia-
tiver;

14. understreger, at regionale og lokale myndigheder skal
betragtes som berørte aktører og skal involveres i alle initiativer
til dialog, også med oprindelses- og transitlande, særligt gennem
Regionsudvalget;

15. understreger betydningen af konferencer som »Integration
af byer: Europæiske politikker, lokal praksis«, der blev afholdt i
2006 med det formål at udveksle god praksis og styrke samar-
bejdet mellem regionerne, og ser frem til at deltage aktivt i
kommende konferencer af lignende art; anbefaler, at EU
udnytter det potentiale, der findes i regionerne langs EU's
søgrænser, som en platform til udvikling af gensidigt fordelag-
tige forbindelser med tredjelande;

16. påpeger, at lokale og regionale myndigheder spiller en
vigtig rolle med hensyn til at fremme samarbejds- og venskabs-
byprogrammer med deres modparter og minder om, at lokale
og regionale myndigheder bidrager med knowhow og erfaring i
det decentraliserede samarbejde gennem deres offentlige sund-
heds- og uddannelsestjenester, byzonetjenesteydelser, lokale
økonomiske udvikling samt institutionelle støtte til forvaltning
på lokalt plan, erfaringer med lokalt og regionalt demokrati og
fungerende demokratiske institutioner. Dette skal konsekvent
indgå i udformningen af en europæisk migrationspolitik;

17. opfordrer Kommissionen til at fremme og bidrage til
udviklingen af praktiske løsninger til styrkelse af forvaltningen
af de sydlige ydre søgrænser og forbedre Fællesskabets,
medlemsstaternes og de lokale og regionale myndigheders evne
til at håndtere kritiske situationer såsom en massetilstrømning
af ulovlige indvandrere;

18. understreger sin enstemmige opfordring fra februar 2007
(CdR 258/2006) (2) til, at der oprettes et agentur med specifikt
ansvar for tredjelandsstatsborgeres ulovlige indvandring og asyl-
ansøgning; det bør placeres på Malta;

19. opfordrer til særlig opmærksomhed omkring de EU-
regioner i Middelhavs- og Atlanterhavsområdet, der oplever en
særlig stærk tilgang af ulovlige indvandrere, og som mangler
ressourcer til at håndtere et stort antal indvandrere; respekten
for den menneskelige værdighed kræver en hurtig og markant
indsats på lokalt, regionalt og europæisk niveau for at forhindre
flere tragedier med ulovlige indvandrere, der dør i stort tal i
forsøget på at nå EU's kyster, og afbøde konsekvenserne for
sikkerheden og sammenhængskraften i hele EU; understreger
derfor, at der er behov for en politik på kort sigt, der hurtigt og
effektivt kan imødegå de problemer, som en tilgang af ulovlige
indvandrere skaber, og opfordrer kraftigt til, at der indføres et
finansielt instrument specielt for regioner med et højt indvan-
dringsniveau og for transitområder med stor tilgang af ulovlige
indvandrere;

20. understreger, at medlemsstaterne bør udvise solidaritet i
praksis ved at tage konkrete skridt til at lette presset på
frontlinjestater og -regioner som følge af kontinuerlige bølger af
masseindvandring ved at tillade, at disse indvandrere kan flyttes
til deres territorier og opholde sig der, indtil der er truffet en
endelig beslutning vedrørende deres status;

21. tilskynder på samme tid de lokale og regionale aktører til
at gøre brug af de midler, der er til rådighed for projekter,
nemlig Fonden for De Ydre Grænser, Tilbagesendelsesfonden,
Den Europæiske Flygtningefond og Integrationsfonden, og
understreger, at disse midler skal stilles til rådighed med det
samme. Regionsudvalget bemærker med bekymring, at disse
midler burde have været operationelle fra januar 2007, mens
Tilbagesendelsesfonden dog tidligst vil være operativ fra 2008;

22. opfordrer medlemsstaterne til i overensstemmelse med
subsidiaritetsprincippet at inddrage de lokale og regionale
myndigheder i udformningen af migrationspolitikken og i udar-
bejdelse af nationale planer for integration og beskæftigelse,
herunder fastsættelsen af antallet af udenlandske beskæftigede,
der kan få arbejdstilladelse; bemærker derudover, at den lokale
og regionale dimension skal inddrages i de analyser, statistikker
og rapporter, der danner udgangspunktet for den europæiske
indvandringspolitik.

Forbindelserne til Afrika

Regionsudvalget

23. støtter den forstærkede indsats for dialog og samarbejde
med Afrika om migrationsspørgsmål, der dækker hele spektret
af migrationsproblematikken spændende fra lovlig og ulovlig
indvandring til øget beskyttelse af flygtninge og bedre udnyttelse
af forbindelserne mellem migrationspolitik og udviklingspolitik;
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24. peger på bestræbelserne på at udbygge forholdet til de
nordafrikanske lande, bl.a. gennem fremme og udvikling af bila-
terale protokoller på regionalt plan inden for rammerne af EU's
naboskabspolitik (ENP) samt naboskabsaktionen for regionerne i
EU's yderste periferi og nabolandene i Afrika syd for Sahara,
hvor der tages hensyn til migrationsspørgsmål; samtidig arbejdes
der videre i Euromedsammenhæng, hvor det bilaterale samar-
bejde med partnerne i Middelhavsområdet videreudvikles med
inddragelse af lokale og regionale myndigheder;

25. understreger, at det i forbindelse med det bilaterale
samarbejde er afgørende at udnytte de erfaringer, som nogle
regioner har indhøstet, f.eks. regionerne i EU's yderste periferi,
der via deres særlige geografiske situation og dokumenterede
erfaring giver EU et privilegeret udgangspunkt for samarbejde
med nabolandene;

26. støtter EU's samarbejde med Afrika som defineret i EU's
strategi for Afrika, hvis primære mål er at gennemføre millen-
nium-udviklingsmålene om fremme af bæredygtig udvikling,
sikkerhed og gode styreformer gennem en fortsat dialog med
AVS-landene baseret på dagsordenen i Cotonou-aftalens
artikel 13;

27. bemærker, at artikel 13 i Cotonou-aftalen fastslår at
»Hver AVS-stat skal acceptere tilbagevenden og tilbagetagelse af
egne statsborgere, der opholder sig ulovligt på en EU-medlems-
stats område, efter denne medlemsstats anmodning og uden
yderligere formaliteter. AVS-staterne vil udstyre deres statsbor-
gere med passende identifikationsdokumenter til dette formål«;

28. understreger, at EU bør fremme håndhævelsen af denne
artikel og væsentligt forstærke sin indsats for at forpligte oprin-
delseslandene til at tage de indvandrere tilbage, der ikke er beret-
tigede til asyl, og som ikke desto mindre har valgt at indvandre
ulovligt;

29. noterer sig forslaget om at etablere platforme om migra-
tion og udvikling, som samler afrikanske lande, EU's medlems-
stater og internationale organisationer i et forsøg på at forvalte
migrationen mere effektivt til gavn for alle; mener, at især de
direkte berørte lokale og regionale myndigheder, om muligt
gennem egne nationale og regionale sammenslutninger, bør
inddrages i disse samarbejdsplatforme og i dialogen med
AVS-landene, eftersom en sådan deltagelse vil være i alles inte-
resse;

30. støtter Kommissionens initiativ til fremme af investe-
ringer i arbejdskraftintensive sektorer i regioner i Afrika med
stor afvandring og opfordrer medlemsstaterne til også at yde et
bidrag hertil; minder om, at disse investeringer ikke kan
fremmes uden den private sektors medvirken; den bør derfor
forsynes med instrumenter, der gør det lettere at foretage
sådanne investeringer;

31. støtter Kommissionens forslag om at skabe migrations-
profiler for alle interesserede udviklingslande og etablere støtte-
teams (MIST) vedrørende indvandring bestående af eksperter fra
medlemsstaterne, der kan yde den fornødne bistand til de afri-
kanske stater, der måtte anmode herom, bl.a. i forbindelse med

Kommissionens initiativer til fremme af et fællesafrikansk
netværk af migrationsobservatorier og/eller migrationsforsk-
ningsinstitutter, men understreger, at lokale og regionale
myndigheder skal udstyres med den fornødne ekspertise, og
fremhæver derudover, at eksperter fra regioner og byer vil være
en sikker merværdi for disse teams;

32. fremhæver, at lokale og regionale myndigheder kan være
med til at indsamle information, som lægges ud på immigrati-
onsportalen, på portalen for europæisk jobmobilitet, på
EURES-netværket og på portalen for europæiske forskeres mobi-
litet, der som nævnt ovenfor vil informere afrikanske lande om,
hvilke lovlige muligheder der er for at arbejde i Europa, bl.a. via
specifikke oplysningskampagner og ved at fremme forvaltningen
af sæsonarbejdskraft, udveksling af studerende og forskere og
anden form for lovlig bevægelse af mennesker.

Bekæmpelse af ulovlig indvandring og styrkelse af integrationstiltag

Regionsudvalget

33. støtter forslaget til ny lovgivning om sanktioner mod
personer, som beskæftiger ulovlige indvandrere, samt initiativer,
hvor Europol vil fokusere på bekæmpelse af medvirken til
ulovlig indvandring og menneskesmugling;

34. understreger behovet for samtidig at bestræbe sig på at
vedtage de fornødne foranstaltninger til at bringe menneske-
handel til ophør og standse de involverede personer og/eller
kriminelle organisationer, der står bag, samt bekæmpe den sorte
økonomi, der danner grobunden for sådanne aktiviteter;

35. støtter Kommissionens øgede indsats på integrationsom-
rådet, hvor der vil blive udviklet instrumenter med henblik på
bred deltagelse af de forskellige aktører, herunder indvandrerne
selv, for herved at bidrage til fremme af en effektiv integrations-
strategi; mener, at de lokale og regionale myndigheder skal
betragtes som berørte parter og inddrages i alle sådanne initia-
tiver til dialog;

36. bemærker, at instrumenterne vil omfatte a) etablering af
en integrationsplatform for regelmæssig udveksling af syns-
punkter mellem de relevante partnere; b) konsolidering af de
lokale myndigheders rolle; og c) skabelse af et integrationsweb-
sted og nye udgaver af integrationshåndbogen og årsberetningen
om migration og integration.

Frontex

Regionsudvalget

37. anbefaler anvendelse af artikel 7 i forordning (EØF)
2007/2004 om oprettelse af et europæiske agentur for forvalt-
ning af det operative samarbejde ved EU-medlemsstaternes ydre
grænser (Frontex), da der er tale om en vigtig foranstaltning til
solidaritet mellem medlemsstaterne, der giver mulighed for
frivillig sammenlægning af medlemsstaternes tekniske udstyr
under agenturets ledelse. Udstyret vil kunne stilles midlertidigt
til rådighed for anmodende medlemsstater efter en behov- og
risikoanalyse udført af Frontex;
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38. bemærker, at agenturet kun kan gennemføre en målrettet
og generel risikoanalyse med henblik på at forebygge og forvalte
kritiske situationer, hvis det får adgang til de oplys-
ninger, medlemsstaternes immigrationsforbindelsesofficerer har
indsamlet;

39. støtter Kommissionens forslag om ændring af forordning
(EØF) 377/2004 om oprettelse af et netværk af indvandringsfor-
bindelsesofficerer, der skal give Frontex adgang til information
og mulighed for at deltage i møder arrangeret inden for netvær-
kets rammer, idet sådanne informationer kan være en nyttig
ressource, hvilket gør, at adgangen til disse informationer finder
støtte;

40. fremhæver, at Kommissionen sikrer gennemførelse af
agenturets søgrænsekontrol med fokus på De Kanariske Øer og
det centrale Middelhav i alle perioder med gunstige vejrforhold,
særligt fra midt på foråret til begyndelsen af efteråret, med
henblik på at forhindre yderligere indvandringsstrømme til EU's
medlemsstater;

41. opfordrer Kommissionen til at udarbejde incitamenter,
der skal tilskynde de nordafrikanske lande til at samarbejde om
at forhindre handel med mennesker ved Europas middelhavsky-
ster. En holdbar løsning kan dog bedst sikres ved at gennemføre
politikker til støtte for udviklingen i de lande, hvor migrationen
har sin oprindelse.

De østlige og sydøstlige regioner, som grænser op til Den Europæiske
Union

Regionsudvalget

42. bemærker, at det centrale mål i forbindelse med anven-
delsen af den samlede strategi på de østlige og sydøstlige
regioner, som grænser op til EU, er at sikre sammenhæng
mellem politikker og overensstemmelse med igangværende
dialog- og samarbejdsinitiativer om migration og relaterede
områder, som allerede finder sted inden for de overordnede
rammer for EU's politik for eksterne forbindelser;

43. er enig med Kommissionen i, at dialogen med kandidat-
og partnerlandenes myndigheder skal omfatte, hvordan den
udviklingsmæssige effekt af indvandring kan være med til at

styrke stabiliteten, fremme vækst i regionen og fremme politik-
ker til forebyggelse af forskerflugt, herunder investering i uddan-
nelse og kapacitetsopbygning for at forbedre arbejdsbetingel-
serne og øge beskæftigelsesmulighederne;

44. foreslår et tættere samarbejde mellem Regionsudvalget og
Europarådets kommunalkongres i forbindelse med lande, som er
medlemmer af Europarådet, så partnerlandene får bedre kapa-
citet til at behandle ulovlige indvandrere i henhold til internatio-
nale standarder og tilgodese behovene hos ofre for menneske-
smugling og andre sårbare personer;

45. anbefaler, at de lokale og regionale myndigheder og især
deres nationale sammenslutninger inddrages tættere i kandidat-
landene, men også i partnerlandene, hvad angår EU-støttetiltag
som f.eks. uddannelse og parvist samarbejde mellem politi,
samarbejde med Frontex, social beskyttelse og uddannelse af
embedsmænd om arbejdsmarkedsspørgsmål, revalidering af ofre
for menneskesmugling, indsamling af data og overvågning af
migrationsstrømme;

46. bifalder forslaget om at give Frontex en mere fremtræ-
dende rolle, bl.a. i udviklingen af samarbejdet med Rusland,
Ukraine, Moldova, Georgien, det vestlige Balkan og asiatiske
lande, men understreger, at dette agentur først bør styrke sine
nuværende opgaver og risikoanalyse, da disse er blevet indledt
sent i løbet af året og indstillet i sommerperioden, hvor
tilstrømningen af ulovlige indvandrere i den sydlige del af
Europa er ekstremt høj;

47. støtter forslaget om at uddybe en omfattende dialog med
Rusland om alle migrationsaspekter, deriblandt asyl, beskyttelse
af internt fordrevne i henhold til internationale standarder,
bekæmpelse af ulovlig indvandring og menneskesmugling,
indvandring af arbejdssøgende og alle relevante sociale aspekter
af indvandring;

48. gentager, at de stater, som har rejst tvivl om effektiviteten
af fælles patruljer, bør være mere villige til at afsætte ressourcer
til Frontex, ikke kun af hensyn til en solidarisk byrdedeling, men
også i egen interesse, da ulovlig indvandring er et fælleseuro-
pæisk problem, som ikke alene påvirker Middelhavslandene.

Bruxelles, den 11. oktober 2007.

Michel DELEBARRE
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