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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til direktiv om andring af

direktiv 98/70/EF dels for si vidt angdr specifikationerne for benzin, diesel og gasolie, dels ved

indferelse af en mekanisme for overvigning og nedsettelse af emissionerne af drivhusgasser som

folge af brug af brandstoffer til vejtransport, og om andring af Ridets direktiv 1999/32/EF for si

vidt angdr specifikationerne for brandstof, der benyttes i fartejer til indlandstransport, og om
ophavelse af direktiv 93/12/EQF«

KOM(2007) 18 endelig — 2007/0019 (COD)

(2008/C 44/15)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 14. marts 2007 under henvisning til EF-traktatens artikel 95
og 175 at anmode om Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til EOSU’s Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og Miljg,
der vedtog sin udtalelse den 4. juli 2007. Ordfgreren var Frederic Adrian Osborn.

Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 439. plenarforsamling den 24. og 25. oktober
2007, modet den 24. oktober 2007, folgende udtalelse med 74 stemmer for og 3 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (EQSU)
stotter i hegj grad EU’s tiltag til imedegdelse af klimasendringer
gennem nedsaettelse af drivhusgasemissioner. Udvalget mener, at
indsatsen inden for transportsektoren ma tage fat om nzldens
rod og imadega det pres, der igennem mange ar har medfort en
jeevn stigning i alle trafikformer.

1.2 Udvalget mener ligeledes, at der stadig er gode mulig-
heder for at forbedre samtlige transportformers energieffekti-
vitet. Udvalget beklager den tilsyneladende svakkelse af
Kommissionens oprindelige planer i forbindelse med bilmoto-
rers effektivitet med det resultat at det pres, der legges pa bilin-
dustrien for at nd op pa hgjere standarder, mindskes.

1.3 Udvalget stotter i princippet udbredelsen af biobrend-
stoffer i EU. Det mener dog, at biobrendstoffernes samlede
CO,-indvirkning ber vurderes meget ngje og at tempoet og
balancen i udbredelsen ber evalueres lgbende.

1.4 Mere specifikt ber Kommissionen pracisere, hvordan den
agter at nd mélet om 10 % biobrendstoffer inden 2020 under
hensyntagen til de betingelser for at opfylde dette madl, som
Rédet har stillet, og Kommissionen ber vere parat til at endre
fremgangsmade, hvis denne viser sig at vare mindre effektiv til
begrensning af kulstofemissioner end habet eller har andre
uenskede folger for den globale landbrugsstruktur eller biodiver-
sitet.

1.5 E@SU accepterer at det ikke desto mindre er passende at
@ndre bestemmelserne vedrerende specifikation af brandstof
som foresldet i det foreliggende direktiv med henblik pa at gere

det muligt at producere og markedsfere en ny benzin med heijt
indhold af biobrandstof, forudsat at bekymringerne for eventu-
elle forureningsmaessige folgevirkninger imodegas.

1.6 Udvalget bakker sterkt op om forslaget om, at brand-
stofbranchen pélaegges at overvdge og indberette vugge-til-grav-
emissionerne af de drivhusgasser, den markedsfarer, og at redu-
cere udledningerne med 1 % om dret fra 2010 til 2020. EGSU
mener, at meget taler for at forvalte denne ordning pd EU-plan i
stedet for at overlade forvaltningen til medlemsstaterne.

1.7 Udvalget stotter de foresldede mindre endringer vedre-
rende brendstoffers svovlindhold. Det foreslar, at forslaget om
nedsettelse af svovlemissioner i to etaper for de indre vandveje
revideres til nedsattelse og opndelse af det endelige mal (10 ppm
svovlindhold) i én etape for at undga, at skibsejere skal foretage
justeringer af deres fartgjer i to omgange.

2. Introduktion

2.1  Direktivet om brendstoffers kvalitet 98/70/EF (og
senere endringsdirektiver) indeholder miljospecifikationer for
brandstotkvaliteten af benzin og dieselolie i Fellesskabet med
hovedvagt pd en begransning af svovlindhold og for benzins
vedkommende bly- og aromatindhold. Det fastlagger ligeledes en
grenseveerdi for svovl i gasolie brugt til mobile ikke-vejgdende
maskiner.

2.2 Radets direktiv 1999/32/EF om andring af Radets
direktiv 93/12[EF fastsatter svovlgreenser for visse flydende
brendstoffer og henviser specifikt til braendstoffer til fartgjer pa
indre vandveje.
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2.3 Det foreliggende forslag andrer de opstillede specifikati-
oner, sd det bliver tilladt at gere brug af en ny type benzin med
hejt indhold af biobrandstoffer indeholdende op til 10 %
ethanol. Forslaget indeholder ligeledes en mindre opstramning
af de tilladte graeenser for indholdet af svovl i braendstoffer.

3. De vigtigste udviklingstendenser i EU

3.1  Fellesskabet har for nylig forpligtet sig til at nd malet
om en nedsattelse af drivhusgasemissioner til 20 % under
1990-niveau senest i 2020.

3.2 Landtransport stir pd nuverende tidspunkt for naesten
20 % af disse emissioner og ma spille sin rolle i realiseringen af
de opstillede reduktionsmal. Kommissionen har taget fat pé et
aspekt af drivhusgasemissionerne fra transport gennem vedta-
gelsen af en omfattende ny strategi til nedsattelse af kuldioxide-
missioner fra nye biler og varevogne, der selges i EU. Dette vil
sette EU i stand til at nd sit lenge tilstrebte médl om at
begrense de gennemsnitlige CO,-emissioner fra nye biler til
120 g pr. km inden 2012.

3.3 Pi braendstofsiden sigter EU’s biobrandstofsdirektiv
(2003/30/EF) mod at give yderligere et nettobidrag til nedsaet-
telse af CO,-emissionerne ved at fremme brugen af brandstofter
baseret pd biomasse og andre fornyelige brendstoffer til trans-
port. Feallesskabets strategi for biobrendstoffer er yderligere
udbygget i Kommissionens meddelelse fra 2006 »En EU-strategi
for biobrandstoffer, som E@QSU vedtog en udtalelse om den
24. oktober 2007.

3.4 1 marts 2007 fastlagde Radet et bindende 10 % mind-
stemdl for alle medlemsstater vedrerende biobrandstoffers andel
af det samlede forbrug af benzin og diesel til transport inden
2020, der skal gennemferes pa en omkostningseffektiv méde.

3.5 Hensigten med det foreliggende direktiv er at stotte
denne strategi. Den storste udfordring er at tillade at iblande
sterre mangder ethanol i en ny benzin til bilisterne, sd den
hurtige udbredelse af biobraendstoffer, som Rédet har givet gront
lys for, kan gennemfores.

4. Generelle bemarkninger

41  EU har med rette pitaget sig en ledende rolle i klima-
forandringsproblematikken pd globalt plan og har vedtaget
konsekvente mal for reduktionen af udledningen af drivhus-
gasser i 2012 og 2020.

42  E@SU bakker helhjertet op om méls@tningerne og om
Kommissionens overordnede fremgangsmaéde, der gar ud pd at
iverksatte et omfattende handlingsprogram. Udvalget mener

imidlertid, at der for transportsektorens vedkommende er en vis
fare for fejlprioriteringer.

4.3 Indsatsen inden for transportsektoren mé efter udvalgets
opfattelse tage fat om nzldens rod og imedegd det pres, der
igennem de seneste to drhundreder har medfert en jevn stig-
ning i alle trafikformer. EU’s strategi for en baredygtig udvikling,
der blev vedtaget af Radet i 2006, har forpligtet EU til en
malsaetning om at afkoble den gkonomiske veekst fra vaksten
pd transportomradet. Denne opgave ber have hgjeste prioritet.
E@SU opfordrer endnu en gang indtrengende Kommissionen til
at fremlaegge en grundig og gennemarbejdet plan for, hvordan
opgaven kan lgses.

4.4 En prioritet bar ligeledes veere at fastsette langt strengere
krav til bilers og andre keretojers brandstofeffektivitet. Forslaget
om at fastsette en grense for CO,-udledningen pd 120 g pr.
kilometer er et nyttigt skridt. Udvalget mener, at det burde vere
muligt at gere sterre og hurtigere fremskridt pad dette omrdde
og at det ville have vaeret bedre at holde fast i det oprindelige
forslag og stille krav til bilfabrikanterne om at nd dette mal.
EQSU forventer, at Kommissionen gger sine bestrabelser i
denne henseende.

4.5  Med hensyn til biobrendstoffer mener udvalget, at de
muligvis vil kunne spille en nyttig rolle. Men det mener, at der
mé tages bedre hejde for de miljgmeassige, sociale, landbrugs-
massige og beskaftigelsesmaessige aspekter i sdvel Europa som
resten af verden. Udvalget er for gjeblikket i feerd med at udar-
bejde en serskilt udtalelse om dette emne.

4.6 Veksten i afgreder til fremstilling af biomasse kan veere
en hensigtsmaessig brug af landbrugsarealerne, forudsat at afgre-
derne ikke erstatter anden brug af arealerne, der er lige sd
hensigtsmeessig eller bedre med hensyn til reduktion af drivhus-
gasudledninger. Dyrkning i Europa sker under overholdelse af
heje miljgstandarder som falge af »cross compliance«-princippet,
som principielt burde kunne udvikles til at blive et redskab til
sikring af, at afgreder til fremstilling af biomasse dyrkes pa
optimal vis set fra et kulstofeffektivitetssynspunkt. Det vil imid-
lertid veere afgerende at betragte transport og raffinering i
forbindelse med savel fremstillingen af biobrendsel som frem-
stillingen af traditionelle breendstoffer ud fra en sammenlignende
vurdering. Biobrandstoffernes samlede CO,-indvirkning ber
med andre ord vurderes meget neje og kan vise sig ikke at veere
positiv i alle tilfeelde.

4.7 1 bredere forstand kan en massiv satsning pd afgreder til
biobrandstoffer i Europa og andre dele af verden f& andre vidt-
reekkende konsekvenser for fedevareproduktion, beskyttelse af
skove og biodiversitet, som ligeledes bar vurderes ngje. Ogsd
dette sporgsmdl behandles udferligt i en seerskilt udtalelse.
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4.8  Efter udvalgets opfattelse er der behov for lebende over-
vagning af, hvad der er den bedst egnede fremgangsmaéde til
udvikling af biomasse- og biobrendstofmarkedet, og det er
vigtigt, at direktivets foranstaltninger og andre tiltag til stotte for
udvikling af disse markeder giver markedet mulighed for at finde
den optimale vej til de mest effektive lgsninger til en afbedning
af kulstofafbreendingens virkninger.

4.9  Pa baggrund af disse forbehold over for omfanget af og
tempoet i udviklingen af biobrendstoffer mener udvalget, at
Kommissionen og EU lgbende ber revidere mélsatningen om
dekning af 10 % af brendstofforbruget ved hjelp af biobrand-
stoffer inden 2020 og veere parat til at @ndre dette mdl om
nedvendigt.

410  Det er i dette lys, udvalget leeser det forelagte direktiv.
E@SU er ikke principielt imod en @ndring af direktivet om
brandstoffers kvalitet med henblik pd at tillade iblanding af rele-
vante biobrandstoftyper. Udvalget mener imidlertid, at der bar
udfoldes store bestrabelser pa at sikre, at blanding af benzin og
biobrandstof ikke medferer skadevirkninger pd miljget s& som
frigivelse af de endnu farligere flygtige organiske forbindelser
(VOQ). Det er ligeledes vigtigt dels, at beregningerne af den
forventede indvirkning pé nettoudledningen af CO, gennemfores
meget omhyggeligt, idet der i hvert enkelt tilfeelde fuldt ud tages
hensyn til den samlede vugge-til-grav-analyse med henblik pa at
udnytte de potentielle CO,-gevinster bedst muligt.

5. Specifikke bemaerkninger

5.1 Oget anvendelse af biobreendstoffer

5.1.1  Udvalget erkender, at der sandsynligvis i et vist omfang
vil vaere behov for en eget anvendelse af biobrendstoffer. Det er
derfor hensigtsmassigt at @ndre reglerne for braendstofspecifika-
tion som foresldet i direktivet med henblik pa fremstilling og
markedsfering af ny benzin med et hgjt indhold af biobrand-
stoffer under forudseetning af, at der findes en lgsning pd even-
tuelle forureningsbivirkninger.

5.1.2  Udvalget kraver yderligere tiltag i forbindelse med
forslaget om at sanke grenserne for damptryk for at tillade
hgjere tryk i den nye benzin med hgjt indhold af biobrendstof.
Hojere tryk vil medfere, at benzinen bliver mere volatil, og at
der afgives flere flygtige organiske forbindelser (VOC) pa tank-
stationerne og ved fordampning og udsivning fra tanke og andre
dele af koretgjerne. Ved brug af passende tekniske foranstalt-
ninger kan dette problem reduceres betydeligt.

51.3 EO@SU foreslar, at Kommissionen underseger dette
aspekt ngjere, inden direktivet gennemfores. Visse kommenta-
torer har antydet, at det méske er muligt at ege anvendelsen af
biobrandstoffer uden at krave hgjere veerdier for tryk. Alterna-
tivt ber de hejere tilladte veardier, som allerede planlagt af
Kommissionen, kombineres med andre foranstaltninger for

benzinpumpernes vedkommende og tiltag til at begranse anven-
delsen af permeable dele i konstruktionen af keretgjerne for at
sikre, at nettoafgivelsen af flygtige organiske forbindelser (VOC)
ikke stiger, ndr biobrendstoffer indferes over en bredere kam.

5.2 Overvagning af vugge-til-grav-emissionerne af drivhusgasser

5.2.1  Udvalget bakker sterkt op om forslaget om, at brend-
stofbranchen palaegges at overvige og indberette vugge-til-grav-
emissionerne af de drivhusgasser, den markedsfarer, og at redu-
cere udledningerne med 1 % om dret fra 2010 til 2020. Selvom
braendstofbranchen i de senere dr har forbedret sin egen ener-
gieffektivitet, er der stadig plads til vasentlige forbedringer.
Omfanget af gasafbrandingen ved borebrendene er stadig alt for
omfattende. Dermed gér en veardifuld ressource til spilde, hvilket
giver anledning til udledning af millioner af tons kulstof og
andre forurenende stoffer. Energieffektiviteten samt udslip og
spild inden for raffinaderidrift samt transmission og transport
via rerledning i braendstofbranchen er ligeledes sterkt svin-
gende, og der kunne gores en del for at forbedre standarderne,
sd de svarede til dem, branchens bedste operaterer har.

5.2.2  De overvagningskrav, der foreslds pélagt brandstof-
branchen, er udformet pé en sidan made, at den gradvise indfe-
relse af biobrendstoffer i energimixet vil kunne medregnes i
branchens bidrag til opnéelse af det samlede mal for reduktion
af udledningerne. Udvalget er fortaler for en strategi, som
udnytter biobrendstoffernes miljemaessige, markedstekniske og
beskeeftigelsespolitiske potentiale og pd den made opnér den
storst mulige CO,-reduktion samlet set, men er bekymret over,
at det foreliggende forslag kan medfere, at brendstofvirksomhe-
derne ikke udnytter mulighederne for at forbedre deres egen
energieffektivitet til fordel for en forhastet satsning pd biobrand-
stoffer.

5.2.3  Hyis forslaget skal viderebehandles, er der behov for at
fremsztte en reekke bemarkninger. Det er afgarende at sikre, at
analysen af biobrendstoffernes og olieprodukternes vugge-til-
grav-emissioner gennemferes med stor grundighed og ikke
behandles som en rutinesag. De forskellige typer af og kilder til
biobrandstoffer vil have meget forskellig indvirkning pa den
samlede CO,-balance. Med hensyn til vugge-til-grav-emission af
CO, opndr biobrendstoffer generelt bedre resultater end fossile
brandstoffer. De bedste lgsninger ber stottes af EU.

5.2.4  Hvis den gavnlige virkning pd CO,en skal udmentes
effektivt, bar hver enkelt anvendt kilde analyseres og vurderes
for sig, idet forskellige anvendelser af biobrandstoffer medferer
forskellige kulstofpavirkninger.

5.2.5  Forslaget forholder sig med rette positivt til spergs-
mélet om, hvorvidt biomassen skal anvendes til produktion af
biobraendstof eller elproduktion. Dette ber fore til en positiv
videreudvikling af markedet for biomasse.
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5.2.6  Direktivforslaget siger intet om overvigningsstandar-
derne eller om, hvordan kravene skal kontrolleres og gennem-
fores. Da de fleste involverede firmaer opererer pd globalt plan
og har behov for en konsekvent héndtering af de krav, der
palegges dem, mener udvalget, at der er steerke argumenter for,
at standarderne samt overvigningen og gennemferelsen ber
hidndteres pd EU-niveau i stedet for at overlade dette til
medlemsstaterne med fare for inkonsekvent fortolkning og
gennemforelse.

5.3 Indholdet af svovl i brendstoffer

5.3.1 E@SU stotter den foresldede fastholdelse af 2009 som
bindende frist for indferelsen af et maksimalt svovlindhold i
diesel pd 10 ppm. Udvalget stotter ligeledes den foresldede

Bruxelles, den 24. oktober 2007.

reduktion af det maksimalt tilladte svovlindhold i gasolier
bestemt til brug i mobile ikke-vejgdende maskiner samt land-
brugs- og skovbrugstraktorer. Forslagene skaber overensstem-
melse med de bestemmelser om svovl, der allerede er vedtaget
for vejkaretgjernes vedkommende, og de vil bidrage til en yder-
ligere reduktion af svovl- og partikelforureningen.

5.3.2  Hvad angdr de indre vandveje, foreslir Kommissionen
en nedsattelse af svovlemissionerne i to etaper. EGSU beder
Kommissionen overveje, om ikke en nedsttelse til det endelige
mal i ét skridt ville vaere at foretrakke for at undga, at skibsejere
skal foretage justeringer af deres fartgjer i to omgange. Det
kunne ligeledes vare relevant at overveje en vis lempelse for
historiske eller kulturhistoriske fartgjer, som ikke umiddelbart er
egnede til at fa foretaget de nedvendige justeringer.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Udvikling i udligningsgodtgerelsen
for ugunstigt stillede omréader fra 2010«

(2008/C 44/16)

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 16. februar 2007 under henvisning til forret-
ningsordenens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en initiativudtalelse om: Udvikling i udligningsgodtgerelsen for

ugunstigt stillede omrdder fra 2010.

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og Miljg,
som udpegede Adalbert Kienle til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 1. oktober 2007.

Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 439. plenarforsamling den 24. og 25. oktober
2007, medet den 24. oktober 2007, folgende udtalelse med 143 stemmer for, ingen imod og 3 hverken for

eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1  Det Europwiske @konomiske og Sociale Udvalg mener,
at omrdder med naturbetingede handicap fortjener serlig
opmarksomhed i offentligheden og fra politisk hold. Dette
galder ogsd fuldt ud de »andre ugunstigt stillede omrdder«
(mellemliggende omrader), der omtales i denne udtalelse.

1.2 Den udligningsgodtgerelse, som samfinansieres af EU og
medlemsstaterne, er efter E@SU’s opfattelse et nedvendigt
instrument til bevarelse af kulturlandskabet og landbruget i
omrader, som gkonomisk, ekologisk og socialt set er sarligt
folsomme.

1.3 Maélet med godtgerelsen er klart mere vidtgdende end
blot at bevare traditionelle driftsformer. Det vigtigste udgangs-

punkt for ugunstigt stillede omrdder ber ogsd fremover vere
udligning af gkonomiske ulemper for landmaendene.

1.4 I forbindelse med Kommissionens forestdende overve-
jelser om omklassificering af stotteomrdder anbefaler EGSU, at
EU fastleegger rammebetingelserne herfor og forskellige, alterna-
tive klassificeringsmetoder. Det ber fortsat vare op til medlems-
staterne og regionerne at valge, hvilket system de vil anvende til
omréadeklassificering.

1.5  Det er efter EBSU’s mening nedvendigt, at udbetalingen
af godtgerelsesbelob efterhinden bliver mere pélidelig. Eventu-
elle @ndringer i stotteomrdder mé ikke fore til strukturelle
forstyrrelser.



