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Rådet for De Europæiske Fællesskaber besluttede den 21. december 2006 under henvisning til EF-traktatens
artikel 133 og 175, stk. 1, at anmode om Det Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det
ovennævnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljø, som udpegede Antonello Pezzini til ordfører. Sektionen vedtog sin udtalelse den 8. maj 2007.

Det Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalg vedtog på sin 436. plenarforsamling den 30.-31. maj 2007,
mødet den 30. maj, følgende udtalelse med 148 stemmer for, 2 imod og 1 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 Det Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalg (EØSU)
har hele tiden støttet Kommissionens aktive rolle i gennemfø-
relsen af Rotterdam-konventionen om proceduren for forud-
gående informeret samtykke (PIC) for visse farlige kemikalier og
pesticider i international handel og Stockholm-konventionen
om persistente organiske miljøgifte.

1.2 Udvalget er enigt med Kommissionen i, at det er nødven-
digt at indføre en harmoniseret fremgangsmåde for at sikre
bedre beskyttelse af menneskers sundhed og miljøet i importe-
rende lande, især udviklingslande, og i at der er behov for
smidige, klare og gennemsigtige mekanismer, som bygger på

hurtige og ensartede procedurer, som formår at sikre hensigts-
mæssig oplysning til de lande, som importerer farlige kemiske
stoffer, og samtidig undgå øget bureaukrati og forsinkelser.

1.3 Udvalget mener, at de strengere bestemmelser i forord-
ning (EF) nr. 304/2003, som blev annulleret af Domstolen på
grund af forkert retsgrundlag og genoptaget i dette nye forslag
til forordning, er yderst vigtigt for det overordnede sikkerhedsni-
veau og for håndteringen af farlige kemikalier.

1.4 EØSU bifalder Kommissionens ønske om at udnytte
rettelsen af forordningens retsgrundlag til at øge EU-lovgivnin-
gens effektivitet og retssikkerheden i tæt sammenhæng med
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forordning (EF) nr. 1907/2006 om lovgivningen om kemikalier
(REACH), som træder i kraft i juni 2007.

1.5 Efter udvalgets opfattelse bør den nye lovgivning fast-
lægge, at der på den ene side udarbejdes retningslinjer for
anvendelse og dokumentation og på den anden side tilrette-
lægges uddannelsestiltag på basis af fællesskabsstandarder, som
især bør være målrettet mod toldembedsmænd og have delta-
gelse af ansvarlige i Kommissionens tjenestegrene og især Det
Fælles Forskningscenter (FFC).

1.5.1 Udvalget understreger vigtigheden af, at mærkningen
og de tekniske specifikationer udfærdiges på det importerende
lands sprog.

1.6 EØSU bifalder fuldt ud muligheden for at gennemføre
eksporten på midlertidig basis, alt imens der gøres en yderligere
indsats for at opnå et udtrykkeligt samtykke.

1.7 Udvalget mener, at toldkontrolsystemer og fuldt samar-
bejde mellem toldmyndighederne og de nationale myndigheder,
som står for forordningens gennemførelse, er hovedforudsæt-
ningen for, at de foreslåede mekanismer kan fungere effektivt,
korrekt og gennemsigtigt.

1.8 Udvalget understreger, at de foreslåede forbedringer af
den kombinerede nomenklatur og udviklingen af en særlig
version for toldmyndigheder af databasen EDEXIM nødvendigvis
bør suppleres med systematiske og harmoniserede oplysnings-
og uddannelsestiltag på EU-plan.

1.8.1 I den forbindelse finder EØSU, at de finansielle og
menneskelige ressourcer, som Kommissionens tjenestegrene og
Det Fælles Forskningscenter har til rådighed, er fuldstændig util-
strækkelige, hvilket navnlig gælder for sidstnævnte, der bør
sikre:

— udarbejdelse af harmoniserede oplysnings- og uddannelses-
tiltag og retningslinjer for forskellige kategorier af brugere,

— korrektheden af de tekniske sikkerhedsspecifikationer for
mellem- og slutbrugere og især for arbejdstagere,

— dialogen med teknisk bistand til importlande, især udvik-
lingslande og lande med overgangsøkonomi,

— større bevidsthed i civilsamfundet om risici og forebyggelse.

2. Begrundelse

2.1 Udvalget udtrykte i sin tid (1) støtte til de mål og meka-
nismer, som fastlagdes i Rotterdam-konventionen (2). Den
indførte en procedure med forudgående samtykke til eksport og
import af farlige kemikalier, forbedrede adgangen til oplysninger
og lagde op til levering af teknisk bistand til udviklingslande.

2.2 Udvalget var enigt i medlemsstaternes synspunkt, ifølge
hvilket det var »hensigtsmæssigt at gå videre end konventionens
bestemmelser for i højere grad at kunne hjælpe udviklingslan-
dene« (3).

2.3 Forordning (EF) nr. 304/2003 om regulering af eksport
og import af farlige kemikalier blev vedtaget den 18. januar
2003 og trådte i kraft den 7. marts samme år. Hovedformålet
med denne var at gennemføre Rotterdam-konventionen om
proceduren for forudgående samtykke for visse farlige kemika-
lier og pesticider i international handel.

2.3.1 Denne forordning indeholdt imidlertid bestemmelser,
som gik langt videre, end det krævedes i konventionen.

2.4 Forordningen fastlægger især, at hver eksportør skal
indgive eksportanmeldelse til den udpegede nationale
myndighed forud for den første eksport af et kemikalie, som er
opført på en af listerne i forordningen. Når det er kontrolleret,
at anmeldelsen er fyldestgørende, videresendes den til Kommissi-
onen, som registrerer den i EDEXIM-databasen som en fælles-
skabseksportanmeldelse med præcisering af produkt og import-
land.

2.5 På tilsvarende vis gælder det, at i tilfælde af import til EU
af et kemikalie fra et tredjeland modtager Kommissionen en
eksportanmeldelse, som den kvitterer for modtagelsen af og
registrerer i EDEXIM-databasen.

2.6 Mere generelt er Kommissionen ansvarlig for at sikre, at
forordningen reelt anvendes og har med andre ord til opgave at
forvalte anmeldelser om eksport og import.
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(1) EØSU's udtalelse af 20.6.2002 om Forslag til Rådets forordning om
eksport og import af farlige kemikalier, EFT C 241 af 7.10.2002, s. 50.

(2) Rotterdam-konventionen, som blev undertegnet den 11. september
1998 og trådte i kraft den 24. februar 2004, regulerer eksport og
import af visse farlige kemikalier og pesticider. Den er baseret på prin-
cippet om forudgående informeret samtykke (den såkaldte PIC-
procedure (prior informed consent) fra en importør af et kemikalie. I
øjeblikket er mere end 30 kemikalier omfattet af PIC-proceduren, i
henhold til konventionen.

(3) Jf. udtalelsen i fodnote 1.



2.7 EU's eksportanmeldelsesprocedure anvendes for
øjeblikket på ca. 130 kemikalier og grupper af produkter/stoffer,
der er opført i del 1 i bilag I i forordning (EF) nr. 304/2003 (4).

2.8 Forordningen fastlægger endvidere klare krav til emballe-
ring og mærkning.

2.9 Forordning (EF) nr. 304/2003 fastlægger ligeledes en
ordning med sanktioner i tilfælde af overtrædelse, hvor det
præciseres, at disse sanktioner skal fastsættes af medlemsstaterne
og være »effektive, stå i rimeligt forhold til overtrædelsen og
have afskrækkende virkning«.

2.9.1 Den 18. december 2006 vedtoges endvidere Europa-
Parlamentets og Rådets forordning (EF) nr. 1907/2006 om regi-
strering, vurdering og godkendelse af samt begrænsninger for
kemikalier (REACH), der træder i kraft den 1. juni 2007 (5).

2.10 De Europæiske Fællesskabers Domstol fastslog i
dommene i sag C-94/03 og sag C-178/06 (begge af 10. januar
2006), at retsgrundlaget for forordning (EF) nr. 304/2003 burde
have været EF-traktatens artikel 133 og artikel 175 og ikke kun
artikel 175, og at forordningen derfor skulle annulleres.
Domstolen præciserede imidlertid, at forordningens retsvirk-
ninger skulle opretholdes, indtil der under anvendelse af de
korrekte hjemmelsbestemmelser og inden for en rimelig frist
kunne vedtages en ny forordning.

2.11 Rapporten for 2003-2005 (6), der blev offentliggjort
den 30. november 2006 i henhold til artikel 21 i forordning
(EF) nr. 304/2003, redegjorde for følgende aspekter:

— den hidtidige gennemførelse af procedurerne,

— opståede problemer i forskellige faser i proceduren,

— ændringer, som er nødvendige for at forbedre dens virke-
måde.

2.12 På det nuværende stadium har medlemsstaterne indført
den lovgivning og de administrative systemer, som er nødven-
dige for forordningens gennemførelse og håndhævelse. Der er til
dags dato blevet behandlet 2 273 eksportanmeldelser (hvoraf
mere end 80 % kom fra Tyskland, Det Forenede Kongerige,
Nederlandene, Frankrig og Spanien), og antallet af eksportlande
er vokset fra 70 i 2003 til 101 i 2005.

2.13 Toldkontrolsystemerne synes at være systemets svage
punkt. Der er derfor behov for tættere samarbejde mellem udpe-
gede nationale myndigheder og toldsteder, regelmæssig informa-
tionsudveksling og klarere bestemmelser, herunder især speci-
fikke forpligtelser for eksportører og anvendelse af instrumenter
til bedre kontrol af den kombinerede nomenklatur og De Euro-
pæiske Fællesskabers integrerede Toldtarif.

2.14 Udvalget er enigt i, at Kommissionen bør indføre en
harmoniseret fremgangsmåde for at sikre bedre beskyttelse af
menneskers sundhed og miljøet i importerende lande, især
udviklingslande, og i at der er behov for smidige, klare og
gennemsigtige mekanismer, som muliggør hurtige og ensartede
procedurer, der formår at sikre hensigtsmæssig information til
de lande, som importerer farlige kemiske stoffer og samtidig
undgå øget bureaukrati og forsinkelser.

3. Kommissionens forslag

3.1 Udover at løse spørgsmålet om hjemmelsbestemmelser,
som førte til annullering af forordning (EF) nr. 304/2006, inde-
holder Kommissionens forslag til en ny forordning ændringer på
følgende områder:

— nye hjemmelsbestemmelser,

— nye definitioner. Definitionen på »eksportør« udvides og
termen »præparat« rettes,

— ny procedure for udtrykkeligt samtykke,

— forbedring og stramning af toldkontrollen,

— nye komitologibestemmelser (7).

4. Generelle bemærkninger

4.1 Udvalget gentager sin fulde støtte til EU's strategier for
bæredygtig udvikling, herunder den frivillige rammeaftale om
international kemikalieforvaltning (SAICM) (8), og understreger
nødvendigheden af en forebyggende tilgang i håndteringen af
kemikalier for at forebygge mulige negative virkninger på
menneskers sundhed og miljøet, hvilket det ved flere lejlig-
heder (9) har haft mulighed for at understrege i sit bidrag til
vedtagelsen af REACH-lovgivningen.

4.2 Det er på denne baggrund, at EØSU har støttet indfø-
relsen af REACH-systemet og især ansvarliggørelsen af virksom-
heder, der fremstiller kemikalier, importører eller brugere med
hensyn til at fremlægge dokumentation om kemikalier med
henblik på registrering og en første risikovurdering. EØSU
glæder sig derfor over, at der oprettes et europæisk registrerings-
system og et fællesskabsagentur til at varetage styringen (10).

4.2.1 EØSU opfordrer Kommissionen til, at den i forbindelse
med de planlagte meddelelser om specifikke bestemmelser om
farlige kemikalier reviderer listen over stoffer, der er farlige for
menneskers helbred og miljøet, og erstatter dem med mindre
farlige stoffer og præparater i det omfang forskningen og de
teknologiske nyskabelser har udviklet og testet konkrete alterna-
tiver.
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(4) Senest ændret ved Kommissionens forordning (EF) nr. 777/2006.
(5) Jf. ITACA, nr. 3 (december 2006), s. 8— ROM, Sergio Gigli.
(6) Jf. KOM(2006) 747 af 30. november 2006.

(7) Jf. afgørelse 1999/468/EF, ændret i juli 2006.
(8) SAICM, Strategisk tilgang til international kemikalieforvaltning — De

Forenede Nationers Miljøprogram (UNEP).
(9) Jf. udtalelse CESE 524/2004 og 850/2005 om kemikalielovgivningen

(REACH). EFT C 112 af 30.4.2004 og EFT C 294 af 25.11.2005.
(10) Jf. udtalelse CESE 524/2004, punkt 3.1. EFT C 112 af 30.4.2004.



4.3 EØSU har hele tiden støttet, at Kommissionen spiller en
aktiv rolle i gennemførelsen af Rotterdam-konventionen om
proceduren for forudgående informeret samtykke (PIC) for visse
farlige kemikalier og pesticider i international handel og Stock-
holm-konventionen om persistente organiske miljøgifte, der
sigter på at fjerne fremstilling og anvendelse af bestemte kemika-
lier, heriblandt ni forskellige pesticider. Udvalget har i øvrigt for
nylig udarbejdet en udtalelse om denne problemstilling (11).

4.4 Udvalget mener, at de strengere bestemmelser i forord-
ning (EF) nr. 304/2003, som blev annulleret af Domstolen på
grund af forkert hjemmelsgrundlag og genoptaget i det nye
forslag til forordning (12), er yderst vigtige for det overordnede
sikkerhedsniveau og håndteringen af farlige kemikalier.

4.5 Udvalget mener også, at der bør foretages ændringer til
forordningen for at afhjælpe de operationelle mangler og
gennemførelsesvanskeligheder, som fremgik af rapporten for
2003-2005.

4.6 Udvalget er derfor enigt med Kommissionen, som agter
at benytte rettelsen af forordningens hjemmelsesgrundlag i
henhold til Domstolens dom (et spørgsmål, som udvalget alle-
rede havde udarbejdet en udtalelse om (13)) til at øge effektivi-
teten af EU's bestemmelser og sikre større klarhed, gennemsig-
tighed og retssikkerhed for både eksportører og importører.

4.7 EØSU finder det nyttigt at garantere retssikkerheden,
entydigheden og gennemsigtigheden ved den nye foreslåede EU-
lovgivning og forbedre definitionerne på »eksportør«, »præparat«
og »kemikalie, der opfylder betingelserne for PIC-anmeldelse«.

4.8 Som led i forenklingsprocessen og strømlining af proce-
durer og forbedring af tidsplanen bifalder EØSU fuldt ud mulig-
heden for at lade eksport finde sted midlertidigt, mens procedu-
rerne for at opnå udtrykkeligt samtykke fortsætter, og mulig-
heden for at fravige kravet om samtykke i tilfælde af kemikalier,
som skal eksporteres til OECD-lande.

4.9 EØSU understreger ligeledes, at det er vigtigt at lade
anmodninger om samtykke og regelmæssig vurdering gå
gennem Kommissionen for at undgå overflødigt dobbeltarbejde
og overlapninger, misforståelser og usikkerhed i importerende
lande. Udvalget mener, at de finansielle og menneskelige
ressourcer, som Kommissionens tjenestegrene og især Det Fælles
Forskningscenter tildeles for at varetage denne opgave, også bør
kunne sikre harmoniserede informations- og uddannelsespakker,
vejledninger og sikkerhedsdatablade til forskellige brugerkatego-
rier samt en dialog med importerende lande, herunder især
udviklingslande, for at indkredse og løse problemer i forbindelse
med import-/eksportanmeldelse.

4.9.1 Udvalget betoner i lyset af de alvorlige arbejdsulykker,
som undertiden skyldes farlige kemikalier, og under hensyntagen
til de internationale ILO-konventioner herom (14) vigtigheden af
at udfærdige oplysningerne på etiketterne og de tekniske sikker-
hedsspecifikationer på det importerende lands sprog, da det er
til nytte for mellem- og slutbrugere, herunder især dem som
arbejder inden for landbruget eller i smv'er.

4.10 Udvalget mener, at toldkontrolsystemer og fuldt samar-
bejde mellem toldmyndighederne og de nationale myndigheder,
som står for forordningens gennemførelse, er hovedforudsæt-
ningen for, at mekanismerne i den foreslåede lovgivning kan
fungere effektivt, korrekt og gennemsigtigt. De foreslåede
forbedringer i form af »advarselsskiltning« i den kombinerede
nomenklatur og udvikling af en særlig version for toldmyndig-
heder af databasen EDEXIM bør suppleres med systematiske og
harmoniserede oplysnings- og uddannelsestiltag på EU-plan.

4.11 Efter EØSU's mening bør den nye lovgivning fastlægge,
at der skal udarbejdes retningslinjer for anvendelsen, informati-
onsmateriale og uddannelsestiltag på basis af EU-standarder, især
for de nye medlemsstater.

Bruxelles, den 30. maj 2007

Dimitris DIMITRIADIS

Formand for

Det Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalg
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(11) Jf. udtalelse NAT/331, CESE 23/2007. EFT C 93 af 27.4.2007.
(12) I henhold til Fællesskabets bestemmelser skal eksport af et kemikalie/

pesticid, som er forbudt eller stramt reguleret i EU, eller af stoffer, som
indeholder disse produkter, ledsages af en anmeldelse samt importø-
rens udtrykkelige samtykke. Dette gælder for produkter, som opfylder
betingelserne for PIC-anmeldelse, også selvom de ikke kommer ind
under Konventionens anvendelsesområde og ikke hører til blandt de
produkter, som i forvejen er omfattet af PIC-proceduren.

(13) Jf. fodnote 1, punkt 5.10.

(14) Jf. art. 7 og 8 i den internationale ILO-konvention nr. 170 fra 1990
om sikkerheden ved anvendelse af kemiske produkter og den internati-
onale ILO-konvention nr. 174 om forebyggelse af større industrielle
uheld fra 1993, art. 9, 10 og 22.


