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Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Arbejdsmarkedsparternes og de
ovrige civilsamfundsakterers syn pd kvalitetsstandarder for sociale konsekvensanalysers indhold,
procedurer og metoder

(2007/C 175/06)

I brev af 19. september 2006 bad Wilhelm Schonfelder, ekstraordinaer ambassader og Tysklands faste repre-
sentant ved EU, pd vegne af det tyske rddsformandskab Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg om

at udarbejde en udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som udpegede Daniel Retureau til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 3. maj 2007.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 436. plenarforsamling den 30. og 31. maj
2007, medet den 31. maj 2007, folgende udtalelse med 102 stemmer for, 3 imod og 5 hverken for eller

imod:

1. Indledning

Anmodningen fra det tyske formandskab om en udtalelse om
»Arbejdsmarkedsparternes og de evrige civilsamfundsakterers
syn pd kvalitetsstandarder for sociale konsekvensanalysers
indhold, procedurer og metoder« illustrerer den tyske regerings
vilje til at fokusere pd bedre lovgivning i samarbejde med det
portugisiske og slovenske formandskab og som opfelgning pa
de seks formandskabers erklaring i 2004. Saledes vil den konse-
kvente gennemforelse af konsekvensanalyser (') af nye projekter
vare et centralt element i den tyske handlingsplan for at tage
hensyn til de sociale folgevirkninger i lovgivningsprocessen ().
En konsekvensanalyse kan kort og godt defineres som en
metode til at identificere de forventede eller reelle konsekvenser
af et indgreb. Formadlet med konsekvensanalyser er at forbedre
datagrundlaget, hvorpd beslutninger treffes og dermed forbedre
kvaliteten af beslutningstagningen (%).

2. Generelle bemaerkninger

I anledning af Europa-Kommissionens konference om videreud-
viklingen af konsekvensanalyser i Den Europaiske Union
afholdt den 20. marts 2006 i Bruxelles kom det til udtryk, at
der er bred enighed om, at principperne bag Europa-Kommissio-
nens system for konsekvensanalyser er sunde, og at de yderligere
ber fastsld de okonomiske, sociale og miljemassige folgevirk-
ninger (). 1 forste omgang er konsekvensanalyserne blevet
indfert for at foretage forbedringer af EU-lovgivningen i den
lovforberedende fase. Hensyntagen til den sociale dimension
eller konsekvenserne af EU-lovgivningen er nedvendig for
gennemforelsen af den sociale dagsorden. Europas borgere
forventer, at Europa er social — eller at det indre marked er

(") Forkortes KA.

() »Sammen skaber vi Europa¢, formandskabets program 1. januar-
30. juni 2007 — udarbejdet af forbundsregeringen (javnfor ligeledes
http:/[www.eu2007.de).

(*) Uddrag af »European Governance Reform: The Role of Sustainability Impact
Assessmente, C. Kirkpatrick, S. Mosedale, Université de Manchester,
2002 (foreligger ikke pa dansk).

(*) Parlamentet foreslar en fjerde sejle for konsekvensanalyse, nemlig
grundlaeggende rettigheder. Det er stadig et dbent spergsmal, om
grundlaeggende rettigheder skal behandles separat, eller om de skal
indga i ge tre andre foresldede sgjler. Unde alFe omstandigheder skal
konsekvenserne for de grundleeggende rettigheder vurderes.

socialt foreneligt — og giver pd mange mader udtryk for deres
onske om at deltage i processen med at bringe EU naermere pa
borgerne.

2.1 Europa-Kommissionens initiativ til at iveerkscette konsekvensana-
lyser — et kort tilbageblik

Det initiativ, Europa-Kommissionen tog i 2003 til at gennem-
fore en konsekvensanalyseprocedure for alle vigtige lovforslag,
det vil sige forslag, der indgdr i Kommissionens drlige politi-
kstrategi og arbejdsprogram, er baseret pd den kendsgerning, at
disse forslag kan have potentielle gkonomiske, sociale ogfeller
miljomeessige konsekvenser ogfeller kreeve visse lovbestem-
melser (°) for deres gennemforelse. Initiativet blev lanceret for
gradvist at integrere konsekvensvurderinger i lovgivningspro-
cessen allerede fra 2005 (°).

Siden 2003 er der blevet sagt meget om konsekvensanalyserne i
almindelighed, men kun lidt om de sociale aspekter heraf i
serdeleshed.

2.2 Sociale aspekter i konsekvensanalyserne — kort status over
Europa-Kommissionens arbejde

221 Logisk nok medtager GD »Uddannelse og Kultur« og
»Beskeftigelse, sociale anliggender og lige muligheder« sociale
aspekter 1 deres konsekvensvurderinger. Endvidere bevirker
»Princippet om proportionel analyse« (), at sociale elementer indgér
i forskelligt omfang inden for andre omrédder. Dette rejser
spoargsmalet om, hvorvidt sociale aspekter (herunder punkter i
relation til EU's sociale dagsorden) skal betragtes som et

() »The inclusion of social elements in Impact Assessmente, s. 13. Dokumentet
er udarbejdet af Istituto per la ricerca sociale i januar 2006. Dette institut
har i en tredrig periode nemlig 2003-2005 samlet kommissionsdoku-
menter (afgorelser, forordninger, meddelelser og direktiver).

(°) Tjuni 2005 offentliggjorde Europa-Kommissionen sine retningslinjer
for konsekvensanalyse, SEK(2005) 791. Javnfor ogsa:
http:/ /ec.europa.euﬁe,nterprise/regulation/better_regulation/impact_as-
sessment/docs/sec_2005_791_guidelines_annexes.pdf.

() Princippet om proportionelle analyser indeberer, at »antallet af detaljer
varierer afhaengigt af forslagets potentielle virkninger. Dette betyder, at
analysen vil veere mere tilbundsgdende, jo sterre potentielle virkninger
forslaget vil have.« KOM(2002) 276.
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afgerende krav (bottom line), og ogsd hvad man skal gere med
forslag, der ikke vedrarer sociale spergsmail, og som sandsyn-
ligvis vil have begraensede sociale konsekvenser. Empirisk set
afslgrer studien ved Istituto per la ricerca sociale (jeevnfer fodnote
pa side 4), at konsekvensanalyser, som ikke tager hensyn til
sociale aspekter, vedrerer hovedsageligt den gkonomiske sektor.
En tredjedel af de gennemferte konsekvensanalyser navner kun
marginalt eller slet ikke de sociale aspekter (¥).

2.2.2  Nar foranstaltningens sociale relevans er selvindlysende,
tages der i stor udstraekning hensyn til de sociale aspekter og
behandles som helhed ret indgdende i konsekvensanalysedoku-
mentet (°). Blandt de sociale folger navnes konsekvenserne for
beskzftigelsen helt klart hyppigst og mest entydigt (*°).

2.2.3  Ifelge Istituto per la ricerca sociale er den grad, hvormed
der tages hensyn til de sociale elementer, ikke nedvendigvis
proportionel med det politiske indhold og de sandsynlige folge-
virkninger. I mange tilfelde beskrives disse konsekvenser i gene-
relle vendinger og er baseret pa generelle forudseatninger. Disse
sammenhange debatteres sjeldent, ndr man tager hensyn til
foranstaltningens specifikke indhold, mélgruppen og de bererte
regioner, det specifikke valg af politikinstrumenter og effekten af
gennemforelsesprocessen (). I sin studie fastslar instituttet lige-
ledes, at flere konsekvensanalyser ikke har taget hejde for
vekselvirkningen med andre politikomrader eller EU-foranstalt-
ninger. Konsekvensanalyser er meget arbejdskreevende, men de
md ikke vere ufuldsteendige eller summariske, da mangelfulde
analyser vil undergrave lovgivningen.

2.3 De berorte aktorers rolle i konsekvensanalyserne

2.3.1  Vurderingen af et lovforslags konsekvenser gér ikke
blot ud pa at afkrydse en liste. Den skal ogsd overviges ideelt
set af eller i snavert samarbejde med lovens brugere, is@r de der
bereres mest direkte. Da den sociale dimension er et af de tre
kriterier for vurderingen af EU’s politikker, ber man fastlegge
en standardprocedure — bade transparent og enkel — for
indsamlingen af et mdlrettet input i forbindelse med konse-
kvensanalyser. Der skal navnes nogle fa alternativer:

— Horing via Internettet: En omfattende online hering er ikke
egnet for specifikke lovforslag med sociale konsekvenser. En
online hering ber begranses til de direkte berorte aktorer.
En madlrettet horing kreever skabelsen af tematiske net (web
communities om tematiske konsekvensanalyser?) og et
minimum af struktur og koordinering — og overvagning.

— Horing via interessentfora: pd grund af de tidsmassige
begraensninger vil dette alternativ maske ikke give den grad
af praecision, der kraves.

(%) »The inclusion of social elements in Impact Assessmentc, s. 28.
(°) Idem,s. 30.
("% Idem,s. 31.
(") Idem,s.77.

— Horing af formelle radgivningsplatforme: dette rejser sporgs-
mélet om inddragelse af organer, som Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg i den sociale konsekvensana-
lyseproces (dette gaelder ligeledes for konsekvensanalyser
inden for baeredygtig udvikling). Pr. definition er sidanne
organer blevet oprettet for at varetage de forskellige inte-
resser og sikre samspillet mellem politikkerne.

— Malrettet horing af de relevante aktarer: en rakke civilsam-
fundsorganisationer gor sig til talsmand for denne frem-
gangsmade.

3. Grundlaeggende metodiske overvejelser

3.1  En raxkke sporgsmal kan vare med til at fastlegge en
anbefalelsesvardig metodologi:

— Hvordan er situationen, dvs. hvad har Europa-Kommissionen
opndet, ndr det gelder integreringen af sociale aspekter i
konsekvensanalyserne?

— Geelder en social konsekvensanalyse af et forslag for samtlige
lovforslag, eller kraver hvert forslag en selvstaeendig studie?

— Hyilken rolle spiller de bererte aktgrer? Hvordan kan de
bedst inddrages i processen?

— Huvilken rolle kunne man tillegge Det Europaiske @kono-
miske og Sociale Udvalg som en forsamling af repraesen-
tanter for det organiserede civilsamfund og som et strategisk
velplaceret midtpunkt for kontakter og netvarksarbejde?

— 1 hvilket omfang har Kommissionen taget hensyn til bidra-
gene fra arbejdsmarkedets parter og de vigtigste ngo'er i
vurderingen af de sociale konsekvenser af sine forslag?
Hvordan inddrager man dem bedst?

— Burde man ikke overveje en mere pracis adferdskodeks end
den, der i gjeblikket anvendes af Kommissionen, eller etiske
regler for gennemforelsen af sédanne konsekvensanalyser?

— Efter hvilke retningslinjer ber sociale konsekvensanalyser
udarbejdes (internt eller via outsourcing efter offentlig licita-
tion og i sé fald efter hvilke kriterier)?

4. Interne overvejelser

4.1 P4 baggrund af kompleksiteten og betydningen af evalue-
ringen af de sociale konsekvenser af lovgivningsforslag ber alle
berorte aktorer, dvs. arbejdsmarkedets parter og reprasentanter
for civilsamfundsorganisationer, overveje folgende metodiske
sporgsmal:

— Hyilken form og omfang ber en sidan analyse have?
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— Bor en sddan analyse dakke et bredt spektrum af emner
(f.eks. »Bedre lovgivning«, Grenbogen om »Formueforholdet
mellem agtefeller herunder gensidig anerkendelsec), eller
ber man koncentrere sig om emner af klar social relevans
(f.eks. havnetjenester, sofartssikkerhed, Grenbogen om
modernisering af arbejdsretten)?

— Hvad betyder det for forberedelsen og udarbejdelsen?

— Bor vi med hensyn til ngdvendigheden af en »videnskabelig«
tilgang (titlen taler om »kvalitetsnormer«) fastlaegge implicitte
normer baseret pd praktiske tilfelde og erfaringer, eller skal
vi forst udvikle disse normer?

4.2 Ved en offentlig hering i udvalget fik sociale ngo’er,
arbejdsmarkedets parter og andre akterer i det organiserede
civilsamfund samt eksperter mulighed for at fremlaegge deres
synspunkter, drofte forslaget til udtalelse og pd den made sende
et klart budskab til EU-institutionerne i almindelighed og
Europa-Kommissionen i seerdeleshed.

4.3 Efter som de sociale konsekvensvurderinger er af afgo-
rende betydning for EU’s beslutningsproces, ber udvalget
udforme forslag til, hvordan der kan foretages forbedringer, og
hvordan civilsamfundets organisationer kan inddrages bedre i
denne proces.

5. Sociale indikatorer: generelle overvejelser og metodolo-
giske problemer

5.1  Der findes flere nationale og internationale systemer af
sociale indikatorer, men det skal underseges, hvor brugbare og
egnede de er til konsekvensanalysens specifikke behov.

5.2 Der er blevet udviklet sociale indikatorer i en rakke lande
i lobet af de sidste 30 &r for ikke kun at vurdere hensigtsmaes-
sigheden og konsekvenserne af den ekonomiske politik ud fra
rent kvantitative data. Formadlet er at »styre« den sociale udvik-
ling parallelt med den gkonomiske udvikling og have mulighed
for at vurdere det sociale velfeerd og dens udvikling.

5.3 Dette har resulteret i en betydelig vakst i de sociale stati-
stikker, iser vedrerende de samfundsmessige hovedopgaver
som uddannelse, sundhed, social beskyttelse, miljg, boligforhold,
transport, forskning og arbejdslashed. Dette forer dog ikke auto-
matisk til sociale indikatorer, derimod kraever det, at disse data
organiseres, aggregeres og fortolkes.

5.4  En indikator er »blot en statistik, som man tillegger
sarlig betydning med henblik pd viden, vurdering og/eller hand-
ling« (*?). Hvad angdr konsekvensanalyserne drejer det sig ikke
blot om fra forskellige kilder at udarbejde sociale statistikker for
hvert land, men at udarbejde disse data, siledes at man kan
vurdere den aktuelle situation inden for udvalgte emneomrader
pa grundlag af deres relevans for konsekvensanalysen.

5.5  Det er muligt, at man inden for visse omrader kun rader
over spredte og fragmentariske undersogelser og analyser,

('3 Bernard Perret, »Indicateurs sociaux, état des lieux et perspectives,
CERC-arbejdspapirer, n° 2002/01
http:/fwww.cerc.gouv.fr.

sdledes at en cost benefit analyse ikke er mulig. F.eks. ved vi alle-
rede, at visse kategorier af pesticider er skadelige for sundheden,
og at koncentrationer over en vis tarskel fordrsager alvorlige
sygdomme. En beslutning om at mindske brugen af kemiske
pesticider vil have en positiv indflydelse pd sundheden hos
befolkningen og de arbejdstagere, der anvender disse, men
derimod vil det vaere umuligt inden for en proportionel konse-
kvensanalyse at opstille ngjagtige tal for de langsigtede fordele
ved sddanne foranstaltninger.

5.6 P den anden side er det klart, at de sociale og sundheds-
meassige aspekter ville retferdiggere den foresliede foranstalt-
ning og understotte det skonomiske argument betydeligt (som
f.eks. mindskelse af landbrugets produktionsomkostninger og
den deraf folgende forbedring af konkurrenceevnen). Desuden
kan den grundleggende ret til et sundt milje anferes til stotte
for forslaget.

5.7 I praksis rdder vi dog over et betydeligt antal af sociale
statistikker, som har endret sig i overensstemmelse med de
forskellige aktuelle temaer i den offentlige debat i de forskellige
lande (feks. arbejdsvilkdr, beskeftigelsen af unge og aldre,
beskeftigelsen af kvinder, kriminalitet, indkomstforskelle, diskri-
minering pé arbejdspladsen og virksomhedsudflytning). Men
selv om man indtil for ganske nyligt kun har udledt {3 sociale
indikatorer fra denne masse af statistikker, anerkender man
heldigvis pd ny deres relevans pa baggrund af den i de seneste
10 ar opstiede samfundsgkonomiske kontekst, hvor man igen
leegger veaegt pd statens rolle i socialpolitikken og regulering af
markedet.

5.8  Men disse sociale indikatorer er ikke altid seerligt nyttige,
hvis de betragtes isoleret og far storre mening, hvis de integreres
i et bredere koncept som feks. den sociale og ekonomiske
udvikling eller baredygtig udvikling. De kommer nu fra en
stadig storre rekke af kilder, ikke blot fra centralregeringen,
men ogsd fra ngo'er og store institutioners taeenketanke. Prasen-
tationen af disse indikatorer er ogsd meget forskellig lige fra et
udvalg af statistikker eller tematiske undersegelser til dataind-
samling for at skabe sammensatte tematiske eller generelle indi-
katorer.

5.9  Talrige internationale organer offentligger sociale indika-
torer og statistikker og foretager sammenligninger mellem deres
medlemsstater. I denne forbindelse er de mest relevante organer
for EU-landene (i vilkdrlig rakkefolge) OECD, UNDP, Europa-
Kommissionen — isar Eurostat — UNESCO, Verdensbanken og
ILO.

5.10  Netop denne mangfoldighed af kilder rejser problemet
om statistikkernes kvalitet — ikke alle lande rader over sofistike-
rede statistiske kontorer — deres sammenlignelighed og harmo-
niseringen af begreberne. Valget af indikatorer til at méle den
sociale konvergens mellem EU-medlemsstaterne er af central
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politisk betydning. De indikatorer, der anvendes til sammenlig-
ninger er ikke neutrale: de afspejler ikke blot prioriteter, men
undertiden ogsd idéer om, hvilket samfund der gnskes, hvilket
med rette kan vere forskellige fra land til land. Eksemplet
arbejdslosheden viser, at visse indikatorer kan have reelle og
madske sdgar negative konsekvenser for politikformuleringen (*?).
Man mé dog konstatere, at formuleringen af indikatorsystemer i

dag helt er overladt til fagfolk (*4).

511  Anvendelsen af BNP og vakst som indikatorer for social
velferd er isaer blevet kritiseret inden for UNDP, som har
udviklet sit eget »human development index« (indeks for den
menneskelige udvikling HDI) iseer under indflydelse af Amartya
Sens arbejder om fattigdom, hunger og demokrati og hans
kritiske analyse af anvendelsen af rent gkonomiske, kvantitative
indikatorer, for hvilket han fik tildelt nobelprisen i gkonomi.

5.12  Data om adgang til drikkevand, alfabetiseringsniveauet
blandt meend og kvinder, sundhedssystemet og resultatet af
kampagnerne imod pandemierne, deltagelse i den demokratiske
proces, den kensbetingede forventede levetid, dedeligheden
blandt nyfedte og bern er alle relevante for vurderingen af et
samfunds velbefindende tillige med den miljemaessige situation.
Disse data har dog ikke en umiddelbar sammenhang med BNP.

5.13 UNDPs forste aggregerede HDI-indikatorer skabte
sdledes bred debat og kontrovers, eftersom de »rige« lande
undertiden 1& langt under en topplacering mht. »bruttonational-
lykke«. Men disse indikatorer er blevet det ubestridte alternativ
til rent gkonomiske indikatorer pga. deres soliditet (dackker savel
uddannelse, forventet levetid og korrigeret indkomst for at tage
hgjde for fattigdommen).

5.14  De sociale statistikker er et uadskilleligt supplement til
de gkonomiske statistikker, og da offentligheden tillegger disse
centrale sociale sporgsmél vasentlig betydning, fir de ogsd en
politisk vaegt, som regeringerne nedvendigvis skal tage hensyn
til.

5.15  Rent bortset fra en snaver gkonomisk tankegang og
kort eller mellemlangsigtede finansielle fordele ma det rent
objektivt erkendes, at andre hindringer stér i vejen for, at dette
sker bl.a. mangfoldigheden af sociale spergsmdl og vanskelig-
heden ved at sammenkoble og kvantificere dem for at integrere
dem i de gkonomisk-politiske retningslinjer.

5.16  Man kunne intuitivt komme frem til samme konklusion
med hensyn til opstillingen af miljemeassige indikatorer med det

(%) »kampen mod arbejdslosheden truer altid med at g over i en kamp
mod arbejdsloshedstallene« Jean-Baptiste de Foucalt i Joelle Affichard
»La pertinence des indicateurs statistiques pour le pilotage des politi-
ques sociales« Institut Paris La Défense.

(") Bernard Perret, »Indicateurs sociaux, état des lieux et perspectives,
CERC-arbejdspapirer, n° 2002/01,
www.cerc.gouv.r.

sigte at reintegrere eksterne faktorer i den skonomiske vaekst. I
grunden skulle en vakstmodel baseret pd rydning af urskov
forkastes, hvis vakstanalysen integrerede alle sociale og milje-
massige faktorer, som — hvad vi i mellemtiden ved — mere
end opvejer de gkonomisk-finansielle fordele. Men det er yderst
vanskeligt at sette pengeverdier pa disse eksterne faktorer som
f.eks. klimazndring, tab af biodiversitet, tabet for de mennesker,
der lever af at heste eller udnytte medicinske planter, hurtig
udpining af jorden og den deraf folgende erosion. En status pd
kort sigt kunne vise sig at vare meget positiv, men ved ogsa at
tage hensyn til de eksterne faktorer kunne resultatet pa lang sigt
vise sig at vaere yderst negativt, ikke kun for den bergrte region
eller landet, men for hele vores planet.

5.17  De objektive begransninger for anvendelsen af sociale
og miljemassige aspekter (**) i konsekvensanalyser fremgér klart
af den cost benefit tilgang, der ligger til grund for talrige evalue-
ringer af »bedre lovgivning«, og som 0gsd anvendes i EU’s konse-
kvensanalyser. Ogsé selvom man kan vurdere konsekvenserne
pa grundlag af relevante indikatorer (antallet af tabte arbejds-
pladser, ingen alternative beskaftigelsesmuligheder), er de sociale
konsekvenser ikke nedvendigvis afgerende i den politiske
beslutningsproces. Den indeholder ofte elementer, som er
vanskelige at kvantificere, iser nir man i konsekvensanalyserne
gdr ud fra kortsigtede eller i bedste fald mellemlangsigtede finan-
sielle overvejelser. De langsigtede konsekvenser er langt vanskeli-
gere at fastsla: hvordan skal man ogsd vurdere de forventede
gkonomiske fordele ved et fald i dedeligheden som folge af
mindre braendstofforurening af havet (*)?

5.18  Sluttelig anvender man i debatten om sociale emner
begreber, der undertiden kun er lost defineret. F.eks. ville en
indikator for flexicurity blive formuleret forskelligt i forskellige
lande afheaengig af, om den baseres pé eksisterende erfaring, eller
fordi man ensker at indfere begrebet i debatten pad euro-
paisk (V) eller nationalt plan under henvisning til nationale
»modeller«, der er opstdet i en serlig kontekst og vanskelig at
overfgre til en anden social virkelighed. Hvilke faktorer skal man
tage hensyn til og isar, hvilke vardier enten positive eller nega-
tive skal man tillegge dem? Medtagelsen eller udelukkelsen af
visse indikatorer kan afslore underliggende veerdier og ideolo-
gier (**). Problemet gges yderligere med fastleggelsen af
sammensatte indikatorer: hvilke indikatorer skal medtages?
Hvilken koefficient skal de have? Hvad er den reelle betydning af
den opndede sammensatte indikator?

(") F.eks. viser konsekvensanalysen af reformen af den faelles markedsord-
ning for bananer under den falles landbrugspolitik, at titusinder af
heltidsarbejdspladser umiddelbart gar tabt uden alternative beskaefti-

elsesmuligheder i EU’s yderste produktionsomréder, hvor arbejdsles-
ﬁeden allerede er hgj. Trods disse enorme sociale omkostninger beslut-
tede man at ga videre med reformen pd begaering af WTO.

(") Se konsekvensanalysen om dette spergsmal, som forseger at sette tal
pé den gkonomiske vaerdi af reddede liv og undgdede sygdomme. En
senere analyse (af forslaget til direktiv om pesticider) afstar herfra.

() Grenbog om arbejdsrettens udvikling.

('*) Ekos Research Associates Inc., »The Use of Social Indicators as Evalua-
tion Instruments«, 1998 (rapport udarbejdet for Canadas regering).
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5.19  Sammensatte indikatorer kan dog omfatte sdvel kvalita-
tive som kvantitative dimensioner, kan opsplittes efter alder,
keon og andre vasentlige kriterier, men skal forblive let forstde-
lige. Hvordan kan vi feks. udforme en indikator for livskvali-
teten i Europa? Man kunne medtage aspekter som indkomst,
forventet levetid, opfattelse af sundhedssystemets effektivitet,
pensioner, det gennemsnitlige uddannelsesniveau og jobtil-
fredshed. Men hvorfor ikke ogsd medtage arbejdslashedspro-
centen, underbeskaftigelsen eller boligvilkirene? Og hvilken
vaegt skulle man tillegge de enkelte faktorer?

5.20  Som det kan ses er opstillingen af indikatorer ikke et
rent teknisk spergsmdl. Det er ngje forbundet med et system af
feelles verdier eller levende traditioner i et givet samfund. Det
kreever hering af sociale organisationer og afspejler i sidste ende
et sarligt ideologisk og politisk standpunkt. I dag »er det sjel-
dent, at tilgangen til de sociale indikatorer rent faktisk indbe-
fatter mdl for samfundet, som afspejler sociale veardier og
normer ... Et centralt element i denne tilgang er identificeringen
og klassificeringen af benchmarks pé forskellige samfundsmaes-
sige omrdder ved hjelp af heringer og konsensusskabelse.
Dataene og resultaterne sdvel som forbindelsen mellem disse
besluttes ogsd i denne proces. Med andre ord for at de sociale
indikatorer kan influere pd politikken, skal processen vare en
del af produktet« (Associés EKOS Inc. 1998).

5.21  Et andet sporgsmal, der rejser sig, er valget af emne for
statistiske analyser: skal man se pd individer, samfund eller
husstande som den mindste gkonomiske og sociale enhed. P4
samme made er indsamlingen af data om serlige etniske
grupper problematisk pd grund af kravet om ikke-diskrimine-
ring, men ville ikke desto mindre vare et nyttigt middel til at
fastsld arten og omfanget af diskrimineringen for at kunne
komme med forslag til en mindskelse og pd lang sigt en udryd-
delse af denne diskriminering.

5.22  Udvelgelsen af statistikker og opstillingen af indikatorer
kan ske med henblik pé at evaluere en eksisterende politik eller
for at undersoge de forskellige alternativer pd et tidligere
stadium. I det sidste tilfeelde vil det sikkert veere ngdvendigt med
en bredere vifte af statistiske data for at kunne fastsld en politiks
malsetninger og midlerne til at opnd dem og kan derefter
snavres ind, ndr man har fundet frem til de mest relevante stati-
stikker og indikatorer. Disse beslutninger har dog et meget
steerkt empirisk tilsnit, da der ikke er tale om en eksakt viden-
skab, og de samme statistiske data, som indeholder svel gkono-
miske som ikke-gkonomiske data, kan fortolkes pd mange
forskellige méder.

5.23  Et eksempel: For hver af de sociale indikatorer, der
anvendes i »Samfundsoverblik: OECD’s sociale indikatorer 2005«
(jevnfer kort biografi), indsamler OECD rddata om:

— Kontekstindikatorer: nationalindkomst pr. capita, a@ldrekvo-
tienten, fodselstallet, udleendinge og befolkningsandel fodt i
udlandet, @gteskaber og skilsmisser.

— Selvforsyningsindikatorer: ~ beskeftigelse,  arbejdslashed,
husstande uden erhvervsaktivitet, erhvervsaktive medre,
arbejdslashedsunderstottelse, socialhjalp, uddannelsesniveau,
pensionsalder, ikke-aktive unge, elever med handicap.

— Indikatorer for social retferdighed: fattigdom, indkomst-
skaeevheder, bernefattigdom, aldres indkomst, offentlige
socialudgifter, private socialudgifter, samlede socialudgifter,
pensioner, fremtidige pensioner.

— Sundhedsindikatorer: forventet levetid, sundhedskorrigeret
forventet levetid, bornedadelighed, de samlede sundhedsud-
gifter, langtidspleje.

— Indikatorer for social samhgrighed: subjekt velbefindende,
social isolering, deltagelse i foreningsliv, teenagefadsler, brug
af narkotika og dermed forbundne dedsfald, selvmord.

5.24  Eurostat anvender folgende sociale indikatorer:
— Strukturindikatorer:

— Beskaftigelse: beskaeftigelseskvote, beskaftigelseskvote
blandt aldre erhvervsaktive, gennemsnitsalderen, nar
man forlader arbejdsmarkedet, kensbetinget lgnforskel,
skattesatsen pa lave lgnninger, skattetrykket pd lenom-
kostninger, arbejdslashedsfelden, lavtlonsfelden, livslang
leering, arbejdsulykker (alvorlige eller dedelige), arbejds-
lgshedsprocenten (samlet eller pr. ken).

— Social samhgrighed: skavheder i indkomstfordelingen,
fattigdomsrisikokvoten, risikokvoten for vedvarende
fattigdom, regionale forskelle i arbejdslashedskvoten,
unge, der har forladt skolen tidligt, langtidsarbejdslas-
hedskvoten, personer i husstande uden beskzftigelse.

— Beeredygtig udvikling:

— Fattigdom og social marginalisering: fattigdomsrisiko-
kvote efter sociale overforsler, moneter fattigdom,
adgang til arbejdsmarkedet, andre aspekter af den sociale
marginalisering.

— Befolkningens aldring, @ldrekvotienten, pensionsdak-
ningen, demografiske sndringer, stabiliteten i de offent-
lige finanser.

— Folkesundhed: antallet af sunde &r fra fodslen fordelt pa
kon, beskyttelse af den menneskelige sundhed og livs-
former, levnedsmiddelsikkerhed og -kvalitet, forvalt-
ningen af kemikalier, miljemaessige sundhedsrisici.

— Arbejdsmarkedet:
— Harmoniseret arbejdslashed.

— Lonomkostningsindekset.
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5.25 T hvilket omfang kan denne (ufuldstendige) liste over
indikatorer effektivt integreres i de generelle malsatninger med
den &bne koordineringsmetode fra marts 2006:

— Fremme social samherighed, ligestilling mellem mand og
kvinder og lige muligheder for alle ved hjelp af de sociale
sikringsordninger og politikker for social integration, der er
passende, tilgaengelige, finansielt levedygtige, fleksible og
effektive.

— Virkningsfuldt samspil med Lissabon-mélsatningerne med
det sigte at stimulere den gkonomiske vakst, forbedre
beskeaftigelsen kvalitativt og kvantitativt og styrke den
sociale samherighed samt med Den Europaiske Unions stra-
tegi for baeredygtig udvikling.

— Forbedre styreformerne, transparensen og de bergrte parters
deltagelse i udformningen, gennemferelsen og overvdg-
ningen af politikken.

5.26  Endvidere skal de begreber og metoder, der anvendes
for visse indikatorer, praciseres. Sledes har det franske rad for
beskeftigelse, indkomst og social integration (') fremhavet det
»multidimensionelle« i begrebet fattigdom.

5.26.1  Ifelge disse har fattigdommen flere dimensioner: Util-
strekkelige pengemidler, ringe levevilkér, utilstraekkelige kogni-
tive, sociale og kulturelle ressourcer. For hver af disse dimensi-
oner findes der to tilgange til at fastsla fattigdomssituationen:

— Den forste tilgang bestdr i at finde en »absolut« definition pd
minimumsbehovene. De mennesker, hvis minimumsbehov
ikke opfyldes, defineres som fattige.

— Den anden tilgang bestdr i en »relative definition pa
fattigdom. Det var den tilgang, der blev vedtaget af Det
Europwiske Ridd i 1984, da det fastlagde en definition pd
fattigdom i EU’s statistiske arbejde. Folk er fattige, ndr deres
indkomst og (materielle, kulturelle og sociale) ressourcer er
sé utilstreekkelige, at de ikke kan nyde godt af levevilkér, der
betragtes som acceptable i den medlemsstat, hvor de bor.

5.27  Sammenfattende kan det siges, at de sociale indikatorer
skal henlede offentlighedens og beslutningstagernes opmaeerk-
somhed pd sociale problemer, der ellers ville blive undervurderet
eller misforstaet. Da de politiske beslutningstagere ofte konfron-
teres med alt for mange oplysninger, er det specielt vigtigt at
henlede deres opmarksomhed pd centrale spergsmal. Eller som
Herbert Simon s klart udtrykte det »for meget information
draeber informationen.

5.27.1 Ud fra et funktionelt synspunkt er formalet med et
indikatorsystem at opnd en optimal informationsaggregering.

5.28  En indikator er mere end en statistik:
Et indikatorsystem er ikke blot en samling af data. Det har en

rakke konsekvenser:

(") http:/[www.cerc.gouv.fr.

1) Hver enkelt indikator skal kunne begrundes under henvis-
ning til en analyse af de komplekse feenomener, som den
formodes at sammenfatte.

2) P4 samme mdde skal indikatorer have »ekspressive« kvali-
teter, dvs. de skal i hoj grad kunne reprasentere og beskrive
realiteten. Nogle taler her om indikatorernes »metaforiske«
formden.

3) P4 grund af deres endemadl (henlede beslutningstagernes og
offentlighedens opmarksomhed pd de mest vasentlige
sporgsmil og tendenser for at influere pd politikformule-
ringen) vedrerer de mest nyttige indikatorer veerdier, hvis
variationer kan pévirkes af en entydig (positiv eller negativ)
vaerdi. Man taler her om »normativ klarhed«. Et modsat
eksempel er vaksten i deltidsarbejde, som ikke af alle
betragtes som et positivt feenomen, med mindre arbejdsta-
geren selv vaelger det. Dette klarhedskriterium kan fore til, at
en rekke indikatorer, som er mindre relevante som f.eks.
livsstil og kulturtendenser (beklaednings- eller musikstil osv.)
udelukkes fra resultattavlerne til trods for, at de har indvirk-
ning pd arbejdets tilrettelaeggelse og skonomien.

4) Ud fra et praktisk synspunkt burde valget af indikatorer
motiveres af deres funktionalitet. De er mere eller mindre
egnet til folgende tre anvendelsesformer: internationale eller
interregionale sammenligninger, intertemporale sammenlig-
ninger, opfelgning og evaluering af offentlige indgreb/kvali-
teten og effekten af offentlige tjenester.

5) Endelig skal indikatorerne inddeles i kategorier og underkate-
gorier inden for en struktureret ramme for at give en god
forstdelse af helheden. Det er iser vesentligt at skelne
mellem kontekst-, metode- og resultatindikatorer samt objek-
tive og subjektive indikatorer.

5.29 I praksis har en indikator felgende karaktertraek:

— Entydighed: en indikator er kun nyttig, hvis der ikke er
nogen tvivl om naturen af det feenomen, det afspejler (typisk
modeksempel: data om forbrydelser og lovovertradelser
afspejler savel udviklingen i kriminaliteten som politikstyr-
kens aktivitet).

— Repraesentativitet: en indikator er iszr nyttig, hvis den pé en
palidelig méide kan sammenfatte en lang raekke feenomener i
et enkelt tal.

— Normativ klarhed (se ovenfor).

— Palidelighed, regelmessighed: de data, der er nedvendige for
opstillingen af indikatorer, skal indsamles regelmaessigt ved
hjeelp af palidelige undersogelser.

— Sammenlignelighed i tid ogfeller i rum (mellem lande,
regioner osv.): sammenligneligheden hanger ngje sammen

med klarheden og pélideligheden.
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5.30  Kvaliteten af et indikatorsystem:

— Fuldsteendighed: de vigtigste aspekter af det observerede
fenomen skal tages med i betragtning.

— Balance: antallet og statussen af de indikatorer, der anvendes
til hvert tema skal afspejle dets relative betydning. Intet
aspekt af virkeligheden ber fremhaves urimeligt pd bekost-
ning af andre.

— Selektivitet ogfeller hierarki: Indikatorerne skal vere af et
begranset antal eller klart opstillet hierarkisk.

6. EO@SU opfordrer til, at vurderingen af de sociale konse-
kvenser af EU’s lovgivningsmessige og politiske initiativer
kommer til at indgé i alle politikomrdder. Kommissionen ber
med andre ord ngje vurdere de sociale konsekvenser af alle
bergrte initiativer, uanset hvilket GD der er ansvarlig, og hvilket
emne det drejer sig om. Dette er vasentligt, hvis Europa virkelig
gnsker at skabe et »socialt Europa« og vinde borgernes statte.
Initiativet »bedre lovgivning« er et egnet udgangspunkt for at
komme videre hermed.

6.1 Inden for denne vurdering skal man enkeltvis se pd de
specifikke grupper, som pé forskellig vis kan blive ramt af den
nye lovgivning. Man ber rette serlig opmeerksomhed pa darligt
stillede grupper som f.eks. kvinder, handicappede eller etniske
minoriteter. Afhaengigt af emnet for initiativet kan det i visse
tilfeelde vaere nedvendigt at behandle serlige undergrupper indi-
viduelt som f.eks. blinde.

7. Konklusion

7.1  Af ovenstdende og af den offentlige hering som afholdtes
af EQSU den 28. marts 2007 fremgér det, at det er umuligt at
anvende en social indikator, som bygger pi et enkelt kriterium
pa grund af det multidimensionelle i visse begreber. Den sociale
debat er nu en gang sddan, at den benytter sig af begreber, som
er uklare og nedvendigvis veksler efter land og sociale forhold.
Endvidere afspejler medtagelsen eller udelukkelsen af visse indi-
katorer mere eller mindre eksplicit underliggende veerdier og
ideologier. Valget af indikatorer er ngje forbundet med empi-
riske spergsmdl, hvilket i princippet stir i vejen for en stringent
fremgangsmade.

7.2 Skent det er prisvaerdigt og nedvendigt, om ikke vitalt,
at henlede de politiske beslutningstageres opmarksomhed pé de
sociale konsekvenser af en planlagt lovgivning, er der et meto-
disk problem her, eftersom »for megen information draber
informationen«. Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
mener, at man ber legge sarlig vagt pd metodologien, som
endnu ikke er blevet fastlagt.

Bruxelles, den 31. maj 2007.

7.3 Derfor mener Det Europwiske @konomiske og Sociale
Udvalg, at det pa dette stadium er vigtigt at henlede Kommissio-
nens og andre aktgrers opmarksomhed pé de kvalitetskriterier,
som en indikator ber opfylde, nemlig:

— entydighed
— reprasentativitet
— normativ klarhed

— pélidelighed og regelmessighed uden at glemme sammenlig-
nelighed i tid og/eller i rum. Det er ogsd vigtigt, at kvaliteten
af et indikatorsystem selv bygger pa kravet om fuldsten-
dighed, balance og selektivitet og/eller rangordning.

7.4 Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg opfor-
drer ogsd Kommissionen til, at vurderingen af de sociale konse-
kvenser af EU’s lovgivningsmassige og politiske initiativer
kommer til at indga i alle faellesskabspolitikker uden at skele til,
hvilket generaldirektorat der er ansvarlig for initiativet. Dette er
af afgorende betydning, hvis EU virkelig onsker at skabe et
»socialt Europa« og vinde borgernes stotte.

7.5  Udvalget ber tage hensyn til kereplanen og konsekvens-
analysen sidelobende med det lovforslag, som det skal udtale sig
om. Arbejdet bor pdbegyndes, s snart den meddelelse, som
ledsager lovforslaget, er blevet offentliggjort.

7.6 Det er afgorende at foretage regelmaessige vurderinger af
al lovgivning, som har varet genstand for forudgdende konse-
kvensanalyser og om nedvendig vedtage eventuelle justeringer
af lovgivningens gennemforelse og at inddrage arbejdsmarkedets
parter og eventuelt de berorte ikke-statslige organisationer i
dette arbejde. Dette er veasentlige for at undersege, om de
anvendte indikatorer og kombinationen heraf har veret til nytte
for konsekvensanalysen. Heraf kan man drage erfaringer og om
nedvendigt tilskynde lovgiveren til at foretage visse @ndringer.

7.7 1 visse specielle og samfundsmessigt yderst vigtige
tilfelde (som f.eks. arbejdsret) skal samrdd med arbejdsmarke-
dets parter ske endnu tidligere for at indkredse de indikatorer,
der er bedst egnet til at gennemfore en sd komplet og objektiv
analyse som muligt.

7.8  Initiativet »bedre lovgivning« er uden tvivl et egnet
udgangspunkt for at arbejde videre i denne retning, nemlig at
foresld en nedvendig og effektiv lovgivning, hvis konsekvenser
er forudsigelige og holdbare for dem, de er rettet imod, og som
pd nart hold medvirker i analyseprocessen og kontrollen af
gennemslagskraften via EU’s rddgivende organer (EASU og RU)
samt afhangig af lovgivningens art, af arbejdsmarkedets parter
og de relevante ngo'er inden for det pagzldende felt.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg



