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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til
Rédet og Europa-Parlamentet om opndelse af beeredygtighed i EU’s fiskeri ved hjelp af et maksimalt
bearedygtigt udbytte«

KOM(2006) 360 endelig

(2007/C 168/07)

Kommissionen besluttede den 4. juli 2006 under henvisning til EF-traktatens artikel 262 at anmode om Det
@konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, der udpegede Gabriel Sarré Iparraguirre til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 21. marts

2007.

Det Europaiske Pkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 435. plenarforsamling den 25.-26. april 2007,
medet den 25. april, folgende udtalelse med 131 stemmer for og 3 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 E@SU mener, at den nye politiske kurs for forvaltningen
af EU’s fiskeri, som er baseret pd et maksimalt baredygtigt
udbytte (MSY) og derfor fordelagtig péd lang sigt, kan medfare
nogle voldsomme gkonomiske og sociale konsekvenser, der kan
vare svare at tackle for den europeiske fiskerisektor. Derfor
anbefaler EQSU, at fordele og ulemper ved det nye systems
indferelse vurderes meget omhyggeligt ud fra et skonomisk,
socialt og miljgmassigt synspunkt.

1.2 Da der er en meget stor usikkerhed i vurderingen af det
maksimale beeredygtige udbytte for de forskellige fiskebestande,
anbefaler EQSU, at Kommissionen i de langsigtede planer fast-
satter drlige justeringer, der er rimelige, gradvise og fleksible, og
som alle bergrte sektorer er enige om. Derfor ber de regionale
radgivende rdd, Den Radgivende Komité for Fiskeri og Akva-
kultur og det sociale dialogudvalg for fiskeri heres ved
forstkommende lejlighed, og deres medlemmer skal have
tilstraekkelig tid til at vurdere betingelserne i de fremsatte
forslag.

1.3 I den sammenhang anbefaler EGSU Kommissionen at
udvise serlig omhu ved fastsattelsen af den érlige fiskeridade-
lighed, som skal sigte mod at opnd det maksimalt baredygtige
udbytte pa lang sigt i de blandede fiskerier.

1.4 E@SU er ikke enigt i Kommissionens argument om, at
handelsbalancen vil forbedres med denne fiskeriforvaltningspo-
littk, da tomrummet efter de europaiske virksomheders
manglende forsyninger straks vil blive udfyldt af virksomheder
fra tredjelande. Derfor opfordrer EQSU indtreengende Kommissi-
onen til at vaere serligt opmerksom pé at observere og kontrol-
lere denne import til faellesskabsmarkedet.

1.5 EO@SU mener, at Kommissionen og medlemsstaterne ber
tage hensyn til de »andre miljefaktorer«, der omtales i narve-
rende udtalelse, og som ogsd har indflydelse pd de marine
gkosystemers udvikling. Det anbefaler, at de gkonomiske
akterer, hvis aktiviteter pdvirker disse okosystemer, pédleegges
restriktioner svarende til dem, der indferes for fiskerisektoren.

1.6 I forbindelse med den pékravede justering for at opna et
maksimalt baredygtigt udbytte mener E@SU, at de to frem-
gangsmdder, som Kommissionen foresldr, kan supplere
hinanden, da det er medlemsstaterne, der skal indfere de foran-
staltninger, som de anser for mest hensigtsmassige i forhold til
de gkonomiske og sociale virkninger for deres egen fiskerisektor.
E@SU udtrykker bekymring over, at Den Europziske Fiskerifond
ikke har tilstraekkelige midler til at afbede virkningerne af det
nye forvaltningssystem.

2. Begrundelse

2.1 1 meddelelsen om opndelse af baredygtighed i EU’s
fiskeri ved hjelp af et maksimalt beeredygtigt udbytte (), som
neervaerende udtalelse drejer sig om, fremleegger Kommissionen
sine forslag til forbedring af fiskerisektorens ekonomiske
udbytte inden for rammerne af den falles fiskeripolitik.

2.2 Det er Kommissionens hensigt at opna denne forbedring
af det okonomiske udbytte gennem en gradvis afskaffelse af
overfiskeriet ud fra den antagelse, at det vil give fiskerisektoren
gkonomiske fordele i form af lavere omkostninger, storre
fangster, bedre lonsomhed og mindre genudsatning.

2.3 For at nd disse mdl mener Kommissionen, at det er pa
tide at begynde at forvalte EU-fiskeriet pd en anden made og at
sege at opnd succes i stedet for blot at undgd fiasko.

2.4 I meddelelsen udstikkes der en ny politisk kurs for fiske-
riforvaltningen i EU med det formdl at opnd det maksimalt
baredygtige udbytte for fiskebestandene gennem fastseettelse af
fiskeridadeligheden pé lang sigt.

2.5  Denne nye politiske kurs er baseret pd den internationale
politiske forpligtelse, der blev indgdet mellem EU og dets
medlemsstater pd verdenstopmedet om beaeredygtig udvikling i
Johannesburg i september 2002, om at vedligeholde og genop-
rette fiskebestandene, s& de kan give det maksimalt baredygtige
udbytte. Det er mélet at prove at nd disse mal snarest muligt for
nedfiskede bestande, og under alle omstendigheder senest i
2015.

(") KOM(2006) 360 endelig af den 4.7.2006.



20.7.2007

Den Europziske Unions Tidende

C 168/39

2.6 Derfor ber der etableres en langsigtet forvaltningsplan,
som fokuserer pd at fi det bedste ud af de levende marine
ressourcers produktionspotentiale i EU. Dette er i trdd med den
feelles fiskeripolitiks bredere mal, som er at sege at sikre betin-
gelser, der er skonomisk, miljemassigt og socialt baredygtige.

2.7 Ovennavnte gkonomiske fordele for fiskerisektoren kan,
som det fremgdr af meddelelsen, kun opnds, hvis fiskeriet
begraenses mere i en overgangsperiode. Alle de bergrte parter
ber inddrages i beslutningsprocessen om, hvor hurtigt @ndrin-
gerne skal ske. Finansiel bistand fra Den Europaiske Fiskerifond
ber kunne bidrage til at afbede de sociale og skonomiske folger
i overgangsperioden.

3. Generelle bemarkninger

3.1  Kommissionens beslutning om at indfere en fiskerifor-
valtning baseret pd det maksimale baredygtige udbytte, er affedt
af, at fiskeriindsatsen over for nogle bestande har veret for stor
i forhold til deres produktionspotentiale.

3.2 Da nogle bestande i de europziske farvande er gaet alvor-
ligt tilbage i de seneste 30 dr, forst og fremmest pd grund af
overfiskning, er EQSU enigt i, at det vil veere onskeligt at opna
mere baredygtige fangstniveauer.

3.3  Kommissionen mener, at gennemforelsen af bestandsfor-
valtningssystemer, der er baseret pd et maksimalt baredygtigt
udbytte, ikke kun vil forhindre, at bestandene bryder sammen,
men ogsd gore det muligt for fiskebestandene at vokse sig
storre.

3.4 EO@SU mener, at dette princip for gennemforelse er
korrekt, da det maksimale baredygtige udbytte af en fiskebe-
stand er den mangde biomasse (den mangde fisk), der kan
udnyttes pd en sddan mdde, at bestandens levedygtighed ikke
pavirkes. Det gir derfor helt ind for, at politikken for forvalt-
ningen af fiskeriet baseres pé dette princip.

3.5 Under alle omstendigheder ensker E@SU over for
Kommissionen at papege, at enhver endring i bestandsforvalt-
ningssystemerne medferer risici, og at fordele og ulemper derfor
ber afvejes ngje.

3.6 I meddelelsen prasenteres fordelene ved et bestandsfor-
valtningssystem baseret pd et maksimalt baredygtigt udbytte
meget udferligt, serligt de miljomassige fordele, men de gkono-
miske og sociale fordele og iseer ulemper for fiskerisektoren ved
dette system undersages ikke tilbundsgdende i meddelelsen.

3.7 Blandt de fordele, som Kommissionen fremhaever, og
som E@SU ikke er enigt i, er argumentet om, at denne fiskerifor-
valtningspolitik vil forbedre handelsbalancen, da tomrummet
efter de europwziske virksomheder, der forsvinder som folge af
foranstaltningerne til opfyldelsen af malene om et maksimalt
baredygtigt udbytte, straks vil blive udfyldt af virksomheder fra
tredjelande, da markedet for fiskerivarer styres af behovet for at
sikre en kontinuerlig forsyning.

3.8 Kommissionens generelle strategi for det nye forvalt-
ningssystem er nedbringelse af fiskeridodeligheden: for at
fiskene kan blive storre, og der dermed kan opnds en hgjere
vardi og et storre udbytte, ndr de fanges, bliver vi nedt til at
begraense andelen af fisk, der fanges i havet.

3.9 I meddelelsen erkendes det dog, at det er vanskeligt at
male fiskepopulationer, og mens fiskeri (fiskeridedeligheden) har
den storste indflydelse pd bestandens tilstand, spiller andre
faktorer som miljeforandringer og ungfisktilvacksten ogsd en
rolle.

3.10 I meddelelsen foreslds derfor en langsigtet strategi for
genoprettelse af fiskebestandene for at finde en balance mellem
fangstindsatsen og bestandenes produktionskapacitet. Dette mal
kan ifelge meddelelsen nds ved gradvist at reducere antallet af
fiskerfartajer eller deres fiskeriindsats.

3.11  For at gennemfore denne strategi pd en sddan made, at
fiskerne fir mulighed for at opnd det maksimalt beredygtige
udbytte af en bestand, er det nedvendigt pa forhdnd at fastsaette,
hvilken befiskningsgrad, der er passende for hver bestand, samt
den darlige fiskeridedelighed, udregnet pd grundlag af den bedste
foreliggende videnskabelige rddgivning. Nér forvaltningssystemet
er indfert, skal det besluttes, hvor store arlige justeringer, der
skal foretages, for at dette mél kan nds. Disse beslutninger bar,
som fastsat i rammeforordningen om den felles fiskeripolitik,
gennemfores pd grundlag af langsigtede planer.

3.12 P4 nuvarende tidspunkt fastsettes fiskeriforvaltningen
pa EU-niveau i overensstemmelse med sikkerheds- og forsigtig-
hedsprincipperne for fiskebestandene. De samlede tilladte fangst-
mangder og fangstkvoter, der fastsattes arligt, er baseret pd
sammenlignende videnskabelige rapporter, og for nogle af de
fiskebestande, der er nedfiskede, iverksettes genopretnings-
planer inden for rammerne af den felles fiskeripolitik med det
formal at bringe bestandene tilbage til de biologisk bearedygtige
niveauer.

3.13  E@SU mener, at @ndringen i bestandsforvaltningssyste-
merne er omfattende, da den indebarer, at der fastsattes et mere
ambitigst biologisk mal end det, der er fastsat i det nuverende
forvaltningssystem. Zndringen vil samtidig medfere, at der i
hver érlig justering skal ske betragtelige nedbringelser af fiskeri-
dedeligheden, hvilket uden tvivl vil kreeve en reduktion af fisker-
fldden og fiskeriindsatsen. Dette vil medfere store tab for de
europiske fiskerivitksomheder. E@SU udtrykker bekymring
over, at Den Europaxiske Fiskerifond ikke har tilstrackkelige
midler til at opveje disse store tab. Dog vil situationen — hvis
de fastsatte mal nds — udvikle sig meget positivt for de virk-
somheder, som fortsatter deres aktiviteter.

3.14 I lyset af dette onsker EASU at gore Kommissionen
opmearksom pé, at der er en betydelig grad af usikkerhed i
beregningerne af det maksimale bearedygtige udbytte (MSY) for
de forskellige fiskebestande. I betragtning af denne usikkerhed
anbefaler EGSU Kommissionen, at den i sine langsigtede planer
fastseetter passende drlige justeringer.
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3.15  Udfordringen bestér siledes i at finde frem til, hvorledes
man kan hjelpe fiskersamfundene og fiskerisektoren med at
komme helskindet igennem overgangsperioden. EGSU mener, at
det vil kreeve mere genersse og nytenkende stotteforanstalt-
ninger, end Kommissionen hidtil har foresldet. Sddanne foran-
staltninger er fuldt ud berettigede som et middel til at sikre en
hurtig overgang til mere baredygtige fiskeriformer i fremtiden.

3.16  Under alle omstendigheder finder EGSU det afgerende,
som det ogsd foreslas i meddelelsen, at samtlige berorte parter
inddrages i beslutningsprocesserne om de langsigtede planer,
den hastighed, hvormed de gennemferes, samt konsekvenserne
af gennemforelsen gennem regelmaessige horinger med delta-
gelse af de regionale rddgivende rdd (RAC). EQOSU mener, at Den
Radgivende Komité for Fiskeri og Akvakultur (ACFA) og det
sociale dialogudvalg for fiskeri ber inddrages i disse heringer.

4. Serlige bemaerkninger

4.1 Indferelsen af et nyt fiskeriforvaltningssystem baseret pa
et maksimalt baredygtigt udbytte kraever, at en rekke
spergsmdl, som direkte bererer denne type forvaltning, skal
undersages. De navnes ogsd i meddelelsen:

— Miljopéavirkninger og deres indflydelse pd endringer i de
marine gkosystemer,

— gennemforelse af forvaltningssystemet for »blandede fiske-
rier,

— forvaltning af de langsigtede planer.

4.2 Miljepévirkninger og deres indflydelse pd @ndringer i de
marine gkosystemer

4.2.1 I meddelelsen erkendes det, at det er yderst usikkert,
hvordan de marine okosystemer vil udvikle sig i forhold til
klima- og vejrendringer, og at disse og andre miljgmassige
faktorer kan have indflydelse pa fiskebestandene.

4.2.2 1 betragtning af, at omfanget af pavirkningerne af alle
de miljemeassige problemer er uvist, mener Kommissionen, at
det i mange tilfelde er selve fiskeriet, der har den storste indfly-
delse, og at indferelsen af mindre fangstkvoter vil gore fiskebe-
standene i stand til bedre at modsté gkologiske forandringer.

4.2.3  Derfor foreslds det i meddelelsen at reducere hestme-
toden i et stgt og bearedygtigt tempo. Sledes vil der samtidig
med at fiskeridedeligheden efterhdnden falder og bestandene
genopbygges, opnds den sterre viden om gkosystemerne og
deres produktionspotentiale, som er nedvendig for at justere
mélene for den langsigtede forvaltning.

424  EOSU anerkender dette princip under forudsatning af,
at fiskeridedeligheden begranses i et stot og baredygtigt tempo
for de bestande, der har brug for det. Kommissionen erkender,
at et forseg pé at forvalte en biomasse af fisk med det mal at
forage bestanden péd kort sigt kan medfere en uacceptabel
ustabilitet for sektoren.

425 E@SU mener dog, at »andre miljefaktorer«, der end ikke
navnes i meddelelsen, som f.eks. rovfisk, forurening, udforsk-

ning og udnyttelse af olie- eller gasforekomster, marine vind-
parker og sand- og stenudvinding, ogsd har indflydelse pa,
hvordan de marine gkosystemer udvikler sig.

42.6  EQSU opfordrer Kommissionen og EU’s medlemsstater
til at kreeve, at de skonomiske akterer, hvis aktiviteter ogsd har
indflydelse pé fiskebestandenes omfang og pé endringer i de
marine gkosystemer, pélaegges restriktioner svarende til dem,
der pélagges fiskerisektoren.

4.3 Gennemforelse af forvaltningssystemet i blandede fiskerier

43.1  Fiskeriforvaltning baseret pd et maksimalt beeredygtigt
udbytte er svarest at indfere for blandede fiskerier.

432 1 meddelelsen erkendes dette problem, men forvalt-
ningssystemer for blandede fiskerier behandles ikke tilbunds-
gdende. EQSU mener, at kontakterne mellem Kommissionen, de
regionale radgivende rdd og Den Rédgivende Komité for Fiskeri
og Akvakultur ber forsterkes i forbindelse med denne type
fiskeri.

4.3.3 | meddelelsen fremhaves vigtigheden af at holde de
marine okosystemer i balance, hvilket ESU er helt enigt i. Det
er meget risikabelt at mindske fiskeriet af én art for at opnd
storre udbytte af en anden.

4.3.4  Systemets kompleksitet skyldes, at fiskeri efter alle arter
i et gkosystem, som det navnes i meddelelsen, bar ske i et
omfang (malbefiskningsgrad), der sikrer et maksimalt beeredyg-
tigt udbytte pé lang sigt. Det vil i forbindelse med de kvoter for
maksimalt baeredygtigt udbytte, der fastsettes for de forskellige
bestande i et okosystem, der indgér i et blandet fiskeri, sige, at i
den langsigtede planlaegning vil det maksimale udbytte blive
bestemt af de bestande, for hvem der fastsettes de mindste
fangstkvoter for at opnd et maksimalt baredygtigt udbytte.

4.3.5 Pi samme made pépeges det i meddelelsen, at for at
undgd utilsigtet overfiskning af en art som bifangst kan det blive
nedvendigt at lade yderligere foranstaltninger — som f.eks.
@ndringer af fiskeredskaber og lukning af omrader og fangst-
perioder — indgd i nogle langsigtede planer.

4.3.6  EO@SU mener, at selv om dette forvaltningssystem ligger
pd linie med det bredere mél for den felles fiskeripolitik, ber
Kommissionen omhyggeligt vurdere de forskellige kvoter for at
opnd et maksimalt baeredygtigt udbytte samt here de berorte
parter fra de blandede fiskerier om de gkonomiske og sociale
folger af planerne pa lang sigt.

4.4 Forvaltning af langsigtede planer
4.4.1 Langsigtede planer

4411 I meddelelsen forudses det, at de langsigtede planer
udarbejdes af Kommissionen efter hering af de bererte sektorer.
Uvildig videnskabelig rddgivning ber danne grundlag for
planerne, og der skal tages beherigt hensyn til de foresldede
foranstaltningers ~ gkonomiske, sociale og miljgmassige
virkninger.
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4.41.2 1 planernes bor der fastsettes en malbefiskningsgrad
og en fremgangsmdde for, hvordan det mél gradvis kan nds, og
de ber ogsa sigte mod at begraense fiskeriets skadelige virkning
pd okosystemet. For de blandede fiskerier ber planerne omfatte
tekniske foranstaltninger, der skal sikre, at de forskellige fiskebe-
stande befiskes i overensstemmelse med de respektive mal, der
er fastsat for dem, samt give mulighed for at udnytte nogle
bestande mindre, end det maksimalt baeredygtige udbytte tillader
med det mél at opnd sterre produktivitet for andre arter.

4.4.1.3 Itilfelde af utilstraekkelig videnskabelig rddgivning til
en vurdering af de foranstaltninger, der kreeves for at nd et
maksimalt udbytte, ber de langsigtede planer fastsattes i over-
ensstemmelse med forsigtighedsprincippet.

4414  Endelig skal planerne og malene i dem regelmeassigt
tages op til revision.

4.4.1.5 EOQSU mener, at denne nye politiske kurs for fiskeri-
forvaltningen, som utvivlsomt vil medfere fordele, nér forst det
maksimalt baredygtige udbytte er ndet for alle fiskebestandene,
kan fi drastiske konsekvenser for fiskerisektoren, som vil se
fangsten reduceret med en deraf folgende reducering af fisker-
fldden og tab af arbejdspladser pd kort sigt, hvilket vil fore til
oget sarbarhed i havnenes gkonomiske struktur.

4.41.6  Derfor opfordrer EGSU Kommissionen til i de plan-
lagte heringer af fiskerisektoren at udvise en vis fleksibilitet i
forbindelse med gennemforelsen af de langsigtede planer, sledes
at fiskerne fir mulighed for gradvis at tilpasse sig det nye
forvaltningssystem.

4.4.1.7  For de blandede fiskerier mener E@SU, at denne flek-
sibilitet ber veere storst mulig, ndr der findes store bestande,
som er i sd god stand, at de kan udnyttes fuldt ud.

4.4.2 Forvaltning af justeringen

4.42.1 Nér der forst er udarbejdet og vedtaget langsigtede
planer med fastszttelse af passende mal for bestandene, er det
op til medlemsstaterne at treffe afgerelse om, hvor hurtigt
endringerne skal ske, for at mélene kan nds, og hvordan over-
gangen skal forvaltes.

4.42.2 1 meddelelsen prasenteres to mader, hvorpé @ndrin-
gerne kan forvaltes:

— Reduktion af fiskerikapaciteten (ophugning) til det niveau,
som kraves for at opnd det maksimalt baeredygtige udbytte.
Overordnet set vil denne strategi medfere storre gkonomisk
rentabilitet for den tilbagevarende flide pd bekostning af et
reduceret antal fiskerfartgjer og ferre arbejdspladser.

Bruxelles, den 25. april 2007

— Opretholdelse af fladens storrelse, men med en begraensning
af fartgjernes kapacitet til at fange fisk, for eksempel ved at
begreense deres storrelse, effekt eller fiskeredskaber, og
mulighed for at begranse antallet af dage til havs. Denne
strategi ville bevare det nuvarende beskeftigelsesniveau pa
bekostning af ekonomisk effektivitet.

4.42.3  Valget af gkonomisk strategi for fiskeriet treeffes nati-
onalt, mens det er EU, der leverer forvaltningsreglerne for
nedtrapning af overfiskningen ved hjalp af det finansielle instru-
ment i Den Europeiske Fiskerifond.

4424  Det fremgdr af meddelelsen, at Kommissionen tyde-
ligvis foretrackker den forste fremgangsmade, der er baseret pa,
at de nationale fladers kapacitet indskrenkes, da denne frem-
gangsmade er lettest at kontrollere. Endvidere viser erfaringen, at
en indskreenkning af de nationale fladers kapacitet er nemmere
at acceptere socialt og nemmere at hindhave end andre
lgsninger.

4.42.5 EOSU erkender, at en indskreenkning af de nationale
flader er den fremgangsmade eller strategi, der mest effektivt vil
nedtrappe overfiskningen. lkke desto mindre mener EQSU, at
hver medlemsstat skal valge den fremgangsmade, der passer
den bedst, efter en undersegelse af de gkonomiske og sociale
virkninger. Det skal heller ikke glemmes, at fremgangsmaderne
kan anvendes parallelt, indtil det maksimalt baeredygtige udbytte
for fiskebestandene er opndet.

4.4.2.6  EQ@SU bifalder forslaget om at undersege de okono-
miske og sociale virkninger af tilpasningen pa regionalt niveau
frem for pd europwisk niveau, da de forhold, der kendetegner
hver enkelt flade, kan variere meget fra medlemsstat til
medlemsstat.

4.42.7  Séledes bliver de langsigtede planer fiskeribaseret og
kommer til at vedrere grupper af fiskebestande, der fanges
sammen. De ber indeholde bestemmelser om blandt andet
graenserne for, hvor meget fiskerimulighederne kan a@ndres fra
det ene ar til det andet for at sikre en stabil og glidende
overgang.

4.42.8  Endelig vurderer Kommissionen, at det vil tage tid at
etablere et fuldstendigt set langsigtede planer for at nd malet
om det maksimalt baredygtige udbytte. Derfor ber EU med
virkning fra 2007 vedtage forvaltningsbeslutninger, der sikrer, at
fiskeriet ikke @ges for nogen bestand, der allerede overfiskes.
E@SU mener, at Kommissionen i forbindelse med beslutninger
for ar 2007 ferst ber konsultere de regionale radgivende rdd,
Den Radgivende Komité for Fiskeri og Akvakultur og det sociale
dialogudvalg for fiskeri.
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