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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET

Bidrag til EU’s holdning til FN-dialogen pa hejt niveau om international migration og
udvikling

1. INDLEDNING

Der har 1 de senere ar vearet tiltagende opmerksomhed omkring den internationale migration,
dens forvaltning og dens indvirkning pa den ekonomiske og samfundsmeessige udvikling,
bade 1 migranternes oprindelseslande og de lande, hvor de er bosiddende — ikke mindst pé
baggrund af demografiske @ndringer, aldrende samfund og mangel pd kompetencer i den
industrialiserede verden pd den ene side og en stor befolkningstilvaekst kombineret med et
ofte utilstrekkeligt jobskabelsespotentiale, ringe karriereudsigter og vedvarende hoj
arbejdsleshed 1 udviklingslandene pd den anden side.

Hertil kommer, at konsekvenserne af migrationen for migranterne selv, deres rettigheder og
deres trivsel ogsd optager det internationale samfund meget. Det afspejles pa FN-plan:
international migration og dens sammenhang med udvikling var et af de vigtigste spergsmal,
der blev taget op pd Cairo-konferencen i 1994 om befolkninger og udvikling, og efter denne
konference er dette emne blevet taget op ved forskellige lejligheder i FN-regi, navnlig i Det
@konomiske og Sociale Rad.

International migration er et af mange udtryk for tendensen til stadigt sterre globalisering.
Den Europaziske Union er pd den baggrund besluttet pa gradvist at fastlegge en EU-politik
for immigration og asyl, eftersom falles udfordringer krever falles foranstaltninger. Da
Amsterdam-traktaten tradte i kraft den 1. maj 1999, blev immigrationspolitikken underlagt
EU’s regler for beslutningstagning. Tammerfors-programmet, der blev vedtaget af Det
Europziske Rad i 1999', markerede i den forbindelse starten pa fastleggelsen af en falles
EU-politik for immigration og asyl. Fem ar senere — i november 2004 — blev der med Haag-
programmet® gjort status over hidtidige positive resultater og mangler i forbindelse med
etableringen af et ambitiost arbejdsprogram for de efterfolgende fem &r. Gennemforelsen af
Haag-programmet er nu godt 1 gang.

EU er en vigtig akter 1 den globale debat om international migration, ikke mindst fordi den
eksterne dimension indtager en vasentlig plads i EU's immigrationspolitik. Europa-
Kommissionen, som reprasenterer EU, har pd den baggrund indledt en omfattende dialog om
migrationsrelaterede spergsmél med en lang rakke tredjelande og regionale organisationer,
bl.a. om sammenh@ngen mellem international migration og udvikling, bekeempelse af illegal
immigration og menneskehandel og styrkelse af beskyttelsen af asylsegere og flygtninge. Der
vil inden for den narmeste fremtid blive etableret flere dialoger af denne type. Den
Europziske Union yder herudover finansiel bistand til en raekke tredjelande, der skal sette
dem 1 stand til bedre at forvalte international migration, navnlig inden for rammerne af

Formandskabets konklusioner, Det Europaiske Rad, Tammerfors, 15. og 16. oktober 1999.
Formandskabets konklusioner, Det Europaiske Réd, Bruxelles, den 4. og 5. november 2004.
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AENEAS-finansieringsprogrammet’, og den samarbejder med de pagzldende lande om at
integrere migrationsspergsmélene i sine geografiske udviklings- og samarbejdsprogrammer,
herunder ved at tage fat pa de arsager, der ligger til grund for emigration, navnlig gennem et
eksternt program for menneskelig og social udvikling*. En succesfuld gennemforelse af disse
og lignende initiativer finder sted i taet samarbejde med medlemsstaterne, for kun gennem
samarbejde og ved at forene ressourcerne er det muligt at opna konkrete resultater.

EU tilstreeber at sikre, at de grundleggende rettigheder for migranter og flygtninge
respekteres, og at migranterne i vartslandene er i stand til at nyde godt af en gensidig
tilpasnings- og integrationsproces. EU stotter fuld gennemferelse af FN-konventionerne
vedrorende bekempelse af alle former for intolerance, fremme af kulturel mangfoldighed 1
samfundene og mere generelt alle FN-initiativer, der tager sigte pd at fremme
menneskerettigheder gennem bevidstgerelse om gensidig respekt og forstielse mellem
civilisationerne.

Kommissionen giver pd EU’s vegne udtryk for tilfredshed med FN’s generalforsamlings
beslutning om at organisere en dialog pd hejt niveau om international migration og udvikling
den 14. og 15. september 2006 i forbindelse med FN's 61. samling. Pa baggrund af den stadigt
mere omfattende internationale migration mener Kommissionen, at dette initiativ kommer pé
et yderst belejligt tidspunkt. Kommissionen ensker med dette dokument at dele sine erfaringer
om disse emner og fremsztte nogle forslag inden for rammerne af dialogen pé hejt niveau”.

2. VIGTIGE SPOGRGSMAL, DER SKAL TAGES OP

EU ensker at tage en raekke sporgsmal op pa grundlag af de dokumenter, der er udarbejdet af
FN's generalsekretariat’, og de hidtidige indledende dreftelser. De fleste af disse sporgsmal er
ogsé behandlet i rapporten fra den globale Kommission om International Migration’. Denne
rapport indeholder flere nyttige anbefalinger, som udger et positivt bidrag til dreftelserne
inden for rammerne af dialogen pd hejt niveau, f.eks. om arbejdskraftmigration,
sammenhangen mellem international migration og udvikling, integration og spergsmélet om,
hvordan man kan lgse de problemer, som den illegale migration affeder. Asylspergsmal, som
ikke indtager en vigtig plads 1 dialogen pd hejt niveau, tages ikke op her. EU tillegger
imidlertid disse spergsmal stor betydning og er ved at fastlaegge en generel politik til lasning
af problemerne i1 forbindelse hermed.

2.1. Partnerskaber med henblik pa at sikre ansvarsdeling

Efter EU’s opfattelse er forvaltningen af migrationen et feelles ansvar for oprindelseslandene,
transitlandene og veartslandene. Dette er sa meget desto mere vigtigt som det bliver stadigt
mere vanskeligt at skelne mellem disse tre kategorier af lande. En deling af ansvaret kraver

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 491/2004 af 10. marts 2004 om et program for
finansiel og teknisk bistand til tredjelande pa migrations- og asylomradet (AENEAS).

Investering i personer: Meddelelse om det tematiske program for menneskelig og social udvikling og de
finansielle overslag for 2007-2013, KOM(2006) 18 endelig af 25. januar 2006.

Denne meddelelse omhandler generelt ikke EU-politikker vedrerende intern EU-migration, som EU
ikke betragter som international migration.

Navnlig FN-generalsekretariatets rapport “International Migration and Development” fra 18. maj 2006
(dok. nr. A/60/871).

“Migration in an interconnected world: new directions for action", rapport fra den Globale Kommission
om International Migration, oktober 2005.
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oget samarbejde mellem landene for at opnd bedre forvaltning af migrationen under hensyn til
alle de bererte landes interesser og problemer. Kommissionen mener, at sidanne mekanismer
kan sikre fleksible, ikke-bindende rammer, som gor det muligt at finde lasninger pd fzlles
interesseomrader gaende lige fra bekaempelse af menneskehandel til forbedret kanalisering af
migranternes pengeoverforsler og fremme af indvandring af veluddannet arbejdskraft (brain
gain) og udvandring og tilbagevandring (brain circulation) af veluddannet arbejdskraft.

EU har inden for rammerne af sine bredere samarbejdsaftaler etableret en dialog om
migrationsrelaterede sporgsmal med forskellige lande og regioner 1 verden. EU’s
naboskabspolitik, som omfatter lande 1 Osteuropa og landene omkring det sydlige og ostlige
Middelhav, er et godt eksempel, og der er andre dialogtiltag i gang med partnere 1 Afrika,
Asien, Latinamerika og Vestindien®. En sidan dialog dekker typisk en bred rakke af emner,
herunder f.eks. sammenha@ngen mellem international migration og udvikling, integration og
behandling af migranter i vertslandene, okonomisk migration, bekempelse af illegal
migration og  menneskehandel, situationen for asylsegere og  flygtninge,
flygtningesituationens indvirkning pa udviklingen og mere generelt, en falles indsats for at
sikre en bedre forvaltning af den ekonomiske migration. Dialogen kan ogsé fere til, at der
ydes EU-bistand gennem tematiske og landespecifikke programmer med henblik pé at hjelpe
partnerlandene med at opbygge deres kapacitet til at sikre bedre forvaltning af
migrationsstrommene og optimere de positive forbindelser mellem international migration og
udvikling.

Kapacitetsopbygning er med til at stotte denne politiske dialog. Tredjelandene er nedt til at
opstille felles mal og fastlegge faeelles arbejdsprocedurer for de forskellige bererte nationale
administrationer og alle bererte parter, herunder civilsamfundet, for at kunne tackle
problemerne omkring migration. De kan bistds i denne proces, som kan medfere, at der
fastlegges nationale migrationsstrategier og handlingsplaner med en klar tidsramme og
tilherende budgetmessig planlegning.

Den gjeblikkelige prioritet for EU er at samarbejde med afrikanske lande og regionale
organisationer. Det Europaiske Rids konklusioner fra december 2005 omfattede en liste over
prioriterede foranstaltninger, der skal gennemfores i lgbet af 2006 for at styrke dialog og
samarbejde mellem EU og Afrika om en lang rakke migrationsspergsmal’. Et specifikt
initiativ i denne forbindelse er at bringe oprindelseslandene, transitlandene og vartslandene
sammen, navnlig dem, der ligger pd en given "migrationsrute", for at lese problemerne 1
forbindelse med migration.

2.2 Forvaltning af ekonomisk migration i oprindelseslandenes og vertslandenes
feelles interesse

Forvaltning af ekonomisk migration er tet forbundet med debatten om styring af synergier
mellem international migration og udvikling. Mens den ekonomiske migration, hvis den
forvaltes godt, er til fordel for de enkelte migranter og veartslandene, kan den ogsd yde et
positivt bidrag til oprindelseslandenes udvikling - pd kort sigt gennem migranternes
pengeoverforsler og pd mellemlang eller lang sigt gennem forbedring af kompetencer,
erfaringer og det samfundsmaessige kendskab (social capital), som migranterne opnar i

Sidelgbende er der dog ogsa iverksat en dialog udelukkende med AVS-landene (lande i Afrika,
Vestindien og Stillehavet).

Samlet migrationsstrategi: Prioriterede aktioner med fokus péd Afrika og Middelhavsomradet,
Formandskabets konklusioner, Bruxelles den 15. og 16. december 2005.
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vertslandene. Det kan ske pa mange forskellige maéder, herunder gennem frivillig
tilbagevenden til oprindelseslandet. Definitiv tilbagevenden til oprindelseslandet er imidlertid
ikke altid en attraktiv mulighed for migranterne, heraf den nuvearende interesse for begrebet
cirkulerende migration med henblik pd at f4 “hjernerne til at cirkulere”. En sddan migration
kan antage flere forskellige former, lige fra ordninger for midlertidig eller sasonbetinget
migration til midlertidig eller virtuel migration, herunder f.eks. dem, der forvaltes af
organisationer som Den Internationale Organisation for Migration (IOM) og FN's
Udviklingsprogram (UNDP), som EU og visse af medlemsstaterne allerede bidrager aktivt til.

Kommissionen har i sin meddelelse om migration og udvikling' og i sin politikplan for lovlig
migration'' fastlagt retningslinjer for, hvordan man kan lette frivillig tilbagevenden til
oprindelseslandet og fremme cirkulerende migration. Sidstn@vnte dokument, som redeger for
Kommissionens arbejdsplan for de kommende &r pa omréder af betydning for lovlig
migration, omhandler ogsd andre retningslinjer, der kan veare af interesse for
oprindelseslandene, f.eks. lettere tilgaengelig information om mulighederne og betingelserne
for legal beskaftigelse 1 EU og muligheden for at kunne yde bistand til institutioner, der kan
uddanne potentielle migranter 1 oprindelseslandene, sdledes at de tilpasses EU-
medlemsstaternes  arbejdskraftbehov. En  definition af klare og veldefinerede
indrejseprocedurer for arbejdssegende migranter burde desuden kunne bidrage til at sikre en
bedre forvaltning af migrationsstremmene 1 alle de bererte parters interesse.

I visse tilfelde kan den ekonomiske migration til de udviklede lande imidlertid medfere
problemer for oprindelseslandene ved at skabe flaskehalsproblemer, hvad angir menneskelige
ressourcer, 1 visse sektorer eller erhverv. Kommissionen er begyndt at se pa mulige losninger,
navnlig mekanismer til styring af ansettelse og fremme af etisk ansettelsespraksis,
overvagningsmekanismer og stette til partnerskaber mellem institutioner 1 EU-
medlemsstaterne og 1 udviklingslandene. Den har fremlagt mere specifikke forslag angaende
sundhedssektoren i en serlig meddelelse'?. Hertil kommer, at problemerne med hjerneflugt og
med at afhjelpe konsekvenserne af kompetencetab bliver et af de vigtigste omrader i dialogen
om migrationsrelaterede spergsmaél, som EU er ved at etablere med Den Afrikanske Union og
individuelt med flere afrikanske lande péd grundlag af artikel 13 i Cotonou-aftalen.

Den okonomiske migration er ogsa en syd-syd-realitet, sdledes som det ofte er tilfaeldet
mellem udviklingslande, navnlig inden for rammerne af regionale integrationsinitiativer, som
EU yder aktiv stotte til. Selv om en sddan migration kan medfere betydelige fordele, rejser
den ogsa spergsmal om den administrative kapacitet i udviklingslande, som skal styrkes
gennem passende bistand.

Direkte relaterede aktiviteter omfatter en faelles indsats for at styrke globaliseringens sociale
dimension, for at tage beherigt hensyn til og afhjelpe beskeftigelsesmassige og sociale
konsekvenser af handelspolitikker og markedsliberalisering og for at fremme anstendigt
arbejde som et overordnet mal">.

”Migration og udvikling: nogle konkrete retningslinjer”, KOM(2005) 390 endelig af 1. september 2005.
! »Politikplan om lovlig migration”, KOM(2005) 669 endelig af 21. december 2005.

“EU Strategy for Action on the Crisis in Human Resources for Health in Developing Countries”,
KOM (2005) 642 endelig af 12. december 2005.

"The Social Dimension of Globalisation - the EU's policy contribution on extending the benefits to all"
- Kommissionsmeddelelse vedtaget den 18. maj 2004 KOM(2004) 383, Meddelelsen "Promoting decent
work for all: The EU contribution to the implementation of the decent work agenda in the world"
(KOM(2006) 249) og bilaget hertil (SEK(2006) 643) begge dateret den 24. maj 2006.
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2.3. Integrering af tredjelandsstatsborgere

Effektive integrationspolitikker er nedvendige for at sikre, at migrationen er til fordel for bade
vertslandene og migranterne selv. Eftersom flere og flere lande i verden bliver vartslande,
mener Kommissionen, at der er grund til at tilskynde til udveksling af erfaringer om
integrationsfremmende politikker.

Den Europaiske Union og dens medlemsstater har fastlagt globale politikker for integrering
af migranter. Radet har opstillet en raekke principper'?, som Kommissionen har arbejdet
videre med'”. Kommissionen har ogsa offentliggjort en handbog om integration stilet til de
politisk ansvarlige og til dem, der i praksis skal sikre integration'®. Det er hensigten at
offentliggere en ny udgave af denne publikation ved udgangen af 2006.

Hertil kommer, at flere EU-lovgivningsforanstaltninger, som for nylig er tradt i kraft, vil
bidrage til bedre integrering af migranter, herunder direktiverne om tredjelandsstatsborgeres
status som fastboende udlending'’ og om familiesammenforing'®. EU-lovgivningen om
diskrimination' har desuden direkte relevans. Is@r reglerne om racemassig og etnisk
diskrimination daekker en lang rekke omréader, hvor der kan forekomme uretferdig
behandling af migranter, herunder med hensyn til adgang til arbejde, arbejdsvilkar, len og
rettigheder 1 forbindelse med et job, adgang til uddannelse, til varer og tjenesteydelser, social
sikring og sundhedspleje.

Integrationspolitikker, = herunder = vedrerende  rettigheder = og  behandling  af
tredjelandsstatsborgere, er allerede genstand for jevnlige dreftelser mellem EU og flere
tredjelande inden for rammerne af en bredere dialog om migrationsrelaterede spergsmal. EU
er imidlertid parat til at dele sine erfaringer og praksis pd dette omrdde med andre
interesserede lande og i internationale forummer.

24. Bekaempelse af illegal migration og menneskehandel under fuld overholdelse af
de grundlaeggende rettigheder

Det er et vigtigt trek ved EU’s immigrationspolitik, at der skelnes mellem legal og illegal
migration. Det er i forbindelse med forvaltningen af migrationen nedvendigt at bekaempe alle
former for illegal migration.

Der er siden 2001 blevet fastlagt en global fremgangsmade, som omfatter alle led i
migrationskeeden, herunder samarbejde med oprindelseslandene og transitlandene,
greensekontrol, foranstaltninger truffet efter illegal indrejse og en politik for tilbagetagelse og
tilbagevenden. Denne fremgangsmade er beskrevet i flere meddelelser og handlingsplaner
vedrarende illegal immigration, integreret graenseforvaltning og en politik for tilbagevenden.

Felles grundleggende principper for integration vedtaget af RIA-Rédet den 19. november 2004.

”En faelles dagsorden for integration: En ramme for integration af tredjelandsstatsborgere i Den
Europaeiske Union”, KOM(2005) 389 endelig af 1. september 2005.

Europa-Kommissionen, november 2004.
http://europa.cu.int/comm/justice_home/doc_centre/immigration/integration/doc_immigration_integrati

on_en.htm.
17 Rédets direktiv 2003/109/EF af 25. november 2003.
8 Radets direktiv 2003/86/EF af 22. september 2003.

Rédets direktiv 2000/43/EF af 29. juni 2000 om gennemforelse af princippet om ligebehandling af alle
uanset race eller etnisk oprindelse og Radets direktiv 2000/78/EF af 27. november 2000 om generelle
bestemmelser om ligebehandling med hensyn til beskaftigelse og erhverv.
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En effektiv politik til begrensning af den illegale immigration kraver en blandet strategi
omfattende foranstaltninger, der pd den ene side skal sikre yderligere harmonisering af
medlemsstaternes lovgivning og eget operativt samarbejde og pd den anden side omfatte
passende politikker og incitamenter til at fremme okonomisk veakst og jobskabelse i
oprindelseslandene. Samtidigt tages der hensyn til eksterne faktorer gennem samarbejde med
oprindelseslande og transitlande. Alle de foranstaltninger, der foreslds af Kommissionen pé
dette omrade, gennemgds grundigt for at sikre, at de er i fuld overensstemmelse med de
grundleggende rettigheder og de generelle principper i EU-retten samt med international ret,
herunder med hensyn til beskyttelse af flygtninge og menneskerettighedsforpligtelser fastsat 1
Den Europziske Menneskerettighedskonvention. Der laegges sarlig vaegt pa bestemmelser
om retssikkerhedsgarantier, familiens enhed og garantier med hensyn til tilbageholdelse og
anvendelse af tvangsmidler. Kommissionen fremlagger inden lenge en ny meddelelse om
illegal immigration, som vil opsummere EU’s politik pa dette omrade.

For at kunne bekempe menneskehandelen effektivt er der behov for en integreret tilgang,
hvormed der tages hensyn til dens globale karakter”®, og som tager udgangspunkt i respekten
for de grundleeggende menneskerettigheder.

De berorte mennesker og deres behov og rettigheder er i centrum for EU's indsats til
bekempelse af menneskehandel. Samtidigt er forebyggelsen og bekempelsen af
menneskehandel et vigtigt led 1 EU's indsats for at forbedre kontrollen ved og overvagningen
af de ydre grenser og for at forbedre bekempelsen af ulovlig indvandring. For at forbedre
situationen for de personer, der er ofre for menneskehandel, tilskyndes medlemsstaterne i
overensstemmelse med EU-lovgivningen desuden til at give tredjelandsstatsborgere, der
befinder sig 1 en sddan situation, og som agter at vidne mod bagmand inden for
menneskehandel, opholdstilladelse = og  supplerende sarlige rettigheder, mens
sagsbehandlingen pagar’'. Kommissionen ensker i den forbindelse at gore opmarksom p4 sit
forslag om, at der hurtigst muligt undertegnes FN-protokoller om menneskehandel og
menneskesmugling.

EU er interesseret i at udveksle erfaringer med andre bererte lande om bedste praksis i
bekempelsen af menneskehandel og behandlingen af ofrene herfor.

2.5. Migration og fremme af udvikling

Det anerkendes i stigende grad, at migranterne kan yde et positivt bidrag til udviklingen af
deres oprindelseslande. Kommissionen mener, at disse spergsmal, som for nylig er blevet
diskuteret i forskellige internationale forummer, ber indtage en fremtraedende plads i dialogen
pa hojt niveau.

Migranternes pengeoverforsler og deres mulige bidrag til oprindelseslandenes udvikling, den
rolle, diasporaerne kan spille, og deres medlemmers bidrag til den ekonomiske, sociale og
menneskelige udvikling af disse lande eller fremme af cirkulerende migration er blandt de
omrdder, hvor de sterste gevinster kan hestes 1 forbindelse med samarbejdet mellem
oprindelses- og vertslandene. Omkostningerne ved pengeoverfersler kan f.eks. bedst
reduceres, hvis oprindelses- og vertslandene samarbejder. P4 samme made er mobiliseringen
af diasporaen mest effektiv, hvis der geres en indsats fra begge sider.

20 “Bekempelse af menneskehandel — en integreret strategi og forslag til en handlingsplan”,

KOM(2005) 514 endelig af 18. oktober 2005.
2 Rédets direktiv 2004/81/EF af 29. april 2004.
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Kommissionen opsummerede de retningslinjer, den patenker at anvende pa dette omrade, 1 en
meddelelse, der blev vedtaget den 1. september 20052, Mens nogle af de retningslinjer, der er
omhandlet 1 dette dokument, kan anvendes ensidigt af EU (f.eks. foranstaltninger til foragelse
af konkurrence og gennemsigtighed pa markedet for pengeoverforselstjenesteydelser eller
foranstaltninger vedrerende opholdsret), kan de fleste kun tages 1 brug i samarbejde med de
berorte oprindelseslande. Med denne meddelelse foreslar Kommissionen derfor at samarbejde
med partnerudviklingslande for at hjelpe dem med at udnytte det potentiale, som migranterne
udger for deres oprindelseslande. Den er klar til at indfeje dette mal i sine programmer for
udviklingssamarbejde med disse lande, hvis det er hensigtsmassigt, og der er enighed herom.
Der er allerede ydet finansieringsstotte under AENEAS-programmet, f.eks. gennem stotte til
initiativer, der er taget af diaspora-grupper med henblik pd at bidrage til den ekonomiske og
sociale udvikling af deres hjemstavn og for at lette pengeoverforsler med henblik pa
produktive investeringer og udviklingsinitiativer.

For reelt at kunne drage fordel af disse forbindelser og synergier er det vigtigt at sikre, at
kortsigtede foranstaltninger er i overensstemmelse med en langsigtet tilgang og med passende
integrering af migrationspolitik og udviklingspolitik. Migrationen indgar i den forbindelse 1
stigende grad i landestrategidokumenterne og de regionale strategidokumenter, som udger
rammerne for ydelsen af EU-bistand til partnerudviklingslandene. Det har bidraget til at skabe
bedre forstaelse af migrationen og udviklingsdimensionen og har gjort det muligt for flere
udviklingslande at prioritere emner som hjerneflugt eller mobilisering af deres diasporaer i
forbindelse med den fremtidige EU-bistand.

Hvis der findes anstendige job, indkomstmuligheder og arbejdsvilkdr i hjemlandene samt
fred, og hvis presset pa miljeet er baredygtigt, bidrager det desuden til at sikre, at ingen
tvinges til at udvandre, fordi de simpelthen ikke har andet valg. Der tages med EU’s
udviklingspolitik”® hensyn til disse og andre migrationsskabende faktorer gennem denne
politiks bidrag til i partnerskab med udviklingslandene at bekempe fattigdom, forebygge
konflikter, fremme okonomisk udvikling, handel, menneskerettigheder og god
regeringsforelse, beskytte miljoet og til at nd millennium-udviklingsmélene. EU tegner sig for
halvdelen af bistanden i verden og har forpligtet sig til at ege bistanden yderligere og
herunder forbedre dens kvalitet og effektivitet.

Kommissionen mener, at de grundleeggende problemer, der forer til migration, og den méade,
hvorpd andre udviklingsdonorer kan ege deres bidrag til at lase problemerne, ber diskuteres i
FN-regi, og det samme galder de positive sammenhange og synergier, der findes mellem
migrations- og udviklingspolitikker. Kommissionen mener, at de sammenheenge, der findes
mellem international migration og udvikling, giver betydelige muligheder for at udbygge
udviklingsmalene - selvfolgelig uden at erstatte eller at udgere et alternativ til den officielle
udviklingsbistand.

2 ”Migration og udvikling: nogle konkrete retningslinjer”, (KOM(2005) 390 endelig). Bilagene til denne

meddelelse indeholder flere eksempler pa god praksis, der er udviklet i EU-medlemsstaterne og andre
steder.

3 Den Europziske Konsensus om Udvikling, november 2005.
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3. EFTER DIALOGEN PA HOJT NIVEAU: VEJEN FREM

Kommissionen har bemarket sig FN-generalsekretariatets forslag om at etablere et permanent
forum til deling af erfaringer”* som opfolgning af dialogen pa hejt niveau. Kommissionens
opfattelse er, at dette forum skal vere en uformel, frivillig og ikke-bindende proces, der
gennemfores 1 FN-regi, men pa initiativ af lande og andre berorte deltagere, og som ger det
muligt at udveksle synspunkter og erfaringer vedrerende en raekke migrationsrelaterede
sporgsmél, som har direkte indvirkning pa udvikling og kan give positive resultater for alle
deltagere 1 ”migrationskeden” og navnlig i oprindelseslandene.

Kommissionen mener, at de forskellige spergsmal, der tages op 1 rapporten, er relevante med
henblik pd at forbedre forvaltningen af den internationale migration. Den mener imidlertid
ogsd, at det foresldede forum ville have storre verdi, hvis arbejdet blev koncentreret om de
omréder, hvor der er mulighed for at opna konkrete udviklingsresultater i oprindelseslandene,
der er baseret pd de faktiske erfaringer 1 de deltagende lande og organisationer, f.eks.:

— politikker og foranstaltninger, der skal ege migranternes bidrag til oprindelseslandenes
udvikling, herunder gennem pengeoverforsler

— politikker og foranstaltninger, der skal forbedre forvaltningen af den ekonomiske
migration — herunder syd-syd-migrationen — i oprindelseslandenes og vertslandenes faelles
interesse

— politikker og aktioner, der skal begraense hjerneflugt og fremme cirkulerende, midlertidig,
sesonbetinget og virtuel migration

— politikker og foranstaltninger til bekaempelse af illegal migration og menneskehandel
— samt initiativer, der tager sigte pd at opbygge kapaciteten pa de navnte omrader.

Kommissionen mener desuden, at det er vigtigt at prioritere en styrkelse af den indsats, der
allerede gores for at forbedre koordineringen mellem de forskellige FN-agenturer og andre
internationale organisationer, der er aktive inden for forvaltning af migration. Kommissionen
ser 1 den forbindelse med tilfredshed pd, at der p4 FN-generalsekretariatets initiativ er nedsat
en global migrationsgruppe. Den forventer, at der sker en forenkling af de institutionelle
rammer, og at der iverksettes en proces med styrket, regelmessig og gennemsigtig
koordinering af de vigtigste internationale organisationers arbejde med migrationsrelaterede
spergsmél og ser gerne, at der informeres yderligere om denne gruppes rolle og arbejde.

4. KONKLUSION

Den internationale migration er blevet et vigtigt emne pd det internationale samfunds
politikdagsorden, og det vil ogsa veare tilfeldet inden for den narmeste overskuelige fremtid.
Kommissionen héber, at politisk dialog og udveksling af bedste praksis pd internationalt plan
inden for rammerne af dialogen pa hejt niveau vil satte gang i en proces, der gor det muligt at
opnd global konsensus om, hvordan samspillet mellem international migration og udvikling
kan forbedres. Den er pa den baggrund parat til at spille en aktiv rolle inden for dialogen pé
hejt niveau og bidrage til debatten om den form for opfelgning, der skal finde sted.

”International Migration and Development”, en rapport fra generalsekretariatet.
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