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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND

Den omarbejdede finansforordning blev enstemmigt vedtaget af Radet i1 juni 2002 efter en
vellykket forligsprocedure med Europa-Parlamentet og et vigtigt bidrag fra Revisionsretten. I
december 2002 vedtog Kommissionen gennemforelsesbestemmelserne til den omarbejdede
finansforordning efter en omfattende hering af institutionerne. Begge forordningerne, som
finder anvendelse pa alle institutionerne, tradte i kraft den 1. januar 2003.

Ifolge artikel 184 tages finansforordningen op til fornyet gennemgang hvert tredje ar og hver
gang det viser sig at vare nedvendigt. I overensstemmelse med denne forpligtelse vedtog
Kommissionen den 3. maj 2005 et forslag til revision af finansforordningen.

I overensstemmelse med artikel 279 1 traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab
blev Kommissionens forslag forelagt Europa-Parlamentet til hering og Revisionsretten til
udtalelse. De andre institutioner blev ogsa underrettet.

De interinstitutionelle heringer gav folgende resultater:

a) Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg ("E@QSU"), hvis udtalelse ikke
kreeves efter EF-traktatens artikel 279, afgav en overvejende positiv udtalelse 1
oktober 2005.

b) Revisionsretten afgav en overvejende positiv udtalelse i december 2005, men den

mente, at @ndringernes omfang var for stort, og gav udtryk for bekymring pa
specifikke omrader.

c) Europa-Parlamentet vedtog sine @ndringsforslag pa plenarmedet den 15. marts 2006.
Parlamentet fremlagde 134 @ndringsforslag, som udger langt det storste bidrag til
Kommissionens forslag.

d) Rédet afsluttede sin forstebehandling af Kommissionens forslag i marts 2006.

Kommissionen gennemforte ogsd omfattende heringer med reprasentanter for civilsamfundet
og specielt NGO'er om de problemer, de har haft med gennemforelsen af finansforordningen
(heringer i EQOSU og Parlamentet samt meder med Kommissionens tjenestegrene).

Kommissionen tager nu initiativ til at fremlegge et @ndret forslag til revision af
finansforordningen, hvori den 1 vidt omfang har indarbejdet de andre institutioners
synspunkter og taget hensyn til de problemer, som reprasentanterne for civilsamfundet har
papeget. Dette @ndrede forslag skulle kunne bidrage til at skabe enighed mellem
institutionerne ved at acceptere institutionernes vigtigste anmodninger og mindske antallet af
omrader, hvor der er uenighed, iseer mellem Réadet og Parlamentet.

Det skal understreges, at der ifelge finansforordningens artikel 184, hvis Europa-Parlamentet
anmoder om det, skal gennemfores en samrddsprocedure (som omhandlet i feelleserkleringen
af 4. marts 1975) mellem Radet og Parlamentet med aktiv bistand fra Kommissionen, for
Rédet vedtager revisionen af finansforordningen. Mélet er at né til enighed om det andrede
forslag 1 ferste halvir af 2006. Dermed vil Kommissionen have andet halvér til at udarbejde
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de gennemforelsesbestemmelser, der er knyttet til revisionen af finansforordningen, sa begge
forordningerne kan treede i kraft den 1. januar 2007.

2. KOMMISSIONENS ANDREDE FORSLAG TIL REVISION AF FINANSFORORDNINGEN

Kommissionen foreslar en reekke @ndringer af det oprindelige forslag for at tage hensyn til de
andre institutioners synspunkter og til de bemarkninger, som blev fremsat under
forstebehandlingen 1 Radet. Disse @ndringer forandrer ikke grundstrukturen i Kommissionens
oprindelige forslag og dets vigtigste elementer. De fastholder resultaterne af den finansielle
reform og skaber en bedre balance mellem beskyttelsen af de finansielle interesser og ensket
om at begrense de administrative omkostninger og gare procedurerne brugervenlige.

I overensstemmelse med reglerne for fremlaeggelse af @ndrede og genbehandlede forslag' er
@ndringerne af Kommissionens oprindelige forslag (KOM(2005) 181 endelig) fremhavet ved
hjelp af overstregning for slettet tekst og fed skrift og understregning for ny eller @ndret
tekst.

3. BEGRUNDELSE FOR DE VIGTIGSTE ANDRINGER
3.1. Budgetprincipper

a)  Den foresldede @ndring i artikel 8, hvori det praciseres, at egne indtaegter, der
udbetales som forskud, behandles som indtegt i det folgende regnskabsér,
udgér, da Radet udtalte sig negativt om denne @ndring.

b)  Muligheden for at indgad udgiftsforpligtelser pa forhédnd fastholdes som en
undtagelsesforanstaltning i1 forbindelse med bistand i krisesituationer og
humanitere bistandsforanstaltninger, men det praeciseres, at
budgetmyndigheden efterfolgende skal informeres om sédanne forpligtelser
(Parlamentets @ndringsforslag nr. 30).

c)  Krydshenvisningerne i artikel 11 og 18 ajourferes for at sikre den indre
sammenheng 1 teksten.

d) I artikel 19 begrenses kravet om budgetmyndighedens godkendelse til
donationer, der medforer en forpligtelse, som overstiger 10 % af donationens
veerdi, 1 overensstemmelse med Radets holdning til denne artikel. Dermed
beskyttes budgetmyndighedens rettigheder, og proportionalitetsprincippet
overholdes, sddan som Parlamentet kreevede det.

e) Med hensyn til overforsel af bevillinger foretaget af andre institutioner end
Kommissionen gnskede Parlamentet at fastholde status quo (@ndringsforslag
nr. 34-38). Artikel 22 er endret i1 overensstemmelse hermed. Visse
bestemmelser om de andre institutioners overfoersler er dog blevet flyttet fra
gennemforelsesbestemmelserne  til  finansforordningen af hensyn til
retssikkerheden og for at gare teksterne lettere at lase.

! SEK(1999) 1224 af 23. juli 1999.
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f)  Med hensyn til Kommissionens overforsler er det nedvendigt at sikre en vis
fleksibilitet for overfersler vedrerende personaleudgifter i regnskabsarets sidste
tre maneder. Med henblik herpa ber Kommissionen selv treffe beslutning om
disse overforsler inden for en graense pad 10 % af bevillingerne og underrette
budgetmyndigheden den folgende méned (artikel 23, stk. 1, andet afsnit). Dette
forslag medtager delvis Europa-Parlamentets @ndringsforslag nr. 39, 41 og 42.
Samtidig ber Kommissionen af effektivitetshensyn (for at undgé forsinkelser)
efter vedtagelsen af retsgrundlaget have lov til selv at treeffe beslutning om rent
mekaniske overforsler af bevillinger, som anbringes 1 reserven, nir budgettet
vedtages, fordi der ikke findes et retsgrundlag (artikel 23, stk. 1, litra d)), men
Kommissionen ber efterfolgende underrette budgetmyndigheden om disse
overforsler (Parlamentets @&ndringsforslag nr. 40). Krydshenvisningerne i stk. 2
ajourfores.

g) Der foreslds en redaktionel @ndring i artikel 26 for at tage hensyn til
@ndringerne i terminologien 1 finansforordningens anden del.

h) I overensstemmelse med Parlamentets andringsforslag nr.50 udvides
anvendelsesomradet for artikel 28 om finansieringsoversigter, sa det dakker
forslag til lovgivning, som medlemsstaterne fremsetter i henhold til traktaten
om Den Europaiske Union, og vesentlige @ndringer i et forslag til lovgivning,
som kan fi budgetmessige folger.

1) I overensstemmelse med Parlamentets andringsforslag nr. 45-48 afspejles
proportionalitetsprincippet, som er fastsat i artikel 5, stk. 3, i traktaten om
oprettelse af Det Europaiske Feallesskab, klart 1 det nye kapitel 7a 1
finansforordningen.

1) I overensstemmelse med Parlamentets anbefaling nr. 52 i1 beteenkningen om
decharge for 2004 skal gennemsigtigheden styrkes ved, at der gives
oplysninger om modtagere af fallesskabsmidler, uanset hvilken
budgetgennemforelsesmetode der er tale om.

k) 1 overensstemmelse med Revisionsrettens udtalelse nr.2/2004% Europa-
Parlamentets’ og Radets® stotte til en integreret struktur for effektiv og
produktiv intern kontrol og den forpligtelse, Kommissionen indgik i sin
handlingsplan’, tilfojes der et nyt budgetprincip i kapitel 9 i afsnit II. Dette nye
princip skal forbedre gennemforelsen af budgettet, transaktionernes effektivitet
og produktivitet, regnskabsferingens palidelighed, beskyttelsen af
Fellesskabernes finansielle interesser og forvaltningen af risiciene i forbindelse
med de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed, s& man
kan sikre et tolerabelt risikoniveau. Terminologien i artikel 60, 66 og 86
@ndres 1 overensstemmelse hermed.

EFT C 107 af 30.4.2004, s. 1 (udtalelsen om "én enkelt revisionsmodel").

Punkt 8, 20, 83, 86 og 87 i Europa-Parlamentets dechargebeslutning for 2004 og Parlamentets
@ndringsforslag nr. 52.

Konklusionerne fra medet i Radet (skonomi og finans) den 8. november 2005 — SI(2005)1015, bilag 8§,
serlig punkt 4, 6, 15 og 17.

Handlingsplan for en integreret struktur for intern kontrol af 17. januar 2006 (KOM(2006) 9, aktion 2
og 4.
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3.2.

3.3.

1)  Med hensyn til Parlamentets @ndringsforslag nr.51 om opfelgningen af
anmarkningerne i budgettet bekraefter Kommissionen, at den er villig til at
give Parlamentet alle de oplysninger, det matte anmode om i henhold til
artikel 182.

Budgettets opstilling og struktur

a) I overensstemmelse med det nye budgetprincip om effektiv og produktiv intern
kontrol skal aktivitetserkleringen indeholde oplysninger om de risici for fejl,
der kan tolereres (artikel 33).

b) I overensstemmelse med Revisionsrettens udtalelse medtages oversigten over
forfaldsplanerne i listen over arbejdsdokumenter, der skal forelegges sammen
med det forelgbige budgetforslag (artikel 33).

c) Zndringerne i artikel 26, 45 og 46 fastholdes i overensstemmelse med den
foreslaede vedtagelse af en ny betalingsmekanisme for Garantifonden for
Aktioner i forhold til Tredjeland®. Det endelige resultat vil afhange af
lovgiverens holdning til den foreslaede mekanisme.

Gennemforelse af budgettet — Forvaltningsmetoder (artikel 48-57)

a) I overensstemmelse med Rédets onske er der af hensyn til den juridiske klarhed
foretaget en raekke tilpasninger i artikel 49, sd den bedre afspejler de sarlige
forhold inden for den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP), og for at
sikre en hurtigere finansiering af EU's foranstaltninger i krisesituationer. Da
grundlaget for afholdelsen af udgifter er en basisretsakt, der er vedtaget af
Rédet, er det mere hensigtsmessigt, at de forskellige former for basisretsakter,
som kan anvendes under EF-traktaten og EU-traktatens afsnit V og VI, anfores
1 finansforordningens artikel 49 1 stedet for i gennemforelsesbestemmelser
(som det nu er tilfeldet). Desuden tilfgjes der en specifik bestemmelse, s
teksten fuldt ud afspejler de former for forberedende foranstaltninger, der kan
gennemfores pd FUSP-omrédet.

b) I overensstemmelse med Parlamentets @ndringsforslag nr. 59 praciseres det i
artikel 50, at institutionerne gennemforer deres sektioner af budgettet inden for
grenserne af de godkendte bevillinger.

c)  Af klarhedshensyn omstruktureres artikel 53, som opdeles i flere artikler: en
generel artikel og fire artikler, der svarer til de forskellige
gennemforelsesmetoder. De andringer, som indferes, tager hensyn til
Parlamentets andringsforslag nr. 60 og 61. 1 overensstemmelse med
Parlamentets @ndringsforslag nr. 62 og anmodningerne fra flere delegationer i
Rédet tillades anvendelsen af organer, herunder "nationale agenturer", i
forbindelse med decentral forvaltning.

d)  Ifelge den nye interinstitutionelle aftale (punkt 44) skal medlemsstaterne for at
sikre en integreret intern kontrol med de fellesskabsmidler, der er omfattet af
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34.

3.5.

delt forvaltning, pa det relevante nationale plan foreleegge Kommissionen en
arlig oversigt over de foreliggende revisioner og erklaringer.

For at ege mulighederne for at uddelegere opgaver til fzllesskabsorganer
suppleres artikel 54, stk. 2, litra b), s den specielt kommer til at omfatte Den
Europ@iske Investeringsbank og Den Europ@iske Investeringsfond, for at gore
det muligt for dem at udfere specifikke opgaver, der krever en hej grad af
specialisering og ekspertise, is@r 1 forbindelse med forvaltning af de
instrumenter, som er omhandlet i artikel 108, stk. 2, litra c).

Finansielle aktorer (artikel 58-68)

a)

b)

d)

Artikel 60, stk.7, som praeciserer indholdet i de anvisningsberettigedes
arsberetning, er @ndret i overensstemmelse med Parlamentets @endringsforslag
nr. 66.

I overensstemmelse med Parlamentets endringsforslag nr. 68 far den
anvisningsberettigede 1 forbindelse med underskrivelsen af regnskaberne
befojelse til at foretage den kontrol af regnskaberne, som han anser for
nedvendig, og til at tage forbehold.

Der foreslas en lille redaktionel @ndring i artikel 63 1 overensstemmelse med
Rédets oprindelige reaktion i dette spergsmal.

Som ensket af Parlamentet (@endringsforslag nr. 69) praciseres reglerne for de
anvisningsberettigedes okonomiske ansvar, og ansvaret i tilfelde af grov
uagtsomhed begranses til ét ars lon. For at sikre den nedvendige konsekvens
og ligebehandling skal de samme betingelser og begransninger gaelde for alle
finansielle akterer og alle andre personer, der deltager i gennemforelsen af
budgettet.

I overensstemmelse med de bemarkninger, som blev fremsat under
dreftelserne 1 Radet, fjernes den mulighed for, at den anvisningsberettigede
kunne henvise en sag til den sarlige instans for ekonomiske
uregelmassigheder, som var blevet indfert i artikel 66, stk. 2a, men den vil
blive indfert i gennemforelsesbestemmelserne.

I overensstemmelse med Parlamentets andringsforslag nr.70 og
Revisionsrettens udtalelse gores det muligt for flere institutioner at oprette
feelles serlige instanser for skonomiske uregelmaessigheder.

Forvaltning af indtaegter og udgifter (artikel 69-83)

a)

b)

I overensstemmelse med protokollen om Danmarks stilling og protokollen om
Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling, der er knyttet som bilag til
traktaten om Den Europziske Union og traktaten om oprettelse af Det
Europaiske Fallesskab, er artikel 72 blevet @ndret, s den fuldt ud afspejler
disse medlemsstaternes serlige stilling med hensyn til EF-traktatens afsnit I'V.

I overensstemmelse med Parlamentets andringsforslag nr.75 tillades
anvendelse af en direkte debiteringsordning i forbindelse med periodiske
betalinger vedrerende administrations- eller driftsomkostninger.

DA



3.6.

3.7.

Offentlige indkeb og aftaler

a)

b)

d)

Finansforordningen ber give mulighed for at indgd rammekontrakter i henhold
til Parlamentets @ndringsforslag nr. 14 og 80, og den ber i overensstemmelse
med Parlamentets @ndringsforslag nr. 13 og 78 og en bemarkning fra
Revisionsretten give mulighed for at gennemfere udbudsprocedurer pa et
interinstitutionelt grundlag. Finansforordningen ber ogsd indeholde princippet
om, at proceduren med forhdndsunderretning skal gennemfores, for en aftale,
som institutionerne indgdr for egen regning, kan underskrives, i
overensstemmelse med Parlamentets endringsforslag nr. 93.

I overensstemmelse med Revisionsrettens reaktion og bemaerkningerne i Radet
udgér sondringen mellem obligatoriske og fakultative udelukkelsesgrunde. 1
henhold til EF-direktivet om offentlige indkeb’ ber der imidlertid fastsattes en
specifik regel for keb pd serlig fordelagtige vilkér, enten hos en leverander,
som indstiller sine erhvervsvirksomhed, eller hos kuratorer eller likvidatorer i
en konkursbehandling, i tilfelde af en tvangsakkord eller en tilsvarende
behandlingsméde  efter  national lovgivning. Ifelge  Parlamentets
@ndringsforslag nr. 15 og 82 ber udelukkelsens maksimale varighed ogsé
fastsettes i1 finansforordningen.

I overensstemmelse med EASU's bemarkninger, Revisionsrettens forslag og
Parlamentets @ndringsforslag nr. 88 ber der oprettes en central database med
henblik pa udelukkelse af erhvervsdrivende fra en procedure for indgaelse af
aftaler eller for ydelse af tilskud; denne database ber forvaltes af
Kommissionen.  Databasen ber vare fazlles for institutionerne,
forvaltningsorganerne og de organer, som er omhandlet i artikel 185.
Medlemsstaterne, tredjelande og andre organer, der deltager i gennemforelsen
af budgettet, bor sende den kompetente anvisningsberettigede oplysninger om
de mest relevante tilfelde af udelukkelse efter finansforordningen og tage
hensyn til oplysningerne i databasen, nar de yder tilskud og indgér aftaler, som
finansieres over Fallesskabernes budget.

I henhold til Parlamentets @ndringsforslag nr. 84 og 86 ber deltagelse 1 en
procedure for indgéelse af aftaler af beskeden vaerdi med et enkelt bud og med
betaling mod faktura veere mulig, uden at der kraeves en bekraftelse fra de
nationale myndigheder, som fastsldr, at den bydende ikke befinder sig i en
situation, som medfarer udelukkelse.

I forbindelse med indgaelse af aftaler ber der kun kreves sikkerhedsstillelse,
nar det anses for hensigtsmaessigt og proportionalt, som Europa-Parlamentet
kravede 1 @ndringsforslag nr. 19 og 96.

Tilskud

a)

Som foresldet af Parlamentet (@ndringsforslag nr. 98) og pé grundlag af
konklusionerne fra en arbejdsgruppe under Kommissionen, som var nedsat til
formélet, endres artikel 108, sa der gives mulighed for at yde tilskud ved hjzlp
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EUT L 134 af 30.4.2004, s. 114. Andret ved Kommissionens forordning (EF) nr. 1874/2004 (EUT
L 326 af 29.10.2004, s. 17).
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3.8.

b)

2

h)

3

af beslutninger truffet af Kommissionen 1 stedet for, at der kun kan anvendes
aftaler. Artikel 96, 112, 114, 120, 166 og 167 @ndres i overensstemmelse
hermed.

Som foresldet af Parlamentet (@ndringsforslag nr. 99) fastsettes det, at
institutionerne kan yde tilskud til informations-, pr- og kommunikations-
aktiviteter.

Som kravet af Parlamentet (@ndringsforslag nr. 99) betragtes sociale
foranstaltninger til fordel for institutionernes medlemmer, personale, tidligere
medlemmer og tidligere personale ikke som tilskud, men udger administrative
bevillinger.

Der indferes en raekke praciseringer vedrarende de finansielle instrumenter,
der ikke betragtes som tilskud.

Det praciseres ogsd, at udgifter vedrerende fiskerimarkederne ikke er
underlagt bestemmelserne om tilskud i denne forordning.

Pé& grundlag af Revisionsrettens bemerkninger genindsattes princippet om, at
det er p4 modtagerniveau, der skal foretages en vurdering af, at der ikke er
opnaet en fortjeneste, 1 artikel 109.

Som foreslaet af bade Revisionsretten og Parlamentet (eendringsforslag nr. 108)
styrkes bestemmelserne for at undgd dobbeltfinansiering af de samme
omkostninger.

Som krevet af Parlamentet (endringsforslag nr. 109) fastsaettes det, at
forpligtelsen til gradvis at nedtrappe driftstilskud ikke finder anvendelse pé
faste belagb og finansiering efter takst.

Som foresldet af Parlamentet (@ndringsforslag nr. 112) skal ansegerne kun
erklaere, at de ikke befinder sig i en udelukkelsessituation, nér der er tale om
tilskud over en vis verdi.

Artikel 118 @ndres 1 overensstemmelse med Parlamentets onske
(eendringsforslag nr. 120), s& den anvisningsberettigede kun kan kraeve en
garanti af modtagerne, nar det anses for hensigtsmaessigt og proportionalt.

Regnskabsforing

a)

b)

I overensstemmelse med Parlamentets endringsforslag nr. 123 praciseres
indholdet af beretningen om den budgetmassige og ekonomiske forvaltning i
artikel 122.

Der foreslés en lille redaktionel @ndring 1 artikel 128 for at pracisere fristen
for fremsendelse af Kommissionens beretning om den budgetmessige og
okonomiske forvaltning i regnskabsaret.

I overensstemmelse med Parlamentets @ndringsforslag nr. 124 @ndres
artikel 139 for at sikre, at budgetmyndigheden informeres om alle interne
bestemmelser, som institutionerne vedtager pa det finansielle omrade.
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3.9.

3.10.

3.11.

Administrationsbevillinger

I overensstemmelse med Parlamentets @ndringsforslag nr. 130 fastsattes der en frist
pa tre uger 1 forbindelse med proceduren vedrerende fast ejendom (dvs. en frist pa en
uge for meddelelse af hensigten om at afgive udtalelse plus den eksisterende frist pa
to uger for fremsendelse af udtalelsen).

Udnaevnelse af eksperter til evaluering af forslag og opfelgning og evaluering af
projekter

Pa grundlag af en bemarkning fra Revisionsretten ber den sarlige procedure for
udvealgelse af eksperter klart adskilles fra udbudsprocedurerne.

Overgangsbestemmelser og afsluttende bestemmelser

a)  Der ber 1 artikel 181a tilfojes en overgangsbestemmelse vedrerende udgifter fra
fellesskabsinitiativer og teknisk bistand og nyskabende aktioner som
omhandlet 1 Radets forordning (EF) nr. 1260/1999 af 21.juni 1999 om
vedtagelse af generelle bestemmelser for strukturfondene, for hvilke der endnu
skal foretages udbetalinger.

b) Det er hensigtsmassigt at fastsaette, hvordan revisionsfunktionen i hvert
feellesskabsorgan kan udeves (af enten en intern eller en ekstern revisor).

c)  Som foreslaet af Parlamentet (@ndringsforslag nr. 134) er artikel 185 i lyset af
indholdet 1 artikel 133, stk. 4, overfledig og kan udga.

Endelig skal det navnes, at der for gennemforelsesforanstaltningerne for kontrollen 1
forbindelse med begrebet tolerabel risiko, som indferes i artikel 30a, fastsattes en
overgangsperiode (fra og med 1. januar 2009), der skal praciseres i forhold til de
specifikke bestemmelser, som vil blive medtaget i gennemforelsesbestemmelserne til
finansforordningen.
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2005/0090 (CNS)
Zndret forslag til

RADETS FORORDNING

om gndring af forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 om finansforordningen

vedrerende De Europ=iske Fallesskabers almindelige budget

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab, serlig artikel 279,

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Atomenergifallesskab, serlig
artikel 183,

under henvisning til forslag fra Kommissionen',

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet’,

under henvisning til udtalelse fra Revisionsretten®, og

ud fra felgende betragtninger:

(M

2

€)

Réadets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002%, i det felgende benavnt
"finansforordningen", fastlegger det retlige grundlag for reformen af den finansielle
forvaltning. Dens vasentligste elementer ber vedligeholdes og styrkes. Specielt skal
gennemsigtigheden styrkes ved, at det fastsaettes, at der skal gives oplysninger om
modtagerne af fzellesskabsmidler. Den opstiller desuden en raekke budgetprincipper,
som ber overholdes 1 alle retsakter. Afvigelserne herfra ber begranses til et strengt
minimum.

Der er grund til at foretage visse @ndringer 1 lyset af den praktiske erfaring med
henblik pa at lette gennemferelsen af budgettet og af de underliggende politiske
malsatninger og for at tilpasse en raekke krav til procedure og dokumentation, sa de
kommer til at std i et mere rimeligt forhold til risikoen og udgifterne_i
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet i EF-traktatens artikel S,
stk. 3.

Alle @ndringer ber bidrage til gennemforelsen af formélene med Kommissionens
reformer, de ber bidrage til at forbedre eller sikre en forsvarlig ekonomisk forvaltning
og bar gge beskyttelsen af Fellesskabernes finansielle interesser mod svig og ulovlige

T

EUTCI[...]af[...],s. [...]
EUTCI[...]af[...],s. [...]

EUT C 13 af 18.1.2006, s. 1.
EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1.
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(4)

aktiviteter og dermed bidrage til, at der opnéds en rimelig sikkerhed for, at de
finansielle transaktioner er lovlige og i overensstemmelse med de fastsatte regler.

Visse @ndringer er nedvendige af hensyn til bestemmelserne vedrerende
gennemforelsen af budgettet med hensyn til indtegter og udgifter for perioden 2007-
2013, sa der sikres overensstemmelse mellem disse retsakter og finansforordningen.

(5)

I henhold til artikel 1 i protokollen om anvendelse af nserhedsprincippet og

(6)

proportionalitetsprincippet, der er knvttet som bilag til traktaten om oprettelse
af Det Europziske Fallesskab og vedfejet Amsterdam-traktaten om sendring af
traktaten om Den Europaiske Union, er de enkelte institutioner forpligtet til ved
udovelsen af de befojelser, som de er tillagt, at sikre, at
proportionalitetsprincippet, hvorefter Faellesskabet kun handler i det omfang, det
er nedvendigt for at na traktatens mals, overholdes.

Der skal indferes et nyt budgetprincip om effektiv og produktiv intern kontrol

(76)

(87)

98)

(109)

for at fastleegge hovedprincipperne for interne Kkontrolsystemer for
gennemfogrelsen af budgettet, sid der opnds et tolerabelt risikoniveau ved
kontrollen af de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtiched.

Pé visse omrader er det af hensyn til de operationelle behov nedvendigt med storre
effektivitet og &benhed ved anvendelsen af budgetprincipperne.

Hvad angér princippet om budgettets enhed, ber reglen vedrerende renter, der hidrerer
fra forfinansiering, forenkles. Den administrative byrde 1 forbindelse med
opkravningen af disse renter stér ikke 1 et rimeligt forhold til formélet med det, og det
ville veere mere effektivt at gare det muligt at modregne renter i den endelige betaling
til modtageren.

Hvad angér princippet om etérighed, ber der indferes storre fleksibilitet og abenhed
for at imedekomme de funktionelle behov. Fremforsel af bevillinger ber
undtagelsesvis tillades, hvis der er tale om udgifter til direkte betalinger til landbrugere
over den nye Europeiske Garantifond for Landbruget (EGFL). Indgéelse af
forudgdende udgiftsforpligtelser ber veare tilladt, nir det drejer sig om bistand i
krisesituationer og humanitaer bistand, saledes at Fellesskabet kan traffe passende
foranstaltninger, hvis der indtreder en international katastrofe i slutningen af
regnskabséret.

Betalingsanmodningerne  fra  medlemsstaterne 1 henhold til de nye
landbrugsforordninger vil i overveldende grad vare koncentreret i begyndelsen af
regnskabsar n. Derfor ber maksimumstersklen for indgéelse af forudgdende
forpligtelser over EGFL (fra 15. november i ar n-1) til deekning af udgifter til lobende
forvaltning (som afholdes over budgettet for ar n) ophaves, for sé vidt angér det senest
vedtagne landbrugsbudget. Hvad angar graensen for indgaelse af forudgiende
forpligtelser til administrative udgifter, ber ordlyden andres, séledes at den ogsa
refererer til bevillinger, som budgetmyndigheden har truffet afgerelse om.

11

DA



(11408) Anvendelsen af ikke-opdelte bevillinger til veterinaere foranstaltninger, som atholdes
over EGFL, haemmer gennemforelsen af sidanne foranstaltninger, specielt pa grund af
de begrensede muligheder for fremfersel. Det ber derfor vere muligt at anvende
opdelte bevillinger til sidanne udgifter, da dette er mere i overensstemmelse med
foranstaltningernes flerarige karakter.

(124) Hvad angér princippet om bruttoopgerelse, ber listen over formalsbestemte indtegter
udvides med to punkter. For det forste ber det, ligesom det 1 gjeblikket er tilfaeldet 1
forbindelse med specifikke forskningsprogrammer, vere muligt for medlemsstaterne
at yde ad hoc-bidrag, som formalsbestemt indtegt, til projekter under programmer
vedrarende tredjelande, som forvaltes af Kommissionen. For det andet ber indtegter
fra salg af koretgjer, materiel, installationer, materialer samt apparater til
videnskabelige og tekniske formal, der udskiftes eller kasseres, kunne behandles som
formalsbestemt indtaegt for at tilskynde de anvisningsberettigede til at opnad den bedste
pris ved athandelsen.

(1342) I gjeblikket skal Kommissionen have tilladelse af budgetmyndigheden til at modtage
donationer, sdsom gaver og arv, der medferer en forpligtelse. For at undgé
unedvendige og tunge procedurer ber tilladelsen kun vaere obligatorisk, séfremt der er
tale om betydelige-forpligtelser, der overstiger 10 % af donationens veerdi.

(1443) Hvad angar princippet om budgettets specificering, ber reglerne vedrerende
bevillingsoverfersler forenkles og praciseres péd visse punkter, da de i praksis har vist
sig at vaere tunge eller uklare. Hensigten har vearet, at finansforordningens artikel 22
skulle geelde for andre institutioner end Kommissionen, eftersom Kommissionen har
sin egen ordning. Den pageldende bestemmelse ber derfor @ndres 1 overensstemmelse
hermed.

(15+6) Af hensyn til effektiviteten ber Kommissionen have tilladelse til selv at treffe
beslutning om overforsel fra reserven i tilfelde, hvor der ikke foreligger nogen
basisretsakt i betydningen i finansforordningens artikel 49 for den pageldende
foranstaltning pd det tidspunkt, hvor budgettet opstilles, men hvor basisretsakten
vedtages i lobet af dret. I sddanne tilfzelde bor Kommissionen imidlertid underrette

budgetmyndigheden senest en méned efter beslutningen.

(1637) Reglerne om Kommissionens overfoersel af administrationsbevillinger ber tilpasses den
nye aktivitetsbaserede budgetstruktur (ABB). Sdledes ber der indferes en undtagelse
fra "underretningsproceduren" for Kommissionen i regnskabsdrets sidste tre
méneder. I sidanne tilfzelde boer Kommissionen have tilladelse til selv at trzeffe
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beslutning om overforsel af bevillinger vedrerende personaleudgifter inden for en
oraense pa 10 % af regnskabséirets bevillinger. Kommissionen ber underrette

budgetmvndlgheden senest en maned efter beslutmngenkﬂﬂ—&mleﬁdes—l—fefbmde}se

(1748) Finansforordningens artikel 26, 45 og 46 ber @ndres som folge af afskaffelsen af

reserven vedrarende Fallesskabets 1an og lanegarantier til tredjelande og vedtagelsen
af en ny hensattelsesmekanisme for Garantifonden for Aktioner i forhold til
Tredjeland.

(1849) For sa vidt angdr budgetproceduren, har kravet i finansforordningens artikel 29 om, at

a9

budgettet skal offentliggeres inden to maneder efter vedtagelsen, vist sig at vare
urealistisk; tre maneder vil vere mere hensigtsmassigt 1 praksis. Begrebet
"aktivitetserklering" ber indsattes 1 finansforordningens artikel 33 for at knasatte et
af negleprincipperne i ABB. Fartikel 46-em-Med hensyn til budgettets indhold ber
forfaldsplanerne medtages 1 de arbejdsdokumenter, der foreleegges sammen med det
forelobige budgetforslag_i henhold til finansforordningens artikel 33, i stedet for i
selve budgettet, da de ikke er relevante for budgetproceduren og er unedvendigt
byrdefulde.

Med hensyn til gennemforelsen af budgettet er der behov for en rakke

justeringer, sa teksten bedre afspejler de szerlige karakteristika ved den faelles
udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP). Af hensyn til den juridiske Klarhed bor de
former for basisretsakter, som kan anvendes inden for EF-traktaten og afsnit V
og VI i TEU, anferes i finansforordningens artikel49 i stedet for i
gennemforelsesbestemmelserne. Desuden ber der tilfajes en specifik bestemmelse,
som_fuldt ud afspejler de former for forberedende foranstaltninger, der kan
gennemfores pi FUSP-omridet.

(2020) Hvad  angér  forvaltningsmetoder, = ber __ finansforordningens  artikel 53

omstruktureres af klarhedshensyn. Det er ogsd nodvendigt, at-fjerne-begreensningen
—Hnanstorordingens—artike bl S33b—sthe3—Holeethrvitken delt lorvaltning ke
omfatteikke leengere begraenses til Den Europ@iske Udviklings- og Garantifond for
Landbruget (EUGFL) og strukturfondene, fordi flere programmer nu vil blive
gennemfort med delt forvaltning. Kravene i artikel 53, stk.7, vedrerende falles
forvaltning ber preaciseres. Artikel 54, stk. 2, litra b), suppleres, s& den navnlig
kommer til at omfatte Den Europziske Investeringsbank og Den Europwiske
Investeringsfond som fallesskabsorganer, til hvilke Kommissionen kan overlade
opgaver. Kriterierne i artikel 54 for anvendelse af nationale offentligretlige organer
ber forenkles for at lette deres anvendelse og im@dekomme de stigende operationelle
behov, og bestemmelsens anvendelsesomrdde ber udvides til internationale
offentligretlige organer. Artikel 54 ber ogsé pracisere den serlige situation med
serlige radgivere/missionschefer, som udpeges af Rédet til at lede visse
foranstaltninger under den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik.

(212+) Medlemsstaternes ansvar 1 forbindelse med delt forvaltning ber fastlegges mere

detaljeret for at tage hensyn til de igangvarende dreftelser mellem institutionerne af,
hvilken dechargeprocedure og hvilke egnede kontrolsystemer der ber indferes under
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hensyn til medlemsstaternes og Kommissionens faelles ansvar. Eftersom en fzlles
kontrolramme er nedvendig, ber Kommissionens kontrol i forbindelse med decentral
eller indirekte central forvaltning og, 1 givet fald, delt forvaltning styrkes._ Med
henblik herpa skal medlemsstaterne i henhold til den nye interinstitutionelle
aftale (punkt 44) foreleegge Kommissionen en érlig oversigt over de foreliggende
revisioner og erkleringer i forbindelse med midler, der er omfattet af delt

forvaltning.

(2222) Forbuddet i finansforordningens artikel 57 mod at uddelegere gennemforelsesopgaver

til private organer ber @ndres, fordi formuleringen af det pagaldende forbud har vist
sig at veere unedvendigt rigoristisk. F.eks. ber Kommissionen have mulighed for at
benytte sig af et rejsebureau eller en konferencearranger til at godtgere
konferencedeltageres udgifter, under forudsatning af at det sikres, at det private
selskab ikke udever nogen skonsbefojelser.

(23) Betingelserne og begraensningerne vedrorende det ekonomiske ansvar for alle de
finansielle akterer og alle andre personer, der deltager i gennemforelsen af
budgettet, ber praeciseres. Specielt bor dette ansvar i tilfaelde af grov uagtsomhed
begraenses til hajst 12 mianedslenninger.

(24) Det bor gores muligt for flere institutioner at oprette faelles saerlige instanser for

gkonomiske uregelmassigheder.

(2524) Regnskabsforerens ansvar for at godkende regnskaberne péd grundlag af de finansielle
oplysninger, han modtager fra de anvisningsberettigede, ber praciseres._Med henblik
herpé ber regnskabsfereren have befajelse til at kontrollere de oplysninger, som

den ved delegation bemyndigede anvisningsberetticede har modtaget, og til om
ngdvendigt at tage forbehold.

(2625) Hvad angér den interne revisor, bar forholdet mellem Kommissionens interne revisor

og de organer, som Fellesskaberne opretter, preeciseres. Organerne ber have deres
egen interne revisionsfunktion, som refererer til deres egne bestyrelser, mens
Kommissionens interne revisor refererer til Kollegiet, nar det drejer sig om
Kommissionens procedurer og systemer. Det ber vare tilstrekkeligt, at
Kommissionens interne revisor attesterer, at organernes interne revisionsfunktioner
opfylder de internationale standarder, og i den forbindelse ber han kunne foretage
kvalitetskontrol.

(2726)Reglerne vedrarende inddrivelse af fordringer ber praciseres og strammes for-at-tage

hensyn—til-den—seneste—retspraksis—og—for bedre at kunne beskytte Fallesskabernes

finansielle interesser. Opkravning ved tvangsinddrivelse ber stottes ved, at det i
finansforordningens artikel 72 fastslds, at man i forbindelse med Fellesskabets
fordringer ogsé kan benytte de instrumenter, der er vedtaget i henhold til EF-traktatens
bestemmelser om samarbejde om civilretlige sager med graenseoverskridende
virkninger, hvilket bl.a. betyder, at et krav, der er fastsldet af retterne i ét retsomréde,
ogsé anerkendes i de gvrige retsomrader med anvendelse af en forenklet procedure. De
relevante aftaler mellem Det Europziske Fellesskab og de medlemsstater, som
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(28)

har en szerlig stilling med hensvyn til EF-traktatens afsnit IV, ber finde anvendelse
pa forbindelserne med de pagxldende medlemsstater, nar de ikke deltager i en
specifik foranstaltning.

For at forbedre effektiviteten i forbindelse med inddrivelse af fordringer ber der
indferes en ny artikel 73a, 1 henhold til hvilken medlemsstaterne er forpligtet til at
behandle fallesskabsfordringer pd samme mdde, som de behandler skatte- og
afgiftskrav inden for deres eget retsomrade.

(2927) Der ber indferes en foreldelsesfrist for fordringer. I mods@tning til mange af

medlemsstaterne har Fellesskaberne ikke en foreeldelsesfrist for fordringer, som
medforer, at disse bortfalder efter en vis periode. Fallesskabet har heller ikke en
foreldelsesfrist for fordringer 1 forhold til tredjemand. Indferelsen af en sddan
foreldelsesfrist med en ny artikel 73b vil vare 1 overensstemmelse med en forsvarlig
okonomisk forvaltning.

(3028) Med hensyn til reglerne om offentlige indkebsaftaler ber finansforordningen

(€1)

afspejle vigticheden af rammekontrakter i forvaltningen af offentlige indkeb og
tilskynde til brug af interinstitutionelle procedurer for indgaelse af aftaler og give
mulighed for faelles procedurer for indgaelse af aftaler mellem en institution og
en ordregivende myndighed fra en medlemsstat.

Der beor foretages en rekke tekniske justeringer for at sikre, at terminologien i
finansforordningen er fuldt ud i overensstemmelse med terminologien i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv nr. 2004/18/EF af 31. marts 2004 om samordning af
fremgangsméaderne ved indgdelse af offentlige vareindkebskontrakter, offentlige
tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og anlagskontrakter’. I henhold til
direktivet har medlemsstaterne mulighed for at fastlaegge specifikke procedurer for
kontrakter, der er erkleret hemmelige, nir gennemforelsen skal ledsages af
serlige sikkerhedsforanstaltninger, eller nir det er nedvendigt af hensyn til

beskyttelsen af en medlemsstat—erkdere—procedurerne—for—offentlige —indkob

hemmelige, og finansforordningens artikel 91 ber mutatis mutandis give
faellesskabsinstitutionerne samme mulighed.

5

EUT L 134 af 30.4.2004, s. 114. Senest endret ved Kommissionens forordning (EF) nr. 2083/2005
(EUT L 333 af 20.12.2003, s. 28).
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(32)

I overensstemmelse med direktiv 2004/18/EF skal reglerne om udelukkelse fra en

procedure for indgaelse af aftaler praciseres i finansforordningens artikel 93 og
96. Der bor foretages en klar sondring mellem obligatorisk udelukkelse og
udelukkelse pa grundlag af en administrativ_sanktion. Desuden ber der af
retssikkerheds- og  proportionalitetshensyn  fastssettes en  maksimal
udelukkelsesperiode i finansforordningen. I lyset af direktiv 2004/18/EF ber der
indfores en undtagelse fra udelukkelsesreglerne i forbindelse med kob pa szerlig
fordelagtige vilkar, enten hos en leverander, der endeligt indstiller sin
erhvervsvirksomhed, eller _hos  kuratorer  eller _ likvidatorer i en
konkursbehandling, en tvangsakkord eller en tilsvarende behandling i henhold til
nationale love.

(3430) Finansforordningens artikel 93 ber fastsld en pligt for ansegere eller bydende under

procedurer for indgaelse af aftaler til at dokumentere ejerforholdene eller ledelses-,
kontrol- og representationsbefojelserne med hensyn til den retlige enhed, der afgiver
bud, hvis de anmodes om det, eller til at dokumentere, at deres underkontrahenter
ikke befinder sig i en af de situationer, der er omhandlet i finansforordningens
artikel 93. Under hensyntagen til proportionalitetsprincippet ber det ikke
kraeves, at de bydende dokumenterer, at de ikke befinder sig i en af de
situationer, som medferer udelukkelse, nir de deltager i _en procedure for
indgaelse af aftaler med meget lav veerdi.

(3534) I henhold til finansforordningens artikel 95 skal alle institutioner fore databaser over

de ansggere eller bydende, der befinder sig i en af de udelukkelsessituationer, der er
omhandlet 1 artikel 93 eller 94, og have adgang til hinandens databaser. For_at ege
effektiviteten og forbedre beskyttelsen af Fallesskabernes finansielle interesser
bor databasen vaere fzlles for institutionerne, forvaltningsorganerne og de
organer, der er omhandlet i artikel 185. Desuden ber medlemsstaterne,
tredjelande og andre organer, som deltager i gennemforelsen af budgettet, give
den _ kompetente  anvisningsberettigede  oplysninger  vedrerende  visse
udelukkelsessituationer efter finansforordningen og tage hensyn til oplysningerne
i_databasen, nar de vder_tilskud og indgar aftaler. der finansieres over

Fallesskabernes budgetD%t—er%vaeEﬁ}eerkes&ﬁngseﬁfekmﬁ—men—s%ad%—t

(36)

For at tage hensyn til interesserne hos bvdende, hvis bud ikke er blevet antaget,

er _det hensigtsmaessigt at fastsatte, at de principielt ber informeres, efter at en
aftale, som institutionerne giver i udbud for egen regning, og som er omfattet af
direktiv 2004/18/EF, er blevet indgiet, og at en sadan aftale forst kan indgas efter
udlebet af en rimelig standstill-periode.

(3733) Institutionernes forpligtelser til at suspendere en procedure for indgaelse af aftaler eller

en aftale i henhold til finansforordningens artikel 103 1 tilfelde af svig eller
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uregelmaessigheder ber preciseres, sdledes at forpligtelserne klart fremgar og kan
overholdes.

(3834) Reglerne om tilskud ber forenkles. Kravene vedrerende kontrol og garanti ber std 1 et

39

mere rimeligt forhold til den gkonomiske risiko. Det er nadvendigt forst at foretage en
rekke vasentlige @ndringer 1 finansforordningen, séledes at der senere kan fastlegges
mere detaljerede bestemmelser 1 gennemforelsesbestemmelserne. Anvendelsesomradet
for tilskud ber praciseres i finansforordningens artikel 108, iser for sd vidt angdr
finansiering i forbindelse med laneaktiviteter egeller kapitalandele_og socialpolitiske
foranstaltninger over for medlemmer af institutionerne eller deres personale og
udgifter vedrorende fiskerimarkederne. Ogsd proportionalitetsprincippet ber indgé.
Institutionernes mulighed for at anvende tilskud til kommunikationsaktiviteter
ber klart anerkendes. Endelig ber det for at forbedre forvaltningen af tilskud og
forenkle procedurerne vere muligt at yde tilskud enten ved beslutninger truffet
af institutionen eller ved skriftlige aftaler med modtagerne.

Med henblik pa klarhed og dbenhed ber der indferes en mulished for at anvende

faste belgb og finansiering efter takst ved siden af den mere traditionelle metode
med godtgerelse af de faktiske udgifter.

(4035) Det er hensigtsmassigt, at undtagelserne vedrerende non profit-reglen, som findes i

gennemforelsesbestemmelserne, ogsa indgér 1 finansforordningen. Desuden ber det 1
finansforordningens artikel 109 praciseres, at hele formélet med at yde tilskud til visse
foranstaltninger er at bidrage til at styrke den ekonomiske formden eller skabe en
indkomst.

(4136) Reglen om, at tilskud ber ydes pa grundlag af forslagsindkaldelser, har vist sig

vardifuld 1 praksis. Erfaringen har imidlertid vist, at der i visse situationer, pa grund af
foranstaltningens art, ikke er nogen valgmuligheder med hensyn til modtagere, og
finansforordningens artikel 110 ber derfor udtrykkeligt tage stilling til, at sidanne
undtagelsestilfeelde kan forekomme.

(4237) Reglen om, at den samme foranstaltning kun kan give anledning til et enkelt tilskud til

en modtager, ber justeres, fordi nogle basisretsakter giver mulighed for, at
feellesskabsfinansieringer kan kombineres, og antallet af sddanne tilfelde vil kunne
forventes at stige i fremtiden af hensyn til en effektiv udnyttelse af finansieringen. Dog
bor lejligheden benyttes til i1 finansforordningens artikel 111 at styrke reglen og
precisere, at de samme udgifter aldrig kan finansieres to gange over
feellesskabsbudgettet.

(4338) I forbindelse med ydelse af tilskud til driftsomkostninger har reglen om, at den

(44)

relevante aftale ikke ma underskrives senere end fire mineder efter begyndelsen af
modtagerens regnskabsar, vist sig at vere unedvendigt streng, og derfor ber denne
frist 1 finansforordningens artikel 112 fastsattes til 6 méneder.

Af forenklingshensyn bor reglen om, at driftstilskud gradvis nedtrappes, fjernes i

forbindelse med driftstilskud i form af faste belgb eller finansiering efter takst.
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(4540) I finansforordningens artikel 114 ber visse restriktioner vedrerende modtagernes
stotteberettigelse fjernes, sa det bliver muligt at yde tilskud til fysiske personer og
visse typer enheder, der ikke er retssubjekter._ I overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet kan den anvisningsberettigede i forbindelse med
tilskud med meget lav veerdi undlade at kraeve, at ansegerne erklaerer, at de ikke
befinder sig i en af de udelukkelsessituationer, som er omhandlet i
finansforordningens artikel 93, 94 eller 96.

(464+) Mens tilskud forsat vil blive ydet pa grundlag af udvalgelses- og tildelingskriterier, er
det 1 praksis ikke nedvendigt at f& disse kriterier evalueret af det samme udvalg, og
dette krav ber derfor fjernes i finansforordningens artikel 116.

(4742) Hvad angéar de standarder 1 forbindelse med indkebsaftaler, som tilskudsmodtagerne
skal anvende, er den nuvarende regel i finansforordningens artikel 120 uklar og ber
forenkles. Desuden ber der udtrykkeligt tages hojde for tilfelde, hvor gennemforelsen
af en foranstaltning nedvendigger, at der ydes finansiel stotte til tredjeparter.

(4843) For sa vidt angar reglerne om regnskabsforing og regnskaber, ber der 1
finansforordningens artikel 121 gives Kommissionens regnskabsferer mulighed for at
fastsla i overensstemmelse med internationale standarder, hvilke andre organer - ud
over dem, der modtager fellesskabstilskud - der skal vare genstand for konsolidering.

(4944) Med henblik pa etableringen af den nye EGFL, som erstatter EUGFL fra 2007, er det
nedvendigt at @ndre ordlyden af overskriften til afsnit I i anden del og i
finansforordningens artikel 26 og 148-151. 1 artikel 151 er det nedvendigt at
precisere, at der kan indgas forelebige forpligtelser efter den sedvanlige 2-maneders
frist efter modtagelsen af medlemsstaternes udgiftsoversigter i tilfelde, hvor der
forventes at blive truffet en afgerelse om bevillingsoverforsel. Det er endvidere
nedvendigt at gare artikel 153 om overfersler mere klar.

(5045) Ligesom 1 overskriften 1 afsnit II 1 anden del ber ordlyden tilpasses 1
finansforordningens artikel 155, stk. 1 og 3, sédledes at der kun henvises til
strukturfondene, Samherighedsfonden, Fiskerifonden og Fonden for Udvikling af
Landdistrikterne. Omtalen af fortiltreedelsesforanstaltningerne pa strukturomradet
(ISPA) og landbrugsomradet (SAPARD) ber fjernes, da de omfatter tredjelandes
forvaltning pé decentraliseret grundlag i overensstemmelse med artikel 164 og fortsat
vil blive gennemfort pd stort set samme made som 1 gjeblikket. Hvad angér
genopforelsen af frigjorte bevillinger, i overensstemmelse med de nye basisretsakter
vedrorende strukturforanstaltninger i1 perioden 2007-2013, som dakker tilfelde af
"force majeure", ber der i finansforordningen kun bevares bestemmelser for tilfzlde,
hvor der kan tilskrives Kommissionen en "&benlys fejl".

(5146) 1 finansforordningens artikel 160 er det nedvendigt at tilfeje en bestemmelse
vedrarende den formédlsbestemte indtaegt, der fremkommer ved afviklingen af Det
Europziske Kul- og Stilfellesskab og tilradighedsstillelsen af de tilsvarende
bevillinger.

(524%) Det er nedvendigt at tillade genopferelse af bevillinger, der er blevet frigjort, fordi de
projekter, hvortil de var bestemt, enten slet ikke eller kun delvis er gennemfort.
Genopferelse ber dog kun vere mulig pa neje fastsatte betingelser og kun inden for
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forskningsomridet, eftersom forskningsprojekter indebzrer en hgjere ekonomisk
risiko end projekter inden for andre politikomréder.

(5348) Hvad angér eksterne foranstaltninger, ber det praciseres, at de procedurer for tilskud,

der skal anvendes af tredjelande ved decentral forvaltning, ber fastslds 1 de
finansieringsaftaler, der indgds med de pagaldende lande. Dette ville udgere en
kodificering af eksisterende praksis._Det ber preeciseres, at "n+3-reglen', ifelge
hvilken de enkelte kontrakter og aftaler om gennemferelse af sidanne
finansieringsaftaler skal indgis senest tre ar efter datoen for indgielsen af
finansieringsaftalen, ikke finder anvendelse i tilfeelde af decentral forvaltning af
flerarige programmer i henhold til Ridets forordning ...... (IPA og ENPI). 1
dette tilfaelde anvendes en regel om frigerelse i dr n+4.

(5449) Hvad angar de europ@iske kontorer, ber det for at lette forvaltningen vaere muligt for

(55

institutionerne at give direktorerne for de interinstitutionelle kontorer bemyndigelse til
at optrede som anvisningsberettigede med henblik pa forvaltningen af bevillingerne
under deres respektive sektioner 1 budgettet. Mens indholdet ber forblive uendret, ber
der foretages mindre strukturelle @ndringer i finansforordningens artikel 171, 173 og
176 for at gere bemyndigelsen af direktorerne til at optrede som anvisningsberettiget
klarere.

Det ber fastsaettes, at budgetmyndighedens to parter har en frist pa en uge til at

(56)

meddele, at de agter at afcive udtalelse i forbindelse med en procedure
vedrerende fast ejendom.

En rakke forskningsrammeprogrammer har lettet Kommissionens arbejde ved

(87

at fastszette forenklede regler for udvalgelse af eksterne eksperter, der skal
evaluere forslag eller ansegninger om tilskud og yvde teknisk bistand i forbindelse
med opfelgningen og evalueringen af de finansierede projekter. Denne procedure
bor kunne anvendes i forbindelse med alle andre programmer.

Der ber tilfejes overgangsbestemmelser vedrerende udgifter fra

fxllesskabsinitiativer og teknisk bistand og nyskabende aktioner som omhandlet i
Raédets forordning (EF) nr. 1260/1999 af 21. juni 1999 om vedtagelse af generelle
bestemmelser for strukturfondene®, for hvilke der endnu skal foretages
udbetalinger, og vedrerende gennemforelse af bestemmelserne om den centrale
database for udelukkelse fra deltagelse i procedurer for indgielse af aftaler og for
vdelse af tilskud.

(5850) Forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 ber derfor @ndres i overensstemmelse

hermed -

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

I forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 foretages folgende @ndringer:

6

EFT L 161 af 26.6.1999, s. 1. Senest &ndret ved forordning (EF) nr. 173/2005 (EUT L 29 af 2.2.2005,
s. 3).
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1) Artikel 1, stk. 1, affattes saledes:

"Denne forordning fastsetter regler for opstilling og gennemforelse af De
Europziske Fallesskabers almindelige budget, 1 det folgende benavnt "budgettet”,
og for regnskabsafleggelse og kontrol af regnskaber."

2) Artikel 3 affattes saledes:

"Artikel 3

I overensstemmelse med bestemmelserne i denne forordning opstilles og
gennemfores budgettet under overholdelse af principperne om enhed, et
realistisk budget, etiarighed, balance, én regningsenhed, bruttoopgerelse,
specificering, forsvarlig ekonomisk forvaltning, proportionalitet, klarhed og
abenhed og effektiv og produktiv intern kontrol."

3) Artikel 5, stk. 4, affattes saledes:

"4, Renter af midler, der er Fallesskabernes ejendom, opferes som diverse
indtaegter pd budgettet, jf. dog artikel 5a, 18 og 74."

4) Som artikel 5a indsettes i kapitel 1 1 afsnit II i forste del:

"Artikel 5a

1. Renter, der hidrerer fra udbetaling af forfinansiering, skal tildeles det
pageldende program eller den pageldende foranstaltning og modregnes ved
betaling af saldoen til modtageren.

Det fastsettes 1 forordningen om gennemforelsesbestemmelser til naervarende
forordning, herefter "gennemforelsesbestemmelserne", i hvilke
undtagelsestilfaelde den ansvarlige anvisningsberettigede arligt skal opkraeve

sddanne renter-ved-hjeelp-af-en—indteegtsordre. Disse renter skal indbetales til

budgettet som diverse indtagter.
2. Der betales ikke renter til Fellesskaberne i folgende tilflde:

a) forfinansiering, der ikke udger et betydeligt belob som narmere fastsat i
gennemforelsesbestemmelserne

b) forfinansiering udbetalt i henhold til en indkebsaftale, jf. artikel 88
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c¢) forfinansiering udbetalt til medlemsstaterne
d)  forfinansiering udbetalt som led i fortiltreedelsesstotte

e)  forskud udbetalt til medlemmerne af institutionerne og til personalet 1
overensstemmelse med vedtagten for tjenestemend i De Europaiske
Fellesskaber og ansattelsesvilkarene for de ovrige ansatte 1
Fellesskaberne, i det folgende benavnt "vedtaegten"

f)  forfinansiering udbetalt inden for rammerne af falles forvaltning, jf.
artikel 53, stk. 1, litra c)."

5)

I artikel 11 sendres "artikel 157" til "artikel 157 og 160a".

6)

7)

8)

DA

I artikel 12 tilfojes folgende stykke:

"Der kan dog 1 beherigt begrundede undtagelsestilfelde indgés udgiftsforpligtelser til
bistand 1 krisesituationer og humanitere bistandsforanstaltninger fra den
15. december hvert ar over bevillingerne for det folgende regnskabsédr. Sédanne
forpligtelser kan dog ikke overstige en fjerdedel af de bevillinger, der er opfert under
den dertil svarende budgetpost pa det senest vedtagne budget._ Budgetmyndigheden
informeres efterfolgende om disse forpligtelser."

Artikel 16, stk. 2, affattes saledes:

"Af hensyn til likviditetsstyringen som omhandlet i artikel 61 kan regnskabsfereren
og, hvis der er tale om forskudskonti, forskudsbestyreren, og, i forbindelse med den
administrative forvaltning af Kommissionens delegationstjeneste, den ansvarlige
anvisningsberettigede, dog gennemfore transaktioner i nationale valutaer pa nermere
vilkér, der fastsattes 1 gennemforelsesbestemmelserne."

I artikel 18, stk. 1, foretages folgende @ndringer:

a) Den indledende tekst affattes siledes:

"Med forbehold af artikel 160, stk. 1a, og artikel 161, stk. 2. er folgende
kategorier af indtaegter formalsbestemt til finansiering af bestemte former

for udgifter:"

b)  Som litra aa) indsettes folgende:

"aa) finansielle bidrag fra medlemsstaterne og andre donorlande, herunder i
begge tilfeelde deres offentlige og halvoffentlige organer, cller fra
internationale organisationer til visse projekter vedrerende bistand til
tredjelande eller programmer, der finansieres af Fallesskabet og forvaltes
af Kommissionen pa deres vegne i henhold til den relevante basisretsakt"
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9)

10)

11)

c) Som litra ea) indsattes folgende:

"ea) indtegter fra salg af keretojer, materiel, installationer, materialer samt
apparater til videnskabelige og tekniske formal, der ikke laengere skal
bruges eller skal udskiftes."

Artikel 19, stk. 2, forste punktum, affattes saledes:

"Donationer, der medferer en betydelig—forpligtelse, som overstiger 10 % af
donationens veerdi, kan kun modtages efter godkendelse fra Europa-Parlamentet og
Rédet, der begge udtaler sig senest to maneder efter modtagelsen af Kommissionens
anmodning."

Artikel 22 affattes saledes:

"Artikel 22

1. Alle institutioner undtagen Kommissionen kan inden for deres egen
budgetsektion foretage overforsler:

a)  fra et afsnit til et andet af indtil 10 % af regnskabsérets bevillinger under
den budgetpost, hvorfra overforslen foretages

b) fra et kapitel til et andet og fra em artikel til en anden uden
begransninger.

2. Institutionerne underretter budgetmyndigheden egKemmissionen—om deres
hensigter, tre uger for de foretager de 1 stk. 1 omhandlede overfersler. Hvis der
foreligger beherigt dokumenterede grunde, som en af budgetmyndighedens to
parter har gjort opmarksom pa inden denne frist, finder proceduren i artikel 24
anvendelse.

3. Alle institutioner undtagen Kommissionen kan inden for deres egen
budgetsektion foresld budgetmyndigheden, at der foretages overfersler fra et
afsnit til et andet af over 10 % af regnskabsdrets bevillinger under den post,

hvorfra overforslen foretages. Budgetmyndigchedenunderretter Kommisstonen
herem-—Disse overforsler foretages efter proceduren i artikel 24.

4.  Alle institutioner undtagen Kommissionen kan inden for deres egen
budgetsektion foretage overforsler mellem kapitlerartikler uden forst at
underrette budgetmyndigheden herom."

I artikel 23 foretages folgende @ndringer:
a)  Stk. 1 @ndres siledes:

1) Litra b) affattes saledes:
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iii)

iv)

"b) for sd vidt angdr personale- og driftsudgifter foretage overforsler

fra et afsnit til et andet—deg—k&a—meﬂem—&&ﬂéer—éer—ﬁ&%erer
vdgtfter—af samme—art _inden for en greense pa 10 % af

regnskabsarets bevillinger under den budgetpost, hvorfra
overforslen sker"

Som litra d) indsattes folgende:

"d) foretage overfersler fra afsnittet med "formalsbestemte reserver",
jf. artikel 43, nar der ikke foreligger nogen basisretsakt for den
pageldende foranstaltning pd det tidspunkt, hvor budgettet
opstilles, men en sddan vedtages i lobet af regnskabsaret."

Andet afsnit affattes saledes:udgér:

"Kommissionen underretter budgetmyndigheden om sin beslutning,
tre uger for den foretager de i forste afsnit, litra b) og ¢), omhandlede
overforsler. Hvis der foreligger behorigt motiverede grunde, som en
af budgetmyndighedens to parter har gjort opmgerksom pa inden
denne frist pi tre uger, finder proceduren i artikel 24 anvendelse."

Som tredje og fijerde afsnit tilfojes folgende:

"I regnskabsirets sidste tre maneder kan Kommissionen dog selv
overfere bevillinger vedrorende udgifter til personale, eksternt
personale og evrige ansatte fra et afsnit til et andet inden for den
samlede grense  pa 10 % af regnskabsirets  bevillinger.
Kommissionen underretter budgetmyndigheden senest en maned
efter beslutningen om disse overfersler.

Kommissionen underretter budgetmyndigheden senest en maned
efter beslutningen om de i ferste afsnit, litra d)., omhandlede

overforsler."
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eb) Istk. 2 @ndres "stk. 1, litra ¢)" til "stk. 1-eg1a".

Overforsler inden for de afsnit i budgettet, der vedrerer bevillinger

til Den FEuropziske Garantifond for Landbruget (EGFL),

strukturfondene, Samherighedsfonden, Fiskerifonden, Den

Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne

(ELFUL) og forskning, er omfattet af de sarlige bestemmelser i

"Overforsler, der skal muliggere anvendelse af reserven til nedhj&lp, besluttes
af budgetmyndigheden pa forslag af Kommissionen. Der skal forelegges et

Ethvert forslag, som Kommissionen eller en medlemsstat forelegger

lovgivningsmvyndigheden i overensstemmelse med de relevante

bestemmelser i traktaten om Den Europaiske Union (TEU), og som

kan fa budgetmassige folger, herunder for antallet af stillinger, skal

ledsages af en finansieringsoversigt og af en evaluering som

Enhver vasentlic @endring af et forslag, som forelaegges

lovgivningsmyndigheden, og som kan fi budgetmassige folger,

herunder for antallet af stillinger, skal ledsages af en

finansieringsoversigt, der er udarbejdet af den institution, som

For at mindske risikoen for svig og uregelmaessigheder skal den i

stk. 1 omhandlede finansieringsoversigt indeholde oplysninger om

eksisterende eller pataenkte forebyggoelses- 0g

12) L artikel 26 foretages folgende sendringer:
a)  Stk. 1 affattes siledes:
"1.
afsnit I, II og I1I i anden del."
b) Stk 2, forste afsnit, affattes saledes:
serskilt overforselsforslag for hver enkelt transaktion."
13) I artikel 28 foretages folgende sendringer:
a)  Stk. 1 affattes siledes:
"1.
omhandlet i artikel 27, stk. 4. i denne forordning.
foreslir 2endringen."
b)  Stk. 3 affattes sidledes:
"3'
beskvttelsesforanstaltninger."
14) Efter artikel 28 indsattes folgende som kapitel 7a:
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"KAPITEL 7a
Proportionalitetsprincippet

Artikel 28a

Budgetbevillingerne gennemferes i overensstemmelse med proportionalitets-
princippet, der er fastsat i EF-traktatens artikel 5, stk. 3. De procedurer, som
anvendes til gennemforelse af programmer og aktiviteter, fastlegges pa
grundlag af deres mal og skal tage hensyn til de involverede beleb og risici."

15) Artikel 29, stk. 2, affattes saledes:

"2. Budgettet og @®ndringsbudgetterne offentliggeres i1 deres endeligt vedtagne
form i Den Europeeiske Unions Tidende pa foranledning af Europa-
Parlamentets formand.

Offentliggerelsen finder sted senest tre maneder efter den dato, hvor det
fastslds, at budgettet er endeligt vedtaget.

Det konsoliderede arsregnskab og beretningerne om den budgetmaessige og
okonomiske forvaltning, som hver institution udarbejder, offentliggeres i Den
Europceiske Unions Tidende."

16) 1 artikel 30 tilfejes folgende som stk. 3:

"3. Oplysninger om modtagerne af midler fra budgettet stilles til radighed pa
den mest hensigtsmaessige made under hensyntagen til de saerlige forhold i
forbindelse med hver af de i artikel 53 naevnte forvaltningsmetoder."

17) Efter artikel 30 indssettes folgende som Kkapitel 9:

"KAPITEL 9
Princippet om effektiv og produktiv intern kontrol

Artikel 30a

1. Budgettet sennemfores under overholdelse af en effektiv og produktiv
intern kontrol, der er tilpasset den pagaxldende forvaltningsmetode, i
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.

2. I forbindelse med gennemfeorelsen af budgettet defineres intern kontrol
som en proces, der finder anvendelse i alle led i forvaltningskaeden og har
til formal at give en rimelig sikkerhed for, at felsende mélsaetninger er

opfyldt:

a) effektive og produktive transaktioner
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18)

19)

20)

21)

22)

b) palidelig finansiel rapportering

c) beskyttelse af aktiver og oplysninger

d) forebvggelse og afsloring af svig og uregelmaessigheder

e) tilfredsstillende forvaltning af risiciene i forbindelse med de
underliggende transaktioners lovligched og formelle rigtiched.

Den risiko for uregelmsaessigheder eller ulovlicheder i de underliggende

transaktioner, der er forbundet med gennemferelsen af en basisretsakt, vil
blive handteret gennem et passende kontrolniveau med henblik pa at na et
tolerabelt risikoniveau under hensyntagen til, at programmerne er
flerarige, og til de pigaldende betalingers art."

L artikel 33, stk. 2, htra-d)affattes-sédledes-foretages folgende sendringer:

— om opfyldelsen af alle de mélsatninger, der tidligere er opstillet for
de forskellige aktiviteter, samt de nye mélsatninger, malt ved hjelp

— om de foregiende Ars forvaltning af den risiko, der kan
tolereres i forbindelse med de underliggende transaktioners
lovlighed og formelle rigtighed, samt de yderligere
foranstaltninger, som er nedvendige i den forbindelse.

Resultatet af evalueringerne behandles og bruges til at vise, hvilke fordele en

a)  Litra d) affattes siledes:
"d) aktivitetserklaeringen med oplysninger:
af indikatorer
foreslaet budgetendring vil kunne indebere."
b)  Som litra e) tilfejes folgende:

"e) en oversiost over forfaldsplanerne for de betalinger, der skal
foretages i efterfelgende regnskabsar som folge af budgetmaessige
forpligtelser indgiet i tidligere regnskabsar."

Artikel 40, litra a), affattes saledes:

Ha)

en almindelig oversigt over indtegter og udgifter"

I artikel 43, stk. 1, andet afsnit, foretages-folgende-cendringer:
a)—Fstlkt-andet-afsnit-endres "artikel 24" til "artikel 23 og 24".

" 1 "1 n 1 "

I artikel 44, stk. 2, @ndres "artikel 22, 23 og 25" til "artikel 23 og 25".

Artikel 45 affattes sdledes:

26

DA



DA

"Artikel 45

Budgettets sektion vedrerende Kommissionen omfatter en reserve til nedhjalp
til tredjelande.

Den i stk. 1 omhandlede reserve skal anvendes inden regnskabsarets udgang
ved overforsel efter proceduren i artikel 24 og 26."

I artikel 46, stk. 1, foretages folgende endringer:

1)  Den indledende tekst affattes siledes:

"1 den almindelige oversigt over indtaegter og udgifter:"

"g) de relevante anmerkninger for hver underinddeling, jf. artikel 41,

"2) 1 hver enkelt institutions sektion: indtegter og udgifter struktureret pa
samme made som under nr. 1)"

"c) hvad angar videnskabeligt og teknisk personale, kan opdelingen baseres
pd lonklassegrupper péd betingelser fastsat 1 hvert enkelt budget;
stillingsfortegnelsen  skal angive antallet af hejtkvalificerede
videnskabelige og tekniske medarbejdere, der har ret til specielle fordele
1 henhold til de sarlige bestemmelser i vedtegten"

"5) indtegts- og udgiftsposter, der er nedvendige for iverksettelsen af
Garantifonden for Aktioner i forhold til Tredjeland."

I artikel 47, stk. 1, andet afsnit, @endres "lonklasse Al, A2 og A3" til "lenklasse

23)
a)  Nr. 1) &ndres saledes:
i1)  Litra f) udgér.
1)  Litra g) affattes séledes:
stk. 1"
b)  Nr. 2) affattes saledes:
c)  Nr. 3), litra c), affattes saledes:
d) Nr.5) affattes saledes:
24)
AD 16, AD 15 og AD 14".
25) Artikel 49 affattes siledes:

"Artikel 49

Anvendelsen af bevillingerne pa budgettet til foranstaltninger, som

gennemfores af Fallesskaberne eller af Den Europaiske Union, kraever
forudgiende vedtagelse af en basisretsakt.
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Ved en basisretsakt forstis en retsakt, der giver et retlist srundlag for en
foranstaltning og for afholdelsen af den dertil svarende udgift, der er
opfert pa budgettet.

Inden for anvendelsesomridet for EF-traktaten og Euratom-traktaten

forstds ved en basisretsakt en retsakt, som er vedtaget af
lovgivningsmvndigheden, og som kan have form af en forordning, et
direktiv, en beslutning som omhandlet i EF-traktatens artikel 249 eller en

beslutning '"sui generis"7.

Inden for anvendelsesomradet for afsnit V i TEU (vedrerende den falles

udenrigs- og sikkerhedspolitik — FUSP) kan en basisretsakt have en af de
former, som er anfort i artikel 13, stk. 2 og 3. artikel 14, artikel 18, stk. 5.
artikel 23, stk. 1 og 2, og artikel 24 i TEU.

Inden for anvendelsesomriadet for afsnit VI i TEU (vedrerende

politisamarbejde og retliest samarbejde i kriminalsager) kan en
basisretsakt have en af de former, som er anfort i artikel 34, stk. 2.i TEU.

Henstillinger og udtalelser samt resolutioner, konklusioner, erklaeringer

og andre akter uden retsvirkning betragtes ikke som basisretsakter som
omhandlet i denne artikel.

Som en undtagelse fra stk. 1-4 kan felgende bevillingstyper anvendes uden

en basisretsakt, forudsat at de foranstaltninger, der skal finansieres, falder
ind under Fallesskabernes eller Den Europaiske Unions kompetence:

a)  bevillinger til pilotprojekter af eksperimentel art, der skal vise, om
en foranstaltning er gennemforlig og nyttie. De dermed forbundne
forpligtelsesbevillinger ma kun opferes pa budgettet for to pa
hinanden folgende regnskabsar

b)  bevillinger _ til _ forberedende _ foranstaltninger _inden __ for
anvendelsesomriaderne for EF-traktaten og Euratom-traktaten og
for afsnit VI i TEU, der skal forberede forslag med henblik pi
vedtagelse af fremtidige foranstaltninger. De forberedende
foranstaltninger skal indgi i en sammenhaengende strategi og kan
antage forskellige former. De dermed forbundne
forpligtelsesbevillinger ma hgjst opferes pa budgettet for tre pé
hinanden felgende regnskabsar. Lovgivningsproceduren skal vaere
tilendebragt inden udgangen af det tredje regnskabsir. Under
lovgivningsproceduren skal der ved indgielsen af
bevillingsforpligtelser tages hensyn til den forberedende
foranstaltnings sserlige Karakteristika for sa vidt angar planlagte
aktiviteter, mil og modtagere. De anvendte midler ma derfor ikke
veere af samme storrelsesorden som dem, der taenkes anvendt til
finansiering af den endelige foranstaltning.

Afgorelse.
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©)

Ved foreleggelsen af det forelobige budgetforslag forelegger
Kommissionen budgetmyndigheden en rapport om de under litra a)
og b) omhandlede foranstaltninger, der skal indeholde en evaluering
af de opniede resultater samt en vurdering af det pitenkte videre
forleb

bevillinger til forberedende foranstaltninger vedrerende afsnit V i

d)

TEU (vedrerende FUSP). Disse foranstaltninger skal begranses til
en kort periode og skal have til formail at fastlaegge betingelserne for
Den Europziske Unions indsats for at opfylde méalene for FUSP og
for vedtagelsen af de nedvendige juridiske instrumenter. 1
forbindelse med EU's Kkrisestyringsoperationer har forberedende
foranstaltninger bl.a. til formal at vurdere de operative behov, sikre
en hurtig ferste anvendelse af ressourcerne eller skabe betingelserne
pa stedet for iveerkszettelse af operationen.

Ridets generalsekretzer, der er hgjtstiende repraesentant for FUSP,
og som _bistir formandskabet, inddrager hurtigst muligt
Kommissionen i Ridets hensigt om at vedtage en forberedende
foranstaltning, og i de ansliede ressourcer, som_er nedvendige til
dette formal. I overensstemmelse med denne forordning trzeffer
Kommissionen alle de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at
midlerne udbetales hurtigt

bevillinger til punktuelle eller permanente foranstaltninger, som

e)

Kommissionen gennemfeorer i medfer af de opgaver, der i henhold til
EF-traktaten og Euratom-traktaten felger af dens prarogativer pa
det _institutionelle plan ud over initiativretten pa det
lovgivningsmassige omride som omhandlet i litra b), samt i medfer
af de seerlige befojelser, der tillzegges den direkte ved disse traktater,
0og som er gengivet i en oversigt i gennemforelsesbestemmelserne

bevillinger til hver enkelt institutions drift i medfer af dens

administrative autonomi."

"Hver institution udever disse befojelser i overensstemmelse med denne

26) 1 artikel 50 tilfojes folgende som stk. 2:
forordning og inden for graenserne af de godkendte bevillinger."
27) Artikel 52 affattes séledes:

"Artikel 52

1.  Det er forbudt de finansielle akterer og alle andre personer, der er beskaftiget
med budgetgennemforelse, forvaltning, revision eller intern kontrol, at
foretage handlinger, der vil kunne medfore, at den pagaldendes egne interesser
kommer 1 konflikt med Fellesskabernes interesser. Hvis noget sddant skulle
ske, har den pagaldende pligt til at atholde sig fra at foretage handlingen og til
at foreleegge sagen for den kompetente myndighed.
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28)

29)

Der er tale om interessekonflikt, nar en upartisk og objektiv udevelse af de
opgaver, der pahviler en finansiel akter eller en anden person omhandlet i
stk. 1, bringes 1 fare af familiemessige, folelsesmaessige, politiske, nationale
eller okonomiske grunde eller ethvert andet interessefellesskab med
modtageren."

FArtikel 53 affattes siledes:foretagesfoleendecendringer:

"Artikel 53

Kommissionen gennemforer budgettet pa en af felsende mader:

a centralt

b)

ved delt eller decentral forvaltning

©)

ved faelles forvaltning sammen med internationale organisationer."

Som artikel 53a-53d indsaettes folgende:

Nar

"Artikel 53a

Kommissionen gennemforer budgettet centralt, udferes

osennemforelsesopgaverne enten direkte af dens tjenestegrene eller indirekte

efter artikel 54-57.

Artikel 53b
1.  Néar Kommissionen gennemforer budgettet ved delt forvaltning, overdrages der

budgetgennemforelsesopgaver til medlemsstaterne. Denne metode anvendes
iser 1 forbindelse med de foranstaltninger, der er omhandlet i afsnit I og II 1
anden del.

Medmindre andet er fastsat i mere specifikke bestemmelser i de relevante

sektorforordninger, skal medlemsstaterne for at sikre, at midlerne ved delt
forvaltning anvendes i1 overensstemmelse med de gaeldende regler og
principper, treeffe alle de lovgivningsmeaessige og administrative eller andre
foranstaltninger, der er nedvendige for at beskytte Feellesskabernes
finansielle interesser med henblik pa:

a)  at konstatere, at de over budgettet finansierede foranstaltninger virkelig
er gennemfort, og at sikre, at de er gennemfort korrekt

b) at forhindre og forfolge uregelmassigheder, mangelfuld forvaltning og
svig
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c) at geninddrive beleb, der er udbetalt uretmassigt eller ikke er anvendt
korrekt, og beleb, der er gaet tabt pd grund af uregelmassigheder eller
fejl

d) at sikre en passende Aarlig efterfolgende offentlicoerelse af
oplysninger om modtagerne af midler fra budgettet under
overholdelse af fortroligheds- og sikkerhedskrav.

Til dette formal foretager medlemsstaterne regelmaessig kontrol og etablerer et
effektivt og produktivt internt kontrolsystem_i overensstemmelse med
principperne i artikel 30a. De indleder retsforfelgning, hvis det er nedvendigt

og hensigtsmaessigt-med-henblikpalitrabroge).

Medlemsstaterne sender pa det relevante nationale plan Kommissionen en

arlig oversigt over de forelisgende revisioner og erklaeringer.

For at sikre sig, at midlerne anvendes i overensstemmelse med de

oxldende bestemmelser, anvender Kommissionen siddanne procedurer for
regnskabsafslutning eller regler for beregning af finansielle korrektioner,
at den kan pétage sig sit endelige ansvar for gennemforelsen af budgettet.

Artikel 53¢

Nér Kommissionen gennemforer budgettet ved decentral forvaltning,
overdrages der budgetgennemforelsesopgaver til tredjelande efter artikel 56 og
afsnit IV 1 anden del, uden at dette dog bererer uddelegeringen af opgaver
til de organer, der er omhandlet i artikel 54, stk. 2.

For at sikre sig, at midlerne anvendes i overensstemmelse med de

oxldende bestemmelser, anvender Kommissionen sidanne procedurer for
regnskabsafslutning eller regler for beregning af finansielle korrektioner,
at den kan patage sig sit endelige ansvar for sennemfeorelsen af budgettet.

Tredjelande, til hvilke der uddelegeres gennemforelsesopgaver, skal serge

for passende arlis efterfelcende offentlisgorelse af oplysninger om
modtagerne af midler fra budgettet under overholdelse af fortrolicheds-
og sikkerhedskrav.

Artikel 53d
Nér Kommissionen gennemferer budgettet ved fzlles forvaltning, overlades

visse  gennemforelsesopgaver  til  internationale  organisationer i
overensstemmelse med gennemforelsesbestemmelserne, i folgende tilfaelde:
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30)

a) ndr Kommissionen og den pdgeldende internationale organisation er
bundet af en langfristet rammeaftale, som fastleegger de administrative og
finansielle vilkar for deres samarbejde

b) nar Kommissionen og den internationale organisation udarbejder et
feelles projekt eller program

c) ved foranstaltninger, hvor midlerne fra en rekke donorer samles i en
pulje og ikke er afsat til specifikke udgiftsposter eller -kategorier, dvs.
multidonorforanstaltninger.

Disse organisationer skal i forbindelse med regnskaber, revision og intern
kontrol og i forbindelse med procedurer for indgaelse af aftaler anvende
standarder, der frembyder garantier svarende til de internationalt anerkendte
standarder.

Den enkelte aftale, der indgés med den pageldende internationale organisation
om finansieringen, skal indeholde detaljerede bestemmelser om
gennemforelsen af de opgaver, den internationale organisation har faet palagt".

Internationale organisationer, til hvilke der uddelegeres

sennemforelsesopgaver, skal sorge for passende érlig efterfelsende
offentliggerelse af oplysninger om modtagerne af midler fra budgettet
under overholdelse af fortrolicheds- og sikkerhedskrav."

I artikel 54 foretages folgende @ndringer:

a)

b)

I stk. 1 tilfojes folgende afsnit:

"Uddelegeringen af budgetgennemforelsesopgaver skal opfylde kravene om
forsvarlig ekonomisk forvaltning_og effektiv og produktiv intern kontrol, mé
ikke vere 1 strid med forbuddet mod forskelsbehandling og skal sikre
feellesskabsindsatsens synlighed. De gennemforelsesopgaver, der uddelegeres
pa denne méde, ma ikke give anledning til interessekonflikter."

I stk. 2 foretages folgende @ndringer:

i) I forste punktum gendres "artikel 53, stk. 2" til "artikel 53a og 53¢''.

ii) Litra b) affattes saledes:

""b) organer oprettet af Fallesskaberne som omhandlet i artikel 185
og andre specialiserede famellesskabsorganer, sisom Den
Europziske  Investeringsbank eller Den Europwiske
Investeringsfond, hvis opgaven er forenelic med organets
opgaver i henhold til basisretsakten."

iii)  Litra c) affattes saledes:

"c) nationale eller internationale offentligretlige organer eller
privatretlige enheder, der har faet overdraget offentlige
tjenesteydelsesopgaver og stiller tilstreekkelige finansielle garantier
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31)

og overholder de betingelser, der fastsaettes 1
gennemforelsesbestemmelserne."

iv)  Som litra d) indsattes felgende:

"d) personer, der er palagt at gennemforelse specifikke aktioner i
henhold til afsnit V 1 TEU, og som er identificeret i den relevante
basisretsakt, jf. artikel 49."

Stk. 3, andet afsnit, affattes saledes:

"Disse organer eller personer treffer passende foranstaltninger for at forebygge
uregelmassigheder og svig og indleder eventuelt retsforfelgning for at inddrive
midler, der er udbetalt uretmeessigt eller ikke er anvendt korrekt."

Artikel 55 og 56 affattes saledes:

"Artikel 55

Gennemforelsesorganer er fellesskabsretlige juridiske personer, som er
oprettet ved en kommissionsafgerelse, og hvortil der kan delegeres befojelser
til helt eller delvis at gennemfore et fallesskabsprogram eller —projekt for
Kommissionen og pa dennes ansvar i henhold til Radets forordning (EF) nr.
58/2003.

Anvendelsen af de dermed forbundne aktionsbevillinger foregar gennem
organets direktor.

()

EUTL 11 af 16.1.2003, s. 1."
Artikel 56

Nér Kommissionen gennemferer budgettet ved indirekte central forvaltning,
skal den ferst indhente bevis for, at felgende foreligger, er relevante og
fungerer hensigtsmassigt inden for de enheder, hvortil den overdrager
gennemforelsens—+—everensstemmelse C i i

forvahiing:

a)  gennemsigtige procedurer for indgaelse af aftaler og for ydelse af tilskud,
der er ikke-diskriminerende og forhindrer enhver interessekonflikt, og
som er i overensstemmelse med de relevante bestemmelser i denne
forordning

b) et effektivt og produktivt system til intern kontrol af forvaltningen af

transaktionerne, som omfatter en effektiv adskillelse af funktionerne som
anvisningsberettiget og regnskabsforer eller af tilsvarende funktioner
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kaber—i— hvill : cellesskabsmid] liet

regnskabssystem, der ger det muligt at Kkontrollere, at
faellesskabsmidlerne er anvendt Korrekt, og at vise anvendelsen af
midlerne i Faellesskabernes regnskaber

d) enuathaengig ekstern revision
e) aktindsigt pd det niveau, der er fastsat i faellesskabsforordninger

1) passende arlig efterfolsende offentlisgorelse af oplysninger om
modtagerne af midler fra budgettet under overholdelse af
fortroligcheds- og sikkerhedskrav.

Kommissionen kan beslutte, at de kontrol- regnskabssystemer og
procedurer for indgaelse af indkebsaftaler, der anvendes af de i stk. 1 og 2
omhandlede enheder, sidestilles med dens egne regler, under hensyntagen
til de internationalt anerkendte standarder.

I tilfelde af decentral forvaltning gaelder betingelserne i stk. 1, med
undtagelse af kriteriet i litra e), helt eller delvis, athangigt af, hvilken grad af
centralisering der er aftalt mellem Kommissionen og det pagaldende
tredjeland.

Uanset stk. 1, litra a), og artikel 169a kan Kommissionen, nir midlerne
samles i en pulje, og pa de betingelser, som er fastsat i basisretsakten,
beslutte at benytte de procedurer for indgaelse af aftaler eller for vdelse af
tilskud, der anvendes af modtagerpartnerlandene, eller som er aftalt
mellem donorerne, efter forst i hvert enkelt tilfzelde at have opnaet bevis
for, at procedurerne overholder principperne om gennemsigtiched og
ikke-diskrimination, forhindrer enhver interessekonflikt, frembyder
garantier svarende til de internationalt anerkendte standarder og sikrer
en passende beskyttelse af Faellesskabernes finansielle interesser.

Det pageldende tredjeland skal patage sig at opfylde folgende forpligtelser:
a)  overholde betingelserne i stk. 1, jf. dog nervarende stykkes forste afsnit

b) sikre, at den i stk. 1, litra d), navnte uathaengige eksterne revision
udfoeres af et nationalt organ for uathangig ekstern revision

c) foretage regelmassig kontrol af, at de foranstaltninger, der skal
finansieres over budgettet, er blevet gennemfort korrekt

d) treffe passende foranstaltninger for at forebygge uregelmaessigheder og
svig og eventuelt indlede retsforfelgning for at inddrive midler, der er
udbetalt uretmaessigt.

Kommissionen skal sikre overvdgning, evaluering og intern kontrol af
gennemforelsen af de overdragne opgaver. Den tager i betragtning, om
kontrolsystemerne svarer til hinanden, ndr den udferer kontrol ved hjelp af
sine egne kontrolsystemer."
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32)

33)

34)

35)

Artikel 57, stk. 1, affattes saledes:

"1

Kommissionen kan ikke overdrage gennemforelsesopgaver i forbindelse med
midler fra budgettet, herunder betaling og inkassering, til eksterne privatretlige
enheder eller organer, undtagen i tilfzelde som omhandlet i artikel 54, stk. 2,
litra ¢), og i serlige tilfelde, hvor de pdgeldende betalinger skal ske til
modtagere, der er fastsat af Kommissionen, pé betingelser og af belgb, der er
fastsat af Kommissionen, og som ikke indebarer, at den enhed eller det organ,
som foretager betalingerne, skal anlaegge et skon."

I artikel 59 foretages folgende @ndringer:

a)

b)

Som stk. 1a indsattes folgende:

"la. 1 dette afsnit forstds ved "ansatte" personer, der er omfattet af
vedtegten."

Stk. 3 affattes sdledes:

"3. Funktionen som anvisningsberettiget kan kun delegeres eller
subdelegeres til ansatte."

Artikel 60, stk. 7, forste-punktam;-affattes siledes:

"7.

Den ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede redeger over for
institutionen for sin virksomhed i en arsberetning, der ledsages af oplysninger
om de finansielle forhold og forvaltningen og eventuelle forbehold i den
forbindelse samt af en revisionserklering om, at oplysningerne i hans
beretning giver et retvisende billede.

Denne beretning skal redegere for resultaterne af de gennemfeorte
transaktioner i forhold til de opstillede mil og for de dermed forbundne
risici samt for, hvordan de disponible ressourcer er udnyttet, og for det
interne Kontrolsystems effektivitet og produktivitet. Den interne revisor
gor sig bekendt med drsberetningen og med de gvrige naevnte oplysninger.
Kommissionen sender senest den 15. juni hvert ar budgetmyndigheden en
sammenfatning af arsberetningerne for det foregiende &ar. Disse
beretninger indeholder oplysninger om de foranstaltninger, der er truffet
for at begrzense risikoen for uregelmsaessigheder eller ulovligheder i
forbindelse med de transaktioner, som er omhandlet i beretningen, og en
vurdering af disse foranstaltningers effektivitet."

I artikel 61 foretages folgende @ndringer:

":  regnskabsfereren er bemyndiget til at Kkontrollere, at

a) I artikel 1, litra e), tilfejes folgende:
oodkendelseskriterierne er overholdt"
b) Som stk. 2a, 2b og 2¢ indsattes folgende:

35

DA



DA

36)

37)

b)

"2a. For regnskaberne vedtages af institutionen, underskrives de af

2b.

regnskabsfereren, som bekrafter, at de giver et rimeligt retvisende
billede af institutionens skonomiske situation.

Med henblik herpé forvisser han sig om, at regnskabet er udarbejdet
i overensstemmelse med de regnskabsregler, metoder og
regnskabssystemer, som er indfert under hans ansvar som fastsat i
denne forordning for hans institutions regnskaber, og at alle
indtaegter og udgifter er opfert i regnskaberne.

De ved delegation bemyndigede anvisningsberetticede fremsender
alle de oplysninger, som regnskabsfereren har behov for for at udeve
sine funktioner.

De anvisningsberetticede beholder det fulde ansvar for, at de midler,
de forvalter, anvendes Kkorrekt, og for lovlicheden og den formelle
rigtiched af de udgifter, de kontrollerer.

Regnskabsforeren har befojelse til at kontrollere de modtagne

2C.

oplysninger og til at gennemfore vderligere kontroller, som han
anser for nedvendige for, at han kan underskrive regnskaberne.

Regnskabsforeren tager om nedvendigt forbehold og redegor i sa
fald i detaljer for arten og omfanget af disse forbehold.

Regnskabsforerne for de andre institutioner og agenturer

underskriver deres drsregnskaber og sender dem til Kommissionens
regnskabsferer."

Stk. 3 affattes sdledes:

H3.

Medmindre andet er fastsat i denne forordning, er regnskabsfereren den
eneste, der har befojelse til at forvalte kontanter og tilsvarende belab.
Han er ansvarlig for deres opbevaring."

Artikel 62, stk. 1, affattes saledes:

"Regnskabsforeren kan inden for sit ansvarsomrade uddelegere visse opgaver til
underordnede ansatte."

Artikel 63 affattes saledes:
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"Artikel 63

1. Der kan oprettes forskudskonti til inkassering af andre indtegter end egne
indtegter og til betaling af mindre beleb som nermere fastsat 1
gennemforelsesbestemmelserne.

I  forbindelse med bistand 1  krisesituationer og  humanitere
bistandsforanstaltninger, jf. artikel 110, kan forskudskonti dog anvendes

betaling-afsterre-belebuden belobsbegransninger.

2. Forskudskonti tilferes midler af institutionens regnskabsforer og er underlagt
forskudsbestyrere udpeget af institutionens regnskabsforer."

38) Artikel 65, stk. 1, affattes saledes:

"1. Bestemmelserne i dette kapitel indskraenker ikke det strafferetlige ansvar, som
de i artikel 64 navnte finansielle akterer kan pddrage sig efter galdende
national ret og efter geldende bestemmelser om beskyttelse af Fallesskabernes
finansielle interesser og om bekampelse af bestikkelse, som involverer
tjenestemaend ved Fallesskaberne eller i medlemsstaterne."

39) I artikel 66 foretages folgende @ndringer:

a)  Stk. 1-ferste-punktam; affattes sdledes:

"1. Den anvisningsberettigede pddrager sig ekonomisk ansvar i henhold til
vedtegten."

b)  Som stk. 1a-1d indsattes folgende:

"la. Erstatningspligt bestar isser nar:

- a) den anvisningsberettigede hvorefter detkanpaleegges-enansat;
der-er-omfattetaf-de-—relevante-bestemmelser—helt-cHer-delvistat

navalie—hvis—han—konstaterer tilstedevarelsen af udestdende
fordringer eller udsteder indtaegtsordrer, indgér udgiftsforpligtelser
eller underskriver en betalingsordre og i den forbindelse forsgetligt
eller groft uagtsomt undlader at folge denne forordning og

gennemforelsesbestemmelserne dertil

- b) den anvisningsberettigede forsaetligt eller groft uagtsomt
undlader at udstede et dokument, som begrunder en fordring,
undlader at udstede en indtaegtsordre eller forhaler udstedelsen
af en indtxegtsordre eller forhaler udstedelsen af en
betalingsordre, hvorved institutionen paferes et civilretligt
ansvar over for tredjemand.

1b. Ved undersogelsen af, om og i hvilken grad der er begiet personlige
fejl, tages alle forhold i betragtning, isser de ressourcer, den
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anvisningsberettisede har haft til riddigshed til varetagelsen af sine
pligter.

1c. Omfanget af den anvisningsberettigedes erstatningspligt afhaenger i
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet forst og fremmest
af, hvor grov den begiede fejl er. Hvis den anvisningsberettigede har
handlet forssetligt, haefter han for hele skaden. Hvis den
anvisningsberettigede har handlet groft uagtsomt, er
erstatningspligten begrzaenset til hejst 12 maneders grundlen.

1d. De betingelser og begraensninger vedrorende erstatningsansvar, der
er fastsat i stk. 1-1c, finder tilsvarende anvendelse pé de ansatte, som
er omhandlet i artikel 59, stk. 4. andet punktum."

c) Stk. 3 affattes saledes:

"3. 1 tilfeelde af subdelegation inden for institutionens egne tjenestegrene
forbliver den ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede
ansvarlig for effektiviteten og produktiviteten af de oprettede
systemer for forvaltning og intern kontrol og for valget af den ved
subdelegation bemyndigede anvisningsberettigede.'

d)  Stk. 4, forste afsnit, affattes siledes:

"4. Hver institution opretter en szerlig instans for okonomiske
uregelmaessigheder eller deltager i en falles instans, som er oprettet
af flere institutioner. Instanserne fungerer uafhaengigt og afger, om
der foreligger en skonomisk uregelmassighed, og hvilke felger en
sidan uregelmaessighed eventuelt skal have."

"De betingelser og begransninger vedrgrende erstatningsansvar, der er fastsat i
artikel 66, stk. 1b og 1c, finder tilsvarende anvendelse pa regnskabsfeoreren og

"De betingelser og begransninger vedrgrende erstatningsansvar, der er fastsat i
artikel 66, stk. 1b og 1c, finder tilsvarende anvendelse pa forskudsbestyrerne."

40) I artikel 67 tilfejes folgende stykke:

de ansatte, som er omhandlet i artikel 62."
41) I artikel 68 tilfejes folgende stykke:
42) I artikel 72, stk. 2, tilfojes folgende afsnit:

"Institutionen kan ogsd opnd et tvangsfuldbyrdelsesdokument fra den kompetente
myndighed gennem en almindelig retslig procedure. Med henblik herpd sidestilles
dens fordringer med civilretlige fordringer, som omhandlet i de instrumenter, der er
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vedtaget 1 medfer af EF-traktatens artikel 65, og i givet fald aftalerne mellem
Faxllesskabet og de medlemsstater, der har en szrlig stilling med hensyn til EF-
traktatens afsnit IV."

"Den bemyndigede anvisningsberettigede kan desuden annullere eller justere en
fastlagt fordring pa de i gennemforelsesbestemmelserne fastsatte betingelser."

For at beskytte Fallesskabernes finansielle interesser skal Fallesskabernes fordringer
have samme privilegerede stilling i de nationale retsordener som skatte- og

Uden at dette berorer bestemmelserne 1 specifikke forordninger eller anvendelsen af
Rédets afgorelse om Fellesskabernes ordning vedrerende egne indtaegter, er
Fallesskabernes fordringer over for tredjemand og tredjemands fordringer over for

Datoen for beregning af foreldelsesfristen og betingelserne for fristatbrydelse

I artikel 75, stk. 2, @ndres "artikel 49, stk. 2" til "artikel 49, stk. 62, litra de)".

"Belobet til en budgetmaessig forpligtelse svarende til en retlig forpligtelse, som ikke
har givet anledning til nogen betaling, som omhandlet i artikel 81, i en periode pé tre

"I tilfselde af periodiske betalinger for tjenester, herunder udlejningstjenester,
eller leverancer kan den anvisningsberetticede pa grundlag af sin risikoanalyse

"b) at vurdere effektiviteten og produktiviteten af de interne kontrol- og
revisionssystemer, der anvendes pa alle budgetgennemforelses-

43) I artikel 73, stk. 2, indsattes folgende afsnit:
44) Som artikel 73a og 73b indsattes folgende:
"Artikel 73a
afgiftsfordringer, som indehaves af offentlige organer i medlemsstaterne.
Artikel 73b
Fellesskaberne undergivet en foreldelsesfrist pa fem ar.
fastsattes 1 gennemforelsesbestemmelserne."
45)
46) Artikel 77, stk. 3, tredje afsnit, affattes saledes:
ar efter indgéelsen af den retlige forpligtelse, frigeres."
47) I artikel 80 tilfojes folgende stykke:
give instruks om anvendelse af en direkte debiteringsordning."
48) Artikel 86, stk. 1, litra b), affattes siledes:
transaktioner."
49) Artikel 87, stk. 2, affattes saledes:

"Hvis den interne revisor er en ansat, drages han til ansvar efter bestemmelserne i
vedtegten og som narmere fastsat i gennemforelsesbestemmelserne."”
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50)

51)

52)

53)

FArtikel 88 affattes siledesforetagesfelgende-eendringer:

"Artikel 88

1.  Offentlige indkebsaftaler er gensidigt bebyrdende aftaler, der indgas skriftligt
mellem en eller flere gkonomiske akterer og en eller flere ordregivende
myndigheder som omhandlet i artikel 104 og 167 med henblik pa mod betaling
af en pris, der helt eller delvis aftholdes over budgettet, at opné levering af varer
eller fast ejendom, udferelse af bygge- og anlaegsarbejder eller levering af

tjenesteydelser.

Aftalerne kan vedreore:

a) kob eller leje af en ejendom
b) indkeb

) bygge- og anlaegsarbejder
d) tjenesteydelser.

2. Rammekontrakter er aftaler indgiet mellem en eller flere ordregivende
myndigheder og en_eller flere erhvervsdrivende for at fastlegge de
bestemmelser, som skal gzlde for en raekke aftaler, der kan indgis inden
for en vis periode, bl.a. med hensyn til prisen og i givet fald den forventede
mangde. De er underlagt bestemmelserne i dette afsnit vedrerende
tildelingsproceduren, herunder offentliggorelse.

3. Tilskud er ikke omfattet af dette afsnit, jf. dog artikel 93-96".

I artikel 89, stk. 2, tilfojes folgende som andet afsnit:

"De kontraherende myndigheder ma ikke anvende rammekontrakter ukorrekt
eller pa en sidan made, at formalet eller virkningen er at forhindre, begranse
eller forvride konkurrencen."

Artikel 90, stk. 1, andet afsnit, affattes saledes:

"Forudgdende offentliggerelse kan kun undlades i de tilfelde, der er navnt i
artikel 91, stk. 2, 1 denne forordning_som ngermere fastsat i gennemforelses-
bestemmelserne, og i forbindelse med de aftaler om indkeb af tjenesteydelser, der er
omfattet af bilag II B til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/18/EF*™.

Gex) EUT L 134 af 30.4.2004, s. 114."

I artikel 91 foretages folgende @ndringer:
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a)

b)

Stk. 1 affattes séledes:
"l1.  Proceduren for indgéelse af aftalerne antager en af felgende former:
a)  offentligt udbud
b)  begrenset udbud
c)  projektkonkurrence
d)  udbud med forhandling
e)  konkurrencepraget dialog.

Nir _en offentlig indkebsaftale eller en rammekontrakt kan formodes at
veere af interesse for to eller flere institutioner, gennemforelsesorganer
eller organer som omhandlet i artikel 185, bestraber de ordregivende
myndigheder sig pa sa vidt muligt at gennemfoere proceduren for indgaelse
af aftaler pa et interinstitutionelt grundlag.

Nar en offentlig indkebsaftale eller en rammekontrakt er nedvendig for
gennemforelsen af et fallesforetagende mellem en institution og en
ordregivende myndighed fra en medlemsstat, kan proceduren for
indgielse af aftaler gennemferes i faxllesskab af institutionen og den
ordregivende myndighed i overensstemmelse med
gennemforelsesbestemmelserne."

I stk. 2 udgar andet afsnit.
Som stk. 4 indsettes folgende:

"4.  Gennemforelsesbestemmelserne skal fastsla, hvilken af de i stk. 1 naevnte
procedurer for indgéelse af aftaler der skal anvendes i forbindelse med de
tjenesteydelseskontrakter, der er omfattet af bilag II B til direktiv
2004/18/EF, og kontrakter, der er erkleret hemmelige, eller hvis
udferelse skal ledsages af szerlige sikkerhedsforanstaltninger, eller
nir_beskyttelsen af Fallesskabernes eller Den Europaiske Unions

vaesentlige interesser kraever deteg—deskal-omfattespeetfilkeregler

"Artikel 92

Udbudsdokumenterne skal indeholde en fuldstendig, klar og praecis beskrivelse

af, hvad aftalen drejer sigc om, og pracisere de udelukkelses-, udvalgelses- og

bistand."
54) Artikel 92 affattes saledes:
tildelingskriterier, som galder for aftalen."
55)

L artikel 93 foretages folgende sendringereg94-affattessaledes:
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a)  Stk. 1 =ndres saledes:

i)

Litra f) affattes siledes:

ii)

"f) som pa det pigxldende tidspunkt er genstand for en
administrativ sanktion, jf. artikel 96, stk. 1."

Der tilfojes folgende afsnit:

"Litra a)-d) i forste afsnit finder ikke anvendelse ved indkeb af varer
pa sxrlig fordelagtige vilkir, enten hos en leverander, der endeligt

" DA
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56)

b)

indstiller sin erhvervsvirksomhed, eller hos Kkuratorer eller
likvidatorer i en konkursbehandling, en tvangsakkord eller en
tilsvarende behandling i henhold til nationale love."

Stk. 2 affattes saledes:

©)

"42. Ansggere eller bydende skal dokumentere, at de ikke befinder sig i en af

de 1 stk. 1 neevnte situationer. Den ordregivende myndighed kan
undlade at kraeve en sddan dokumentation for aftaler med meget lav
veerdi, jf. gennemforelsesbestemmelserneeg+pakemmende-tilfeelde;at
o ikke bofinder sicl - doistl D

Med henblik pa en korrekt anvendelse af stk. 1 skal ansegeren eller
den bydende pa den ordregivende myndigheds forlangende:

a) safremt ansegeren eller den bydende er en retlig enhed,
dokumentere ejerforholdene eller  ledelses-, kontrol- og
repraesentationsbefojelserne med hensyn til den retlige enhed

b) safremt det overvejes at anvende underentreprise,
dokumentere, at underkontrahenten ikke befinder sig i en af de i
stk. 1 naevnte situationer."

Som stk. 3 tilfejes folgende:

5:""3. Gennemforelsesbestemmelserne skal fastsld den maksimale periode, hvor de i

stk. 15-htra—a)y—oegsthk—2 omhandlede situationer kan medfere udelukkelse af
ansegere eller bydende fra deltagelse 1 en procedure for indgielse af aftaler.
Den maksimale periode kan ikke overstige ti ir."

Artikel 94, 95 og 96 affattes sidledes:

"Artikel 94

Fra tildeling af en ordre udelukkes enhver anseger eller bydende, der under
proceduren for indgaelse af den pagaldende aftale:

a)
b)

d)

befinder sig i en interessekonflikt

har afgivet urigtige oplysninger ved meddelelsen af de oplysninger, som den
ordregivende myndighed har krevet som betingelse for deltagelse i proceduren
for indgédelse af den pageldende aftale, eller ikke har afgivet de kraevede
oplysninger

befinder sig i en af de i artikel 93, stk. 1, navnte situationer, der medferer
udelukkelse fra proceduren for indgéelse af aftalen

begér grove fejl eller uregelmessigheder eller svig.
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Artikel 95

Med henblik pa at beskytte Fallesskabernes finansielle interesser opretter

og forvalter Kommissionen en central database i overensstemmelse med
Fallesskabets bestemmelser om_ behandling af personoplysninger.
Databasen_indeholder detaljerede oplysninger om ansegere og bydende,
som befinder sig i en af de situationer, der er nzevnt i artikel 93, artikel 94
og artikel 96, stk.2. litraa). Den er fazlles for institutionerne,
forvaltningsorganerne og de organer, der er omhandlet i artikel 185.

Mvndighederne i medlemsstaterne og tredjelande samt andre organer end

dem, der er omhandlet i stk. 1, som deltager i gennemforelsen af budgettet
efter artikel 53 og 54. sender den kompetente anvisningsberettigcede
oplysninger om ansegere og bydende, som befinder sig i en af de
situationer, der er naevnt i artikel 93, stk. 1, litra a), b), ¢) og e), nir den
pagxldende akters adfzerd har skadet Fallesskabernes finansielle
interesser. De har det fulde ansvar for, at de fremsendte oplysninger er
palidelige og lovlige. Den _anvisningsberettigede godkender disse
oplysninger og anmoder regnskabsforeren om at registrere dem i
databasen.

De myndigheder og organer, der er nzevnt i forste afsnit i dette stykke, har
adgang til oplysningerne i databasen og tager i givet fald pa eget ansvar
hensyn til dem ved indgielse af aftaler i forbindelse med gennemforelsen

af budgettet.

Ud over adgang i forbindelse med gennemfeorelsen af budgettet kan

Kommissionen tillade adgang til oplysningerne i databasen pa begaering af
myndighederne i medlemsstaterne, tredjelande og internationale
organisationer, begrundet i hensynet til vigtice samfundsinteresser.

I gennemforelsesbestemmelserne fastssettes der gennemsigtice og

sammenhsengende Kriterier, som sikrer en proportional anvendelse af
udelukkelseskriterierne. Kommissionen fastlaegger standardiserede
procedurer og tekniske specifikationer for forvaltningen af databasen.

Artikel 96

Den ordregivende myndighed kan anvende administrative eller finansielle
sanktioner over for:

a)  ansggere eller bydende i de i artikel 94, litra b) og d), nevnte tilfaelde

b)  medkontrahenter—eHer—meodtagere, der er fundet skyldige i grov
misligholdelse af deres kentraktmeessige—forpligtelser i henhold til en

kontrakt-eHer-entiskudsaftale, der finansieres over budgettet.
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I alle tilfeelde skal den ordregivende myndighed dog forst give den pagaldende
lejlighed til at fremsatte bemaerkninger.

De i stk. 1 naevnte sanktioner skal sta 1 et rimeligt forhold til aftalens verdi og
grovheden af de begdede fejl og kan besta i:

a)

b)

udelukkelse af anseggeren eller den bydende eller medkontrahenten fra
aftaler og tilskud, der finansieres over budgettet, i en periode pa hejst ti
ar

okonomiske sanktioner over for ansegeren eller den bydende i de i stk. 1,
litra a), omhandlede tilfelde eller over for medkontrahenten eler
meodtageren-i det i stk. 1, litra b), omhandlede tilfelde, hvis der var tale
om meget grove forhold, idet sanktionerne dog ikke kan overstige
vardien af den padgaldende kontrakt."

Ordrerne tildeles pa grundlag af de tildelingskriterier, som finder

anvendelse pa udbuddets indhold, efter at de erhvervsdrivendes kapacitet

er blevet kontrolleret i overensstemmelse med de udvalgelseskriterier,

Reglerne for afgivelse af bud eller indgivelse af ansegninger om
deltagelse skal sikre, at der bliver tale om reel konkurrence, og at
buddenes indhold hemmeligholdes, indtil de alle dbnes samtidig.

Nar det anses for hensigtsmaessigt og proportionalt, kan den

ordregivende myndighed efter narmere regler, der fastsaettes i
sennemforelsesbestemmelserne, krave en forhandsgaranti af de
bvdende for at sikre sig, at de star ved deres bud."

Alle ansegninger om deltagelse eller bud, som udvalget har fundet
opfylder betingelserne, vurderes efter de udveaelgelses—og
tildelingskriterier, der er fastsat i udbudsdokumenterne, med henblik pa
at foresld den ordregivende myndighed, hvem kontrakten ber tildeles,
eller inden igangsattelsen af en elektronisk auktion."

57) Artikel 97, stk. 1 2, affattes séledes:
"1.
som er fastsat i udbudsdokumenterne."
58) I artikel 98 foretages folgende @ndringer:
a)  Stk. 1 og 2 affattes saledes:
n 1 X
2.
b)  Stk. 4 affattes saledes:
"4,
59) Artikel 102 og 103 affattes sdledes:
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60)

61)

"Artikel 102

1. Den ordregivende myndighed kan, nir det anses for hensigtsmaessigt og
proportionalt, kraeve en forhindsgaranti af medkontrahenterne med

henblik pa:

a) at sikre, at aftalen gennemfores pa tilfredsstillende made

b) at begranse de skonomiske risici, der er forbundet med udbetaling
af forfinansiering.

2. Den ordregivende myndighed skal Kkraeve en sadan garanti af
medkontrahenterne i de tilfeelde, som er fastsat i
gennemforelsesbestemmelserne.

Artikel 103

Hvis proceduren for indgaelse af en aftale er behaftet med vasentlige fejl, eHer
uregelmassigheder eller med-svig, suspenderer institutionerne proceduren og traeffer
de foranstaltninger, der méitte vare nedvendige, herunder annullering af proceduren.

Hvis det, efter at kontrakten er tildelt, viser sig, at proceduren for indgaelse af aftalen
har vaeret beheftet med vesentlige fejl, eHer-uregelmessigheder eller med-svig, eller
at opfyldelsen af kontrakten er behaftet hermed, skal institutionerne efter eget sken
og afhengig af, hvor fremskreden proceduren er, enten undlade at indga kontrakten
eller suspendere kontraktens opfyldelse_eller i givet fald bringe kontrakten til

opher.

Hvis sadanne fejl, uregelmassigheder eller svigagtige forhold kan tilregnes
medkontrahenten, kan institutionerne endvidere nagte betaling, kraeve allerede
udbetalte belob tilbagebetalt eller opsige alle aftaler, der indgdet med den
pageldende medkontrahent, afhengig af, hvor alvorlige de péagaeldende fejl,
uregelmassigheder eller svigagtige forhold er."

I stk. 104 tilfojes folgende punktum:

"De uddelegerer i overensstemmelse med artikel 59 de nedvendige befojelser til
udevelse af funktionen som ordregivende myndighed."

Artikel 105 affattes sdledes:

"Artikel 105

1.  Med forbehold af bestemmelserne i afsnit IV i1 anden del i denne forordning

fastsatter direktiv 2004/18/EF de belobsgranser, der er afgerende for:
a)  offentliggerelsesreglerne som omhandlet i artikel 90

b)  valget af procedure som omhandlet i artikel 91, stk. 1
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c)  de dertil horende tidsfrister.

I forbindelse med aftaler, der er omfattet af direktiv 2004/18, indgar den

ordregivende myndighed forst aftalen eller rammekontrakten med den

valgte bydende efter udlebet af en standstill-periode, med de undtagelser

og pa de betingelser, som er fastsat i gennemforelsesbestemmelserne."

62) I kapitel 1 i afsnit VI i forste del affattes overskriften sdledes:
"KAPITEL 1
Anvendelsesomride og former for tilskud"
63) I artikel 108 foretages folgende @ndringer:

"Tilskud vdes enten pa gorundlag af en beslutning truffet af

Kommissionen, som meddeles den valgte anseager, eller pa srundlag af en

a) Stk. 1, andet afsnit, affattes siledes:
skriftlig aftale, som er indgiet med den pigaeldende."
b)  Stk. 2 affattes saledes:

"2. Folgende betragtes ikke som tilskud som omhandlet i dette afsnit:

a)

b)

d)

udgifter til institutionernes medlemmer og personale, herunder
socialpolitiske foranstaltninger til stotte for sammenslutninger
af tidligere eller nuvarende medlemmer _eller personale og
bidrag til Europaskolerne

lan, Fellesskabets  risikobzrende instrumenter  eller
Fellesskabets finansielle bidrag til sidanne
instrumenterénegarantier,  offentlige  indkebsaftaler = som
omhandlet i artikel 88 og stette udbetalt som makrofinansiel
bistand og budgetstotte

egenkapitalinvesteringer foretaget pa grundlag af princippet om
den private investor, ansvarlig ldnekapital og aktiebeholdninger
eller kapitalandele i internationale penge- og finansieringsinstitutter
som Den Europziske Bank for Genopbygning og Udvikling
(EBRD) eller specialiserede fellesskabsorganer som Den
Europeiske Investeringsfond (EIF)

Fellesskabernes bidrag i form af kontingenter til organisationer,
som de er medlem af

udgifter aftholdt som led i den delte, decentrale eller fzlles
forvaltning som omhandlet i artikel 53-53d

betalinger il Komnissionens — beluldmagticede — organer som
bandlet i artilel 54 S5 1 eollosskal
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omhandlet—i—artikel 185organer, til hvilke der er uddelegeret
gennemforelsesopgaver i henhold til artikel 54, stk.2, og
betalinger til organer oprettet af lovgivningsmyndigheden, der
foretages i henhold til basisretsakten om oprettelse af det
pagaldende organ

o) udgifter vedrorende fiskerimarkederne, jf. artikel 3, stk. 2,
litra f), i Radets forordning (EF) nr. 1290/2005 af 21. juni 2005
om finansiering af den falles landbrugspolitik8

h)  godtgerelse af rejse- og opholdsudgifter atholdt af eller i givet fald
andre godtgerelser betalt til personer, der er inviteret eller
bemyndiget af institutionerne."

Som stk. 3 og 4 indsettes folgende:

"3.

Folgende sidestilles med tilskud og reguleres, 1 givet fald, af dette afsnit:

a)  den fordel, der er forbundet med rentegodtgerelsen i forbindelse
med visse l&n

b) andre egenkapitalinvesteringer eller andele end dem, der er
omhandlet i stk. 2, litra c).

Enhver institution kan vde tilskud til kommunikationsaktiviteter,

nar det af beheorigt besrundede drsager ikke er hensigtsmaessigt at

anvende procedurer for indgielse af offentlige aftaler."

Som artikel 108a indszettes folgende:

"Artikel 108a

Der kan vdes tilskud i form af felgende:

a) godtgerelse af en naermere bestemt andel af de tilskudsberettigede
omkostninger, der faktisk er afholdt

b) faste beleb

¢) finansiering efter takst

d) en kombination af de i litra a), b) og ¢) omhandlede former.

Tilskuddene skal vdes inden for et samlet loft, der udtrykkes i absolut

veerdi. Artikel 109 og 111 finder anvendelse."

Overskriften til kapitel 2 i afsnit VI i forste del affattes séledes:

EUT L 209 af 11.8.2005, s. 1.
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66)

67)

68)

"KAPITEL 2
Principper"

Artikel 109 affattes saledes:

"Artikel 109

Tilskud ydes under overholdelse af principperne om klarhed og &benhed,
proportionalitet og ligebehandling.

Tilskud kan ikke kumuleres eller ydes med tilbagevirkende kraft;-eg. De skal
involvere samfinansiering, undtagen nar der er tale om tilskud som
omhandlet i artikel 169.

Tilskud ma under ingen omstendigheder overstice de samlede
omkostninger, som er berettigede til finansiering.

Tilskud ma ikke have til formal eller bevirke, at der-epnasmodtageren opnir
en fortjeneste.

Artikel 2 finder ikke anvendelse pa felgende:

a) stipendier til studier, forskning eller erhvervsuddannelse udbetalt til
fysiske personer

b)  priser uddelt som led i en konkurrence

c) foranstaltninger, hvis formal er at gge en modtagers skonomiske formaen
eller at skabe en indkomst_i forbindelse med foranstaltninger udadtil."

cennemforelsesbestemmelserne”

Artikel 110, stk. 1, andet-afsnit-affattes saledes:

"1.

Tilskud anferes i et arligt arbejdsprogram, der offentliggeres i regnskabsarets
begyndelse.

Dette arlige arbejdsprogram gennemfores ved indkaldelse af forslag, undtagen
i hastende og beherigt begrundede undtagelsestilfalde, eller hvis modtageren
eller foranstaltningen er af en sédan beskaffenhed, at der ikke er anden
mulighed i forbindelse med en bestemt foranstaltning, eller hvis modtageren i
en basisretsakt er udpeget som modtager af et tilskud.

Forste afsnit finder ikke anvendelse pa bistand i Kkrisesituationer og
humanitgere bistandsforanstaltninger."

Artikel 111 og 112 affattes saledes:
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"Artikel 111

Hver modtager kan for hver foranstaltning kun opnd ét tilskud finansieret over
budgettet, medmindre den padgeldende basisretsakt giver mulighed for andet.

En modtager kan pr. regnskabsér kun opna ét driftstilskud finansieret over budgettet.

Anseggeren underretter straks den anvisningsberetticede, hvis der er indgivet
flere ansegninger eller modtaget flere tilskud i forbindelse med den samme
foranstaltning eller det samme arbejdsprogram.

I intet tilfeelde kan de samme omkostninger finansieres to gange over budgettet.

. o .

Artikel 112

1. Der kan kun vdes tilskud til en allerede pibegyndt foranstaltning i
tilfelde, hvor ansegeren kan dokumentere, at det var nedvendigt at
isangsaette foranstaltningen, inden tilskuddet blev vdet.

I disse tilfzelde ma tilskudsberettigede omkostninger dog ikke ligge forud for
datoen for indgivelsen af ansegningen om tilskud, undtagen i1 beherigt
begrundede undtagelsestilfelde som fastsat i basisretsakten, eller hvis der er
tale om udgifter, der er nedvendige for en tilfredsstillende afvikling af bistand 1
krisesituationer og humanitere bistandsforanstaltninger, som fastsat i
gennemforelsesbestemmelserne.

Der kan ikke vdes tilskud med tilbagevirkende kraft til allerede afsluttede
foranstaltninger.

2.  EtEn—aftale—om driftstilskud skal tildelesvere—underskrevet senest seks
méneder efter begyndelsen af modtagerens regnskabsar. Tilskudsberettigede
omkostninger mad hverken ligge forud for datoen for indgivelsen af
ansegningen om tilskud eller forud for begyndelsen af modtagerens
regnskabsar."

69) Artikel 113, stk. 2, affattes saledes:

""2. Medmindre andet er fastsat i basisretsakten til fordel for organer, der
forfolger et mal af almen europisk interesse, skal driftstilskud gradvis
nedtrappes, hvis de fornys. Denne bestemmelse finder ikke anvendelse pa
tilskud, som har en af de former, der er naevnt i artikel 108a, stk. 1, litra b)
og ¢c)."
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1)

Artikel 114 affattes saledes:

"Artikel 114
Ansegninger om tilskud skal indgives skriftligt.
For at komme 1 betragtning skal ansegninger om tilskud indgives af felgende:

a) juridiske personer; undtagelsesvis kan anseggninger om tilskud tages i
betragtning, nér de er indgivet af enheder, der ikke er juridiske personer 1
henhold til gaeldende national ret, hvis deres reprasentanter har
befgjelser til at patage sig retlige forpligtelser pa deres vegne og pétager
sig det finansielle ansvar

b)  fysiske personer, hvis dette er nedvendigt pa grund af foranstaltningens
art eller beskaffenhed eller pa grund af den malsatning, der forfolges af
anseggeren

Der kan ikke ydes tilskud til ansegere, som pa tidspunktet for
tilskudsproceduren befinder sig i en af de situationer, der er naevnt i artikel 93,

stk. 1, eg-artikel 94_og artikel 96, stk. 2, litra a)—el—leH—gﬁlet—fa}d—l—en—af—de

s&&aﬂe&er,—eler—er—n%vnt—&aﬁtkel@%,—stk—z

Ansegerne skal erklere, at de ikke befinder sig i en af de situationer, der er
naevnt 1 forste afsnit. Den anvisningsberetticede kan dog undlade at Krave
en sadan erklering, nir der er tale om tilskud med meget lav veerdi, jf.
gennemforelsesbestemmelserne.
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Den anvisningsberettigede kan, jf. artikel 96, paleegge ansogere administrative
og okonomiske sanktioner, der er effektive, stdr i et rimeligt forhold til
situationen og har en afskraekkende virkning.

Sddanne sanktioner kan ogsd palegges modtagere, som pé tidspunktet for
indgivelsen af ansegningen eller under gennemforelsen af tilskuddetaftalen
om-tiskud har afgivet urigtige erkleringer ved meddelelsen af de oplysninger,
som den anvisningsberettigede har kravet, eller ikke har meddelt disse
oplysninger."

72) Artikel 116, stk. 1, affattes siledes:

"1. Forslagene vurderes pé grundlag af de pa forhdnd meddelte udvalgelses- og
tildelingskriterier med henblik pd at afgere, hvilke forslag der vil kunne
finansieres."

73) Artikel 118 affattes sidledes:
"Artikel 118

1. Den kompetente anvisningsberettigede kan, hvis det anses for passende og
proportionalt, kraeve en forhindsgaranti af modtageren for at begranse
de eokonomiske risici, der er forbundet med udbetalingen af
forfinansiering.

2. Den anvisningsberetticede skal krave en sidan forhandsgaranti af
modtageren i de tilfaelde, som er fastsat i gennemforelsesbestemmelserne."

74) Artikel 119, stk. 2, affattes saledes:

"2. Hyvis modtageren ikke opfylder sine forpligtelser, suspenderes tilskuddet,
og det reduceres eller bortfalder helt i de tilfelde, der fastssettes i
sennemforelsesbestemmelserne, efter at modtageren har faet lejliched til
at fremsaette sine bemaerkninger."

75) Artikel 120 affattes séledes:

"Artikel 120

Gennemforelsesbestemmelserne fastsatter de relevante procedurer, der skal
folges, hvis foranstaltningens gennemferelse gor det nedvendigt, at modtageren
indgér indkebsaftaler.

Hvis foranstaltningens gennemforelse nedvendigger finansiel stette til
tredjemand, kan modtageren af et fellesskabstilskud give en sédan stette, hvis
folgende betingelser er opfyldt:

a)  stotten ma ikke vaere hovedformalet med foranstaltningen
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76)

77)

78)

b)  betingelserne for at yde stotten skal vare neje fastsat i beslutningen om
ydelse af tilskud eller aftalen om tilskud mellem modtageren og
Kommissionen, uden nogen skensmargen

c) stetten ma kun vedrere mindre belab.

Med henblik pa anvendelsen af litra c) fastsaettes den maksimale
finansielle stotte, som en modtager kan betale til en tredjemand, i
gennemforelsesbestemmelserne.

3. Hver beslutning om ydelse af tilskud eller aftale om tilskud skal udtrykkeligt
give Kommissionen og Revisionsretten befgjelse til gennem bilagskontrol og
kontrol pé stedet at kontrollere alle kontrahenter og underkontrahenter, der har
modtaget fellesskabsmidler."

I artikel 121 foretages folgende @ndringer:
a)  Litra a) affattes saledes:

"a) de 1 artikel 126 omhandlede arsregnskaber for institutionerne,
arsregnskaberne for de organer, der er omhandlet i artikel 185, og
arsregnskaberne for andre organer, hvis regnskaber skal konsolideres i
overensstemmelse med Fallesskabets regnskabsregler"

b) Litra d) affattes saledes:

"d) en aggregeret beretning om budgetgennemforelsen indeholdende
oplysningerne i de under litra ¢) omhandlede beretninger."

I artikel 122 foretages folgende sendringer:

a) "artikel 185" &ndres til "artikel 121",

b) Som stk. 2 tilfejes folgende:

"Den i stk.1 omhandlede beretning skal bl.a. redegere for
udnvttelsesgraden for bevillingerne og indeholde kortfattede oplysninger
om bevillingsoverforsler mellem de forskellice budgetposter."

Artikel 128 affattes saledes:

"Artikel 128

Regnskabsforerne for de ovrige institutioner og for de i artikel 121 navnte organer
sender senest den 1.marts efter det afsluttede regnskabsér deres forelobige
arsregnskab ledsaget af beretningen om den budgetmessige og ekonomiske
forvaltning i regnskabséret til Kommissionens regnskabsforer og Revisionsretten.

Kommissionens regnskabsforer konsoliderer de forelobige &rsregnskaber med
Kommissionens forelgbige arsregnskab og sender senest den 31. marts efter det
afsluttede regnskabsér Revisionsretten Kommissionens forelebige arsregnskab,
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79)

80)

81)

82)

83)

ledsaget af dens beretning om den budgetmaessige og finansielle forvaltning i

regnskabséret, samt det forelobige konsoliderede arsregnskab.

Regnskabsforeren for institutionerne og de organer, der er omhandlet 1 artikel 121,
sender senest den i stk. 2 anforte dato Europa-Parlamentet og Radet beretningen om
den budgetmassige og skonomiske forvaltning."

I artikel 129 foretages folgende @ndringer:

a)
b)

d)

I stk. 1 &ndres "artikel 185" til "artikel 121".

Stk. 2 affattes saledes:

"2.

Alle institutioner, undtagen Kommissionen, og hvert af de organer, der er
omhandlet 1 artikel 121, opstiller deres endelige arsregnskab i
overensstemmelse med artikel 61 og sender det senest den 1. juli efter det
afsluttede  regnskabsdr til Kommissionens regnskabsforer og
Revisionsretten med henblik pa opstilling af det endelige konsoliderede
arsregnskab."

Som stk. 2a indsattes folgende:

"2a. Kommissionens regnskabsfeorer udarbejder det endelige konsoliderede

arsregnskab pd grundlag af de oplysninger, de ovrige institutioner har
meddelt 1 henhold til stk. 2. Det endelige konsoliderede &arsregnskab
ledsages af en attest udstedt af Kommissionens regnskabsferer, hvori han
erklerer, at de er udferdiget i overensstemmelse med afsnit VII og med
de regnskabsmaessige principper, regler og metoder, der er foreskrevet i
et bilag til arsregnskabet."

Stk. 3 affattes sdledes:

H3‘

Kommissionen godkender det endelige konsoliderede arsregnskab og sit
eget endelige arsregnskab og sender dem begge inden den 31. juli efter
det afsluttede regnskabsar til FEuropa-Parlamentet, Radet og
Revisionsretten."

Artikel 130, stk. 1, affattes saledes:

"Kommissionen skal ud over de regnskaber, der er omhandlet i artikel 126 og 127, en
gang om daret forelegge Europa-Parlamentet og Radet en beretning om situationen
med hensyn til budgetgarantier og risiciene i den forbindelse."

I artikel 131 foretages folgende @ndringer:

a)
b)

I stk. 1 eendres "Kommissionen" til "Kommissionens regnskabsforer".

I stk. 2 @&ndres "Kommissionen" til "Kommissionens regnskabsforer".

I artikel 133, stk. 1, e&ndres "artikel 185" til "artikel 121".

I artikel 134 @ndres "artikel 185" til "artikel 121".
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84)

I artikel 138, stk. 1, &endres "artikel 185" til "artikel 121",

"2. Hver institution underretter Revisionsretten 0g informerer
budgetmyndighedens to parter om de interne bestemmelser, som de

"AFSNIT I
DEN EUROPZAISKE GARANTIFOND FOR LANDBRUGET"

"l.  Forste og tredje del af denne forordning finder anvendelse pa udgifter atholdt
af de administrative organer, der er omhandlet 1 retsforskrifterne vedrerende
EGFL, samt pd indtegterne, jf. dog undtagelserne i dette afsnit."

85) Artikel 139, stk. 2, affattes siledes:
vedtager pa det finansielle omrade."
86) I afsnit I 1 anden del affattes overskriften séledes:
87) Artikel 148, stk. 1, affattes siledes:
88) I artikel 149 foretages folgende @ndringer:

a)  Stk. 1 affattes saledes:

"1.  For hvert regnskabsar omfatter EGFL ikke-opdelte bevillinger, med
undtagelse af udgifterne til de foranstaltninger, der er omhandlet i
artikel 3, stk. 2, 1 Radets forordning (EF) nr. 1290/20057"", som dakkes
af opdelte bevillinger.

Gexx)  BUT L 209 af 11.8.2005, s. 1."
b)  Stk. 3 affattes saledes:

"3. Bevillinger til de foranstaltninger, der er omhandlet i artikel 3, stk. 1, 1
forordning (EF) nr. 1290/2005, som der ikke er indgdet forpligtelser for,
kan fremfores, dog kun til det folgende regnskabsar.

En sadan fremforsel ma hgjst svare til 3 % af de i forste afsnit naevnte
oprindelige bevillinger og mé ikke overstige belobet for tilpasningen af
de direkte betalinger, der er omhandlet i artikel 11 i Radets forordning
(EF) nr. 1782/2003""), og som blev anvendt i det seneste regnskabsar.

Fremforte bevillinger tilfores udelukkende budgetposter, som dakker de
foranstaltninger, der er omhandlet i artikel 3, stk. 1, litra ¢), i forordning
(EF) nr. 1290/2005.

En sddan fremfersel md kun fore til supplerende betaling til de endelige
modtagere, hvis de direkte betalinger i lgbet af det seneste regnskabsar er

blevet tilpasset i henhold til artikel 11 i1 forordning (EF) nr. 1782/2003.

Kommissionen treffer beslutning om fremforsel senest den 15. februar i
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89)

90)

91)

92)

93)

det regnskabsdr, hvortil fremforslen sker, og underretter
budgetmyndigheden herom.

Geskx)  EUT L 270 af 21.10.2003, 5. 1."

Artikel 150, stk. 2 og 3, affattes saledes:

"2. Kommissionens beslutninger om fastsettelse af disse refusionsbeleb udger
samlede forelobige forpligtelser, der skal ligge inden for det samlede
bevillingsbelab, der er opfort under EGFL.

3. For udgifter til lebende forvaltning af EGFL kan der fra 15. november indgas
forudgidende forpligtelser, der konteres under det folgende regnskabsérs
bevillinger. Disse forpligtelser kan dog ikke overstige de tilsvarende
bevillinger, som budgetmyndigheden har truffet afgerelse om i forbindelse med
det senest vedtagne budget. De kan kun vedrere udgifter, som er baseret pd en
eksisterende basisretsakt."

Artikel 151, stk. 1, forste afsnit, affattes saledes:

"For udgifter atholdt af de administrative organer, der er omhandlet i
retsforskrifterne vedrerende EGFL, indgas der inden for en frist pd to méneder efter
modtagelsen af de af medlemsstaterne fremsendte regnskaber en forpligtelse opdelt
pa kapitel, artikel og konto. En sédan forpligtelse kan indgas efter udlebet af fristen
pa to maneder, hvis en bevillingsoverferselsprocedure vedrerende de pageldende
budgetposter er nedvendig. Inden samme frist pd to maneder skal belabene konteres
som betalinger, dog ikke hvis medlemsstaterne endnu ikke har betalt, eller hvis det er
usikkert, om udgifterne er berettigede."

Artikel 152 affattes saledes:

"Artikel 152

For sé vidt angdr budgetregnskabet, konteres udgifterne et regnskabsar pd grundlag
af de beleb, som Kommissionen har refunderet medlemsstaterne til og med den
31. december i det pagaeldende regnskabsér, forudsat at betalingsordren er kommet
regnskabsforeren 1 hende senest den 31. januar i1 det folgende regnskabsar."

Artikel 153, stk. 1, affattes saledes:

"1. Nér Kommissionen kan foretage bevillingsoverforsler i henhold til artikel 23,
stk. 1, treffer den beslutning herom senest den 31. januar i det folgende
regnskabsdr og underretter budgetmyndigheden herom i_overensstemmelse

med—trevgertnden-dentoretaser-dert urukel 23, stk [-htraa—ombandlede
overforsier."

Artikel 154 affattes saledes:
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94)

95)

96)

97)

98)

"Artikel 154

1.  Formélsbestemte indtaegter under dette afsnit opferes efter deres oprindelse i
overensstemmelse med artikel 18, stk. 2.

2. Resultatet af afgerelserne om regnskabsafslutning, jf. artikel 30 1 Rédets
forordning (EF) nr. 1290/2005, opferes under en enkelt artikel."

Overskriften til afsnit II 1 anden del affattes saledes:
"AFSNIT 11

STRUKTURFONDENE, SAMHORIGHEDSFONDEN, FISKERIFONDEN OG

LANDBRUGSFONDEN FOR UDVIKLING AF LANDDISTRIKTERNE"
I artikel 155 foretages folgende @ndringer:

a)  Stk. 1 affattes saledes:

"l. Bestemmelserne i1 forste og tredje del af denne forordning finder
anvendelse pa udgifter afholdt af de administrative organer, der er
omhandlet 1 forordningerne vedrerende Den Europaziske Fond for
Regionaludvikling (EFRU), Den Europziske Socialfond (ESF),
Samherighedsfonden, Den Europeiske Fiskerifond (EFF) og ELFUL, i
det folgende benzvnt "fondene", samt pd deres indtegter, jf. dog
undtagelserne i dette afsnit."

b)  Stk. 3 udgér.
Artikel 157, stk. 2, affattes saledes:

"De séledes frigjorte bevillinger kan genopferes i tilfelde af en abenlys fejl, der
udelukkende kan tilskrives Kommissionen."

Artikel 158 affattes saledes:

"Artikel 158

Kommissionen kan, for sa vidt angar de aktionsudgifter, der er omhandlet i dette
afsnit, dog ikke med hensyn til ELFUL, foretage overforsler fra et afsnit til et andet,
forudsat at der er tale om bevillinger til samme formal i henhold til forordningerne
angaende de 1 artikel 155 navnte fonde, eller at der er tale om udgifter til teknisk

bistand. " tsannne-ktegortatudetierblandtHolgende:
f collesskabsinitiati
] . ] ] . 1 ] ] 1 ]1.EH§F."

I artikel 160 indsettes som stk. 1a felgende:

"la. Bevillingerne vedrerende de indtegter, der hidrerer fra Kul- og
Stdlforskningsfonden, som er oprettet ved den protokol, der er knyttet til EF-
traktaten, om de finansielle konsekvenser af udlebet af EKSF-traktaten og om
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Kul- og Stéilforskningsfonden, betragtes som formalsbestemte indtegter i
betydningen 1 artikel 18. De forpligtelsesbevillinger, som disse indtaegter
medforer, stilles til rddighed, sd snart der foreligger et overslag over
fordringen, og betalingsbevillingerne stilles til radighed, s& snart indtegterne er

1. De forpligtelsesbevillinger, der svarer til det beleb af en forpligtelse, der er
blevet frigjort, fordi det forskningsprojekt, som de var bestemt til, ikke eller
kun delvis er blevet gennemfort, kan undtagelsesvis og i beherigt begrundede
tilfelde genopferes, hvis det er absolut nedvendigt at gennemfere det
oprindeligt planlagte program, medmindre der pa budgettet for det lebende

2. Med henblik pa stk.1 underseger Kommissionen i begyndelsen af hvert
regnskabsdr, hvilke frigerelser der er sket i det foregdende regnskabsar, og
vurderer pd baggrund af behovene, hvorvidt det er nedvendigt at genopfere

P& grundlag af denne vurdering kan Kommissionen foreleegge de relevante
forslag for budgetmyndigheden inden den 15. februar 1 hvert regnskabsar, idet
den for hver budgetpost anforer arsagerne til, at bevillingerne ber genopfores.

3.  Budgetmyndigheden traeffer afgerelse om Kommissionens forslag inden seks

uger. Er der ikke truffet afgerelse inden fristens udleb, anses forslagene for

De forpligtelsesbevillinger, der genopferes i ar n, ma i intet tilfeelde overstige

Retlige forpligtelser vedrerende de forpligtelsesbevillinger, der er genopfort,

Ved udlebet af ar n friger den kompetente anvisningsberettigede endeligt den

"De i dette afsnit omhandlede foranstaltninger kan gennemfores centralt af
Kommissionen, ved delt forvaltning med medlemsstaterne, decentralt af det
eller de paszldende modtagerlande eller sammen med internationale

modtaget."
99) Som artikel 160a indsattes folgende:
"Artikel 160a
regnskabsar er opfort midler til dette formal.
bevillingerne.
godkendt.
50 % af det samlede frigjorte belgb under samme budgetpost 1 ar n-1.
4.  Genopforte forpligtelsesbevillinger kan ikke fremfores.
skal veere indgdet senest den 31. december 1 ar n.
uudnyttede del af de genopferte forpligtelsesbevillinger."
100)  Artikel 163, forste punktum, affattes siledes:
organisationer."
101)  Artikel 164 udgér.
102) I artikel 166 foretages folgende eendringer:
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"b) eller at der indgis en kontrakt med eller vdes tilskud til nationale

eller internationale offentligretlice organer eller fysiske eller
juridiske personer, der er ansvarlice for foranstaltningernes

"Betingelserne for ekstern bistand fastsaettes i det instrument, hvormed

kontrakter eller tilskud som omhandlet i litra a) og b) i dette stykke

forvaltes '%e—keﬂ%h&ktewg—&fm}er—d%e%emh&nd}e%h%a)—eg—b)ﬁ—fafﬁe

Finansieringsaftaler med de modtagertredjelande, der er omhandlet

i stk. 1, litra a), indgds senest den 31. december i 4r n + 1, idet ar n er

De _individuelle kontrakter, beslutninger om vdelse af tilskud og
aftaler til gennemferelse af finansieringsaftalerne indgis eller
vedtages senest tre ar fra datoen  for indgielsen _af
finansieringsaftalen. Nar der er tale om langsigtede projekter
vedrorende infrastrukturer og udvikling af landdistrikter, der
omfatter flere faser, kan Kommissionen undtagelsesvis forlaenge
denne frist til hejst fem Aar i finansieringsbeslutningen om det

Individuelle kontrakter og aftaler vedrerende revision og evaluering

a) Stk. 1, ferste afsnit, litra b), affattes siledes:
gennemforelse."
b)  Andet afsnit affattes saledes:
c) Stk. 2 affattes saledes:
"2.
det ar, hvor den budgetmaessige forpligtelse er vedtaget.
pagxldende projekt.
kan indgis senere."
d)  Som stk. 3 tilfejes folgende:

"3'

Bestemmelserne i stk. 2 finder ikke anvendelse i felgende tilfaelde:

— komponenterne vedrorende granseoverskridende samarbejde,
regionaludvikling, udvikling af menneskelige ressourcer og
udvikling af landdistrikter i forordning xxxx/2006 om
oprettelse af et instrument til fortiltraedelsesbistand

- komponenten vedrerende graenseoverskridende samarbejde i
forordning xxxx/2006 om oprettelse af et europxisk naboskabs-
og partnerskabsinstrument.

I disse tilfaelde finder folgende regler anvendelse:

a) En del af en budgetmaessig forpligtelse til et sidant flerarigt
program frigeres automatisk, hvis felgende galder pr.
31. december i det fjerde ir efter r n, idet n er det ar, hvor den
budgetmaessige forpligtelse er indgiet:
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i) den pagaeldende del af den budgetmaessige forpligtelse er
ikke udnyttet til betaling af forfinansiering, eller

ii) den pagxldende del af den budgetmaessige forpligtelse er
ikke udnyttet til mellemliggende betalinger, eller

iii) der_er for den pigaxldende del af den budgetmaessige
forpligtelse ikke fremlagt en udgiftsanmeldelse, som
opfylder betingelserne i artikel ... i IPA-forordningen
eller artikel ... i ENPI-forordningen.

b) Den del af de budgetmaessige forpligtelser, der stadig er dben
den 31. december 2017, og som ikke har vaeret genstand for en
udgiftsanmeldelse senest den 31. december 2018, frigores
automatisk."

103) I artikel 167 foretages foleende sendringer:

104)

105)

106)

107)

a)  Stk. 1, litra c), affattes saledes:

"c) et nationalt eller internationalt offentligretligt organ eller juridiske eller

fysiske personer, der modtager ethar-indgéet-en—aftale-om tilskud med
Kommisstonenr—med henblik pd gennemferelsen af en foranstaltning

udadtil."

b)  Stk. 2 affattes saledes:

"2. Udbudsprocedurerne skal fastlaegges i finansieringsaftalerne eller i
beslutningen om vdelse af tilskud eller aftalen om tilskud, jf.
artikel 166."

Overskriften til kapitel 4 1 afsnit IV 1 anden del affattes séledes:

""Kapitel 4
TILSKUD"

Som artikel 169a indsattes folgende:

"Artikel 169a

De procedurer for ydelse af tilskud, der ved decentral forvaltning skal felges af
tredjelande, som modtager tilskud, skal fastsaettes i de i artikel 166 omhandlede
finansieringsaftaler. DeBestemmelserne skal vare baseret pa reglerne i afsnit VI i
forste del."

Artikel 171, stk. 2, affattes saledes:

"2.  Dette afsnit, undtagen artikel 174, artikel 174a og artikel 175, stk. 2, finder
anvendelse pa Det Europaiske Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF)."

Artikel 173 affattes saledes:
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"Artikel 173

For sa vidt angar de bevillinger, der er opfort i bilaget for det enkelte europziske
kontor, uddelegerer Kommissionen befojelserne som anvisningsberettiget til
direktoren for det pageldende europeiske kontor i overensstemmelse med
artikel 59."

108)  Artikel 174, stk. 1, andet punktum, affattes saledes:
"Kontorets direktor fastsetter, efter styrelsesudvalgets godkendelse, regler for,
hvorledes dette regnskab skal fores."
109)  Som artikel 174a indsattes folgende:
"Artikel 174a
1.  Hver institution kan uddelegere befojelser som anvisningsberettiget til
direktoren for et interinstitutionelt europaisk kontor med henblik pé
forvaltningen af bevillinger under dens sektion og fastsatter begransningerne
og vilkdrene for denne uddelegering af befojelser.
2. Kommissionens interne revisor er ansvarlig for udferelsen af opgaverne navnt

1 kapitel 8 i afsnit [V i forste del."

110)  Tartikel 175 foretages folgende @&ndringer:
a)  Stk. 1 udgar.
b)  Stk. 2 affattes saledes:

"2. 1de tilfelde, hvor et europeisk kontors arbejdsopgaver omfatter levering
mod betaling til tredjemand, fastlegger kontorets direktor, efter
styrelsesudvalgets godkendelse, serlige bestemmelser om, hvordan
leveringen skal ske, samt om regnskabsforingen af ydelserne."

111)  Artikel 176 udgar.
112)  Tartikel 178 foretages folgende @&ndringer:
a)  Stk. 1, andet punktum, affattes siledes:
"Sédanne forpligtelser kan dog ikke overstige en fjerdedel af de bevillinger,
som budgetmyndigheden har opfert under den dertil svarende budgetpost for
det lebende regnskabsar."
b)  Istk. 2 tilfejes folgende punktum:
"I s fald finder det i stk. 1 omhandlede loft ikke anvendelse."
113)  Artikel 179, stk. 3, andet afsnit, affattes sdledes:
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"Budgetmyndighedens to parter meddeler det inden for en frist pa en uge til
den pagaeldende institution, hvis de agter at afgive udtalelse om projektet. Hvis
den pagxldende institution ikke modtager noget svar, kan den ivaerkssette det
planlagte projekt inden for rammerne af sin administrative autonomi med
forbehold af EF-traktatens artikel 282 og Euratom-traktatens artikel 185 for si
vidt angar Fallesskabets repraesentation."

114) Efter artikel 179 indsattes folsende som afsnit VII:
"AFSNIT V11
EKSPERTER
Artikel 179a

Gennemforelsesbestemmelserne skal omfatte en sgerlis  procedure for
udvaelgelse af eksperter, der skal betales pa srundlag af et fast belgb for at bista
institutionerne, navnlig i forbindelse med evaluering af forslag og ansegninger
om tilskud eller bud vedrerende indkeb, og for at yde teknisk bistand under
opfelgningen og den endelige evaluering af projekter, der finansieres over
budgettet."

115) I artikel 181 tilfejes folgende som stk. 6:
"6. Den centrale database, som er ngevnt i artikel 95, oprettes inden den

1. januar 2009."
116) Som artikel 181a indszttes folgende:
"Artikel 181a

Kommissionen kan, for si vidt angiar de aktionsudgifter, der er omhandlet i
afsnit II i anden del af denne forordning, foretage overfersler fra et afsnit til et
andet eller inden for samme afsnit, forudsat at der er tale om bevillinger til
samme formal eller samme kategori af udgifter blandt felgende
foranstaltninger, der er omhandlet i Ridets forordning (EF) nr. 1260/1999
(****%), for hvilke der endnu skal foretages udbetalinger:
a) faellesskabsinitiativer
b) teknisk bistand og nyskabende aktioner.
(*****) EFT L 161 af 26.6.1999, s. 1."

117) I artikel 183 tilfojes folgende stk. 2:
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"Den horer de andre institutioner, der er naevnt i artikel 1, og tager i givet fald

beherigt hensvn til deres udtalelser. Institutionerne afgiver udtalelse inden for

en frist pa to maneder efter modtagelsen af Kommissionens udkast."

118) I artikel 185 foretages folgende sendringer;stk—3-4-affattes-saledes:

a)  Stk. 3 affattes siledes:

H3'

Hvert af de i stk. 1 omhandlede organer opretter en intern
revisionsfunktion, der skal udeves under overholdelse af de relevante
internationale standarder.

Revisionsfunktionen udeves enten ved, at der internt udpeges en
revisor, eller ved, at der udpeges en ekstern revisor til formalet.
Resultaterne af de revisioner, som de pigaldende organer udferer,
sendes til Kommissionens interne revisor, der underretter
Kommissionen.

Kommissionens interne revisor attesterer, at revisionsfunktionen
overholder internationale revisionsstandarder, og kan foretage

o

kvalitetskontrol med henblik herpa."

b)  Stk. 4 udgar.

Artikel 2

Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske

Unions Tidende.

Den anvendes fra den 1. januar 2007.

Denne forordning er bindende 1 alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaerdiget i Bruxelles, den [...]

Pa Rddets vegne
Formand

[..]
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