DA

2K % KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

% %5
% X

W W

Bruxelles, den 2.3.2006
KOM(2006) 93 endelig

2006/0031 (COD)

Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om 2ndring af Ridets direktiv 91/477/EQF om erhvervelse og besiddelse af viben

(forelagt af Kommissionen)

DA



DA

BEGRUNDELSE

BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

Begrundelse og formél

Kommissionen har pé Fallesskabets vegne (efter bemyndigelse fra Rédet ved afgerelse af 16.
oktober 2001") undertegnet protokollen om bekempelse af ulovlig fremstilling af og handel
med skydevédben og dele, komponenter og ammunition hertil ("protokollen om skydevaben",
herefter benavnt "protokollen"), der er knyttet til De Forenede Nationers konvention om
bekaempelse af grenseoverskridende organiseret kriminalitet’. Indfojelsen af en
frakoblingsklausul gjorde det muligt at bevare Fellesskabets kompetence ved indgaelsen af
denne internationale aftale.

Denne protokol har til formal at fremme, lette og styrke samarbejdet mellem de kontraherende
stater for at forebygge, bekempe og udrydde ulovlig fremstilling af og handel med
skydevaben og dele, komponenter og ammunition hertil (artikel 2). Den indeholder en raekke
artikler (21), der grundlaeggende sigter mod at "forhindre ulovlig fremstilling af og handel
med skydevdben og dele, komponenter og ammunition hertil". Visse bestemmelser i
protokollen indebarer imidlertid, at der i Rédets direktiv af 18. juni 1991 om erhvervelse og
besiddelse af vdben skal foretages en raekke tekniske @ndringer af begranset omfang, ogsé
selv. om protokollen naturligvis tjener et andet formdl end direktivet, der kun finder
anvendelse pa lovlig handel med visse typer vaben (med undtagelse af f.eks. krigsvaben) og
kun i forbindelse med det indre marked.

Dette forslag berorer sdledes ikke de aspekter af protokollen, der ligger uden for
anvendelsesomradet for direktiv 91/477, som f.eks. de import- og eksportordninger,
medlemsstaterne anvender ved Den Europaiske Unions ydre granser.

Generel baggrund

Det er vigtigt at praecisere selve begreberne "ulovlig fremstilling og handel med skydevaben
og dele, komponenter og ammunition hertil" ved i direktivet at gengive definitionerne pa disse
aktiviteter, der findes i protokollens artikel 3. Formélet er at sikre klarhed og sammenhang i
lovgivningen og at skabe retssikkerhed.

I forbindelse med bekampelsen af organiseret kriminalitet er det ligeledes meget vigtigt at
kunne spore skydevében. De tekniske @ndringer, der gores rede for i det folgende, skal gore
det nemmere at spore de vaben, der er omfattet af direktiv 91/477.

Princippet om markning af vdben ved fremstillingen, dvs. vaben, der falder ind under
direktivets anvendelsesomrade, fremgar séledes kun indirekte af artikel 4, stk. 2, i direktiv
91/477, hvori nevnes de oplysninger til identifikation af vaben, der skal vare at finde i
vabenhandlernes registre. I protokollen fastsattes der derimod i artikel 8, stk. 1, litra a), et
klart maerkningskrav ("maerkning af skydevaben, fremstilling"). Det kan uden videre
overfores til direktivet.

! Offentliggjort i EFT L 280 af 24. oktober 2001.
http://untreaty.un.org/English/TreatyEvent2003/index.htm.
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Det forekommer ligeledes hensigtsmaessigt at overfore bestemmelsen 1 protokollens artikel 8,
stk. 1, litra c¢), der indeholder et yderligere krav om markning ved overforsel af vaben fra
statslige lagre med henblik pa permanent civil brug, til samme artikel i direktivet.

I samme artikel 4 i direktiv 91/477/EQF forpligtes vabenhandlere (der i henhold til direktivets
artikel 1, stk. 2, er "enhver fysisk eller juridisk person, hvis erhvervsmeassige aktivitet helt
eller delvis bestér i fabrikation, handel, ombytning, udlejning, reparation eller ombygning af
skydevaben") til i fem &r at opbevare deres registre over til- og afgang af vében. For at styrke
direktivets sikkerhedsmaessige aspekt ber registrene opbevares i mindst ti ar som foreskrevet i
protokollen (artikel 7). Det skal endvidere preciseres, at vabenmaglere og -magling som
navnt i protokollens artikel 15 falder ind under direktivets definition af vabenhandler.

I henhold til protokollens artikel 5 skal de kontraherende stater vedtage lovgivningsmaessige
foranstaltninger og andre tiltag, der mitte vare nedvendige med henblik pd at gere bl.a.
forsaetlige handlinger i forbindelse med ulovlig fremstilling og handel med skydevaben
strafbare. I direktivet skal ordlyden af de sanktioner, der i givet fald finder anvendelse, derfor
skarpes, sa de bliver mere effektive.

I bilag I til direktiv 91/477/EQF (afsnit 11, litra a)), praciseres det endvidere, at genstande,
der normalt ville svare til definitionen af skydevdben, men som er gjort definitivt uegnet til
brug ved anvendelse af visse tekniske metoder, ikke betragtes som vaben, der falder ind under
direktivets anvendelsesomrade. Artikel 9 1 protokollen indeholder imidlertid visse generelle
og mere fuldstendige principper for inaktivering af skydevaben, som det er ngdvendigt at
indfere 1 det @ndrede direktiv.

Arten af de foreslaede zendringer

Ved de foresldede @ndringer tages der ikke nye problemer op i1 forhold til direktivets
overordnende disponering. Direktivets bestemmelser tilpasses blot til den nye retlige
situation, der opstar ved Faellesskabets tiltredelse af protokollen.

Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mél

Forslaget skal navnlig ses i sammenhang med EU's politik til bekaempelse af organiseret
kriminalitet. Det er en direkte folge af Kommissionens meddelelse om foranstaltninger til at
skabe storre sikkerhed med hensyn til spreengstoffer, detonatorer, udstyr til fremstilling af
bomber og vaben - KOM(2005) 329 endelig - hvori det hedder: "Kommissionen [vil] i 2005
foresld en teknisk andring af direktiv 91/477 for at integrere de hensigtsmessige
bestemmelser, der kraeves 1 henhold til protokollen vedrerende overforsler inden for EU af de
vében, der er omfattet af direktivet".

HORING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSE

Horing af interesserede parter

Horing er ikke relevant i dette tilfelde, hvor Fallesskabet skal opfylde en international
forpligtelse.

Det skal erindres, at forslaget kun bererer tekniske aspekter af direktivet. En gruppe af
nationale eksperter har som anfert nedenfor leveret den tekniske ekspertise i forbindelse med
de her omhandlede forslag.
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Ekspertbistand

Relevante videnskabelige omrader/eksperter

De foresldede endringer blev godkendt pd EU-plan allerede 1 forbindelse med
forhandlingerne om protokollen. Der er tale om en blandet aftale, som er forhandlet i samrad
mellem samtlige medlemsstater og Kommissionen. | @ndringerne overtages blot de
holdninger, der ligger til grund for indgdelsen af protokollen.

Anvendt metode

Magde den 23. maj 2005 i en uformel gruppe af nationale eksperter om anvendelsen af direktiv
91/477 for at afdekke de konsekvenser, tiltreedelsen af protokollen fér for direktivets ordlyd.

Veesentligste organisationer/eksperter, der er blevet hort

Repreasentanter for justits-, indenrigs- og forsvarsministerierne.

Sammendrag af radgivning, der er modtaget og anvendt

Det er gruppens opfattelse, at de foresldede tekniske @ndringer er nedvendige, s meget desto
mere som de folger af en aftale (protokollen), der allerede er forhandlet og indgaet.

Hvordan er resultaterne af ekspertbistanden gjort offentligt tilecengelige?

Protokollen er blevet forskriftsmessigt offentliggjort (jf. referencer ovenfor), og de
interesserede parter har ikke tilkendegivet forbehold.

Konsekvensanalyse

En konsekvensanalyse er ikke pdkravet, da der kun er tale om tekniske @ndringer, som folger
af Faellesskabets internationale forpligtelser, jf. dokumentet "Impact assessment guidelines"
(SEK(2005) 791 af 15. juni 2005).

Hvis disse @ndringer ikke blev indfejet, ville det bl.a. medfere retsusikkerhed for de
erhvervsdrivende og misligholdelse af Fellesskabets internationale forpligtelser.

FORSLAGETS RETLIGE ASPEKTER
Resumé af forslaget

Formalet med forslaget er at definere begreberne ulovlig fremstilling og handel med
skydevdben inden for direktivets anvendelsesomrade, fastsla nedvendigheden af at marke
skydevdben, forlenge den periode, 1 hvilken der i henhold til direktivet skal fores registre,
praecisere, hvilke sanktioner der finder anvendelse, og indfere de generelle principper for
inaktivering af vdben, der er fastlagt i De Forenede Nationers protokol.

Retsgrundlag

EF-traktatens artikel 95.
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Subsidiaritetsprincippet

Kommissionens tiltag er begrundet i undertegnelsen af protokollen, der i sagens natur
indeberer internationale forpligtelser, som skal opfyldes.

Proportionalitetsprincippet
De foreslédede @ndringer bestar kun 1 at indfeje protokollens bestemmelser 1 direktivet.

Den finansielle og administrative byrde i forbindelse med disse tekniske @ndringer er yderst
begranset.

Markningen af de pdgeldende vaben foretages saledes allerede 1 praksis af de
erhvervsdrivende, og registreringen er i vid udstreekning edb-baseret. Til gennemforelsen af
de generelle principper for inaktivering kan der vaelges mellem mange forskellige teknikker,
og fastleggelsen af de sanktioner, der skal gaelde, har ingen finansielle virkninger.

Reguleringsmiddel/-form
Foreslaet middel: direktiv

Da den retsforskrift, der skal endres, er et direktiv, er et andet direktiv det mest egnede
juridiske instrument for at sikre formel kontinuitet.

Havde man valgt et andet fallesskabsinstrument eller overladt det til de nationale
lovgivninger at foretage de pagaldende tilpasninger, ville det have frataget direktivet en del af
dets substans og skadet dets koharens og trovaerdighed.

Ydermere ville det ikke kunne retferdiggeres, hvis Fellesskabet, der er part 1 protokollen,
ikke drog de nedvendige konsekvenser i sin interne retsorden.

BUDGETMASSIGE KONSEKVENSER
Forslaget har ingen virkninger for Fallesskabets budget.
YDERLIGERE OPLYSNINGER

Forenkling

De offentlige myndigheder i1 EU kan bl.a. se frem til bedre sporbarhed af vaben, der er
omfattet af direktivet, tillige med sikkerhed for beherig markning og forlengelse af den
minimumsperiode, hvori der skal fores registre.

Opheevelse af geldende retsforskrifter
Der er ikke andre gaeldende retsforskrifter, hvis ophavelse kan komme pa tale.
Narmere redegerelse for forslagets enkelte kapitler og/eller artikler

Findes i afsnittets tredje del "Forslagets retlige aspekter” under "Resumé af forslaget".
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2006/0031 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om 2ndring af Ridets direktiv 91/477/EQF om erhvervelse og besiddelse af viben

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab, sarlig artikel 95,

stk. 1,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg®,

efter proceduren i traktatens artikel 251°, og

ud fra felgende betragtninger:

(M

2

3)

“4)

Radets direktiv 91/477/EQF af 18. juni 1991 om erhvervelse og besiddelse af viben®
har veret en ledsageforanstaltning for det indre marked. Det skaber ligevaegt mellem
forpligtelsen til at sikre en vis fri bevagelighed for visse skydevaben inden for
Fellesskabet og nedvendigheden af at regulere denne frihed ved hjelp af visse
sikkerhedsgarantier, som er beregnet pa den pageldende type produkter.

Kommissionen har i overensstemmelse med Radets afgorelse 2001/748/EF af 16.
oktober 2001 om undertegnelse pa Det Europxiske Fallesskabs vegne af protokollen
om bekampelse af ulovlig fremstilling af og handel med skydevaben og dele,
komponenter og ammunition hertil, der er knyttet til De Forenede Nationers
konvention om bekempelse af granseoverskridende organiseret kriminalitet’,
undertegnet navnte protokol (i det folgende benaevnt "protokollen") pa Fallesskabets
vegne.

Fellesskabets tiltreedelse af protokollen gor det nedvendigt at andre visse
bestemmelser 1 direktiv 91/477/E@QF. Det er nemlig vigtigt at sikre en
sammenhangende, effektiv og hurtig gennemforelse af de internationale forpligtelser,
der har betydning for direktivet.

Med henblik herpa ber det preciseres, hvad der i dette direktiv forstds ved ulovlig
fremstilling og handel med skydevédben og dele, komponenter og ammunition hertil.

N o v AW

EUTCI[...]af[...],s. [...]
EUTCI[...]af[...],s. [...]
EUTCI[...]af[...],s. [...]

EFT L 256 af 13.9.1991, s. 51.
EFT L 280 af 24.10.2001, s. 5.
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

I protokollen er der desuden fastsat et krav om merkning af vaben ved fremstillingen
og ved overforsel fra statslige lagre med henblik pa permanent civil brug, mens der i
direktiv 91/477 kun indirekte henvises til markningskravet.

Herudover ber den periode, i hvilken der skal fores registre med oplysninger om
vaben, forlenges til mindst ti ar som fastsat i protokollen.

Det ber endvidere praciseres, at vibenmaeglere og -magling som navnt i protokollens
artikel 15 falder ind under direktivets definition af vibenhandler.

I visse alvorlige tilfeelde kreever protokollen, at der anvendes strafferetlige sanktioner,
og at vdbnene konfiskeres. De sanktioner, der er fastsat i direktivet, ber derfor
skaerpes.

Med hensyn til inaktivering af skydevaben henvises der 1 afsnit III, litra a), 1 bilag I til
direktivet blot til de nationale lovgivninger. Protokollen indeholder mere eksplicitte
generelle principper for inaktivering af védben. Bilag I til direktivet ber derfor
suppleres.

Direktiv 91/477/EQF ber derfor &ndres 1 overensstemmelse hermed -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

I direktiv 91/477/EQF foretages folgende aendringer:

1)

2)

I artikel 1 indsattes efter stk. 2 folgende stykker:

"3. I dette direktiv forstds ved "ulovlig fremstilling" fremstilling eller samling af
skydevaben og dele, komponenter og ammunition hertil:

— ved anvendelse af dele og komponenter, der har varet genstand for ulovlig handel

— uden licens eller tilladelse udstedt i henhold til national ret af en kompetent
myndighed i den medlemsstat, hvor fremstillingen eller samlingen finder sted,
eller

— uden markning af skydevabnene ved fremstillingen som kraevet i artikel 4, stk. 1.

4. T dette direktiv forstds ved "ulovlig handel" erhvervelse, salg, levering, transport
eller overfersel af skydeviben og dele, komponenter og ammunition hertil fra eller
gennem en medlemsstats omrade til en anden medlemsstats omrade, hvis en af de
berorte medlemsstater ikke tillader det i overensstemmelse med dette direktiv, eller
hvis skydevabnene ikke er maerket i overensstemmelse med artikel 4, stk. 1."

Artikel 4 affattes sdledes:

"1. For at kunne identificere og spore alle skydevében kraever medlemsstaterne, at
der ved fremstillingen af et skydevaben pésattes dette et unikt maerke, der angiver
fabrikantens navn, fremstillingsland eller -sted og serienummer, eller de opbevarer et
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3)

andet unikt og letanvendeligt merke bestdende af enkle geometriske symboler i
kombination med en numerisk eller alfanumerisk kode, som gor det nemt for alle
stater at identificere fremstillingslandet.

Medlemsstaterne paser desuden, at der ved overforsel af et skydevdben fra deres
statslige lagre med henblik pa permanent civil brug pasattes vébnet et passende unikt
marke, der gor det nemt for andre stater at identificere det land, hvor overforslen er
foretaget.

2. I det mindste for sé vidt angér kategori A og B ger hver medlemsstat udevelsen pa
sit omrade af erhvervet som vabenhandler betinget af en autorisation pa grundlag af
en kontrol af vabenhandlerens haderlighed som privatperson og erhvervsdrivende.
Nér der er tale om en juridisk person, vedrerer kontrollen den person, der leder
virksomheden. De medlemsstater, der ikke ger udevelsen af erhvervet som
vabenhandler inden for kategori C og D betinget af en autorisation, kraver en
anmeldelse.

3. Vébenhandlere skal fore et register over til- og afgang af skydevében i kategori A,
B og C indeholdende de nedvendige oplysninger til identifikation af det pagaldende
vaben, specielt type, marke, model, kaliber og fabrikationsnummer samt navn og
adresse pa leverander og erhverver. De skal opbevare dette register i fem &r, selv
efter at de er ophert med deres virksomhed. Medlemsstaterne sikrer opbevarelse af
disse oplysninger i mindst ti ar."

Artikel 16 affattes sdledes:

"1. Medlemsstaterne fastsatter bestemmelser om sanktioner for overtraedelse af de
nationale bestemmelser, der er vedtaget 1 medfer af dette direktiv, og traeffer alle
nedvendige foranstaltninger til at sikre gennemferelsen heraf. Sanktionerne skal
vaere effektive, std 1 rimeligt forhold til overtredelsernes grovhed og have
afskreekkende virkning.

Medlemsstaterne péser i forbindelse med dette direktiv, at enhver forsatlig handling

1 folgende gjemed betragtes som strafbar:

— ulovlig fremstilling af skydevében og dele, komponenter og ammunition hertil

— ulovlig handel med skydevében og dele, komponenter og ammunition hertil

— forfalskning eller ulovlig sletning, fjernelse eller @ndring af den merkning, der er
fastsat i artikel 4, stk. 1.

Forseg pa, medvirken ved og tilskyndelse til sddanne overtraedelser skal ogsa
betragtes som strafbare handlinger, nar de begds forsatligt.

Disse overtraedelser skal straffes med konfiskation som fastsat i artikel 2 i Radets
rammeafgorelse 2005/212/RIA af 24. februar 2005 om konfiskation af udbytte,
redskaber og formuegoder fra strafbart forhold.

2. Medlemsstaterne underretter Kommissionen om de i stk. 1 omhandlede
bestemmelser senest den dato anfert i artikel 2 og meddeler senere @ndringer heraf
hurtigst muligt."
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4)

I bilag I foretages folgende @ndringer:
a) Afsnit I11, litra a), affattes saledes:

"a) er gjort definitivt uegnet til brug ved en inaktivering, der sikrer, at alle vasentlige
dele af skydevabnet er gjort definitivt ubrugelige og umulige at fjerne, udskifte eller
@ndre med henblik pa reaktivering"

b) Efter forste afsnit indsettes folgende afsnit:

"Medlemsstaterne traeffer bestemmelser med henblik pd at lade de i1 litra a)
omhandlede inaktiveringsforanstaltninger kontrollere ved en kompetent myndighed
for at sikre, at de @ndringer, der er tilfort et skydevaben, gor det definitivt ubrugeligt.
Medlemsstaterne serger for, at der i forbindelse med kontrollen udstedes en attest
eller et dokument, der bekrafter skydevabnets inaktivering, eller at der i dette
gjemed pésattes skydevéibnet et klart synligt meerke."

Artikel 2

Medlemsstaterne satter de nedvendige love og administrative bestemmelser i1 kraft
for at efterkomme dette direktiv senest den [...]. De tilsender straks Kommissionen
disse bestemmelser med en sammenligningstabel, som viser sammenhangen mellem
de pageldende bestemmelser og dette direktiv.

Bestemmelserne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv eller
skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De narmere regler for
henvisningen fastsettes af medlemsstaterne.

Medlemsstaterne tilsender Kommissionen de vigtigste nationale bestemmelser, som
de udsteder pé det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 3

Dette direktiv treeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Artikel 4

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget i Bruxelles,
Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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