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1. INDLEDNING

Atten méneder efter at Den Europaiske Union begyndte at gennemfore sin naboskabspolitik
(ENP), er der etableret et vigtigt grundlag for en styrkelse af forbindelserne mellem Unionen
og dens naboer. Vi har én enkelt politikramme - ENP-handlingsplaner, der omfatter elleve af
vores partnere, og som omhandler konkrete gensidige forpligtelser og en udbygget og
produktiv dialog med nasten alle partnere. Vi har ogsa et nyt finansielt instrument, der vil
forbedre kvaliteten af vores bistand merkbart og tilvejebringe flere ressourcer til stotte for
vores partneres reformer.

EU's naboskabspolitik bygger pa, at Den Europ@iske Union har en vital interesse 1 storre
okonomisk udvikling og stabilitet og bedre regeringsforelse i de tilgreensende lande. Ansvaret
herfor ligger hovedsagelig i de pageldende lande, men EU kan bade tilskynde til og stotte
deres reformindsats pa en markbar made. Det er derfor af interesse for bdde EU og
nabolandene at opbygge meget sterkere og tettere forbindelser. EU's naboskabspolitik er ikke
knyttet ssmmen med EU-udvidelsesprocessen. For vores partnere er der intet i vejen for en
betydelig udbygning af samarbejdet, uden at dette indebaerer specifikke tiltredelsesplaner, og
for de europxiske nabolande er et sddant samarbejde ikke afgerende for, hvordan deres
forhold til EU vil udvikle sig 1 fremtiden, i henhold til traktatens bestemmelser.

De fleste af EU's nabolande har gennem de seneste ar gjort fremskridt med ekonomiske og
politiske reformer, hvilket fremgir af de specifikke oplysninger om gennemforelse af de
forste syv handlingsplaner, som findes i de forste statusrapporter, der folger med denne
meddelelse. Nogle partnere har gjort handlingsplanerne til hjernestenen i deres nationale
reformstrategier, og internationale finansinstitutioner (IFI'er) tilpasser ogsa deres politikker til
disse planer.

Der er dog stadig store uleste problemer med fattigdom, arbejdsleshed, blandede ekonomiske
resultater, korruption og darlig regeringsforelse. Fremtidsudsigterne for borgerne 1
nabolandene, navnlig de unge, er ofte dérlige. Fastldste konflikter og den senere tids
begivenheder i Mellemgsten og Sydkaukasus er en pamindelse om, at der stadig mangler at
blive etableret betingelser for fredelig sameksistens, bdde mellem visse af vores naboer og 1
forhold til visse andre vigtige lande. Der er ikke kun tale om lokale problemer mellem
nabolande, men ogsd om problemer, der i vidt omfang risikerer at blive eksporteret til EU 1
form af illegal indvandring, manglende energiforsyningssikkerhed, miljeforringelser og
terrorisme.

Det er derfor blevet klart, at EU's naboskabspolitik kan og ber styrkes, navnlig ndr man ser pa
de mulige, uforholdsmessigt store omkostninger ved ikke at stotte vores naboer i deres
reformbestrabelser. EU skal give ENP-partnerlandene attraktive tilbud om eget handel og
investering, lempelse af mellemfolkelige kontakter og bedre muligheder for at foretage
legitime rejser af kort varighed, vare mere aktiv med hensyn til losning af fastlaste konflikter
og sikre flere finansieringsmuligheder. EU skal hjelpe de nabolande, som er reformvillige,
med at gennemfere reformer hurtigere og bedre og pa méder, der er mindre
omkostningskraevende for borgerne. EU skal ogsa vare 1 stand til at tilskynde og overbevise
dem, der stadig tever.

Det centrale argument i denne meddelelse er, at EU's naboskabspolitik er nedvendig og
allerede har vist sit veerd, og at det er vigtigt, at EU bygger videre pa de opndede resultater

DA



DA

ved at styrke sit engagement i forhold til naboskabspolitikken. Meddelelsen indeholder derfor
en raekke forslag, som skal ege effekten af denne politik maerkbart.

2. STYRKE OG SVAGHEDER
EU-naboskabspolitikkens styrke ligger i:

e Integration. Den udger et enkelt set klare rammer, der dekker naboskab generelt, og
inden for hvilke EU og de enkelte partnere kan diskutere og behandle alle relevante emner.
Disse rammer gor det f.eks. meget sverere at fokusere udelukkende pd ekonomiske
sporgsmdl og udelukke mere omtédlelige sporgsmdl som regeringsforelse og
menneskerettigheder, og handlingsplanerne omfatter aktivt samarbejde pd omrdderne
frihed, sikkerhed og retfeerdighed med henblik pa fremme af retsstaten.

o Falles ejerskab. Det operationelle instrument — ENP-handlingsplanerne - er
ferdigforhandlede og godkendt gensidigt pé politisk plan. De pétvinges ikke af den ene af
parterne, men udger en godkendt dagsorden for en fzlles indsats.

e Konkrete tiltag. Handlingsplanerne er detaljerede, selv om de er brede og vidtrekkende.
Erfaringerne med deres gennemforelse viser, at det gor det meget nemmere at diskutere, na
til enighed om og gennemfore specifikke og tidsbegransede foranstaltninger, hvor man
kan méle resultaterne.

e Bedre anvendelse af ressourcer. Fra nu af vil det nye europaziske naboskabs- og
partnerskabsinstrument (ENPI) muliggere, at EU—bistand til partnerlande udtrykkeligt
baseres péd politikker og ligeledes trekker pd nye former for samarbejde
(greenseoverskridende samarbejde, TAIEX og twinning-samarbejde (parvist samarbejde)),
og at der ydes flere ressourcer hertil. Navnlig for de ENP-lande, der indtil nu har varet
omfattet af TACIS, vil ENPI udgere en betydelig forbedring, da der fremover ikke leengere
kun vil blive tale om teknisk bistand, men derimod om et egentligt samarbejde.

Der er dog andre omréder under naboskabspolitikken, hvor der er betydelige muligheder for
at gore yderligere fremskridt. EU ensker at tilskynde til et meget ambitigst reformprogram i
partnerlandene, men mange af de politiske og ekonomiske omkostninger ligger i starten af
programmerne. En stor del af ENP-incitamenterne — f.eks. i form af markedsadgang og -
integrering og andre ekonomiske fordele — vil forst bere frugt pd et senere tidspunkt. Det
skaber reelle problemer for partnerlandene, nar den nedvendige lokale stette til reformerne
skal sikres.

Konkrete svagheder:

¢ Handel og ekonomisk integration. EU har fortsat sin udbygning af handelsforbindelserne
med de fleste ENP-partnerlande, bl.a. ved at stotte Ukraine 1 WTO-optagelsesprocessen og
forberede forhandling af en vidtgaende og bred frihandelsaftale, gennem forberedelse af
autonome handelspraferencer til fordel for Moldova og ved igangseattelse af forhandlinger
om udvidelse af frihandelsaftaler med middelhavspartnere med hensyn til dekning af
landbrug og tjenesteydelser. For at alle parter kan heste supplerende ekonomiske og
politiske gevinster er det vigtigt, at alle ENP-partnere, bade i st og syd, far mulighed for
vidtgdende handelsmessig og ekonomisk integration i1 forhold til EU, og at der i vores
liberaliseringstilbud indgar forbedret adgang til alle omrader med ekonomisk potentiale og
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af interesse for vores partnere. Det ber omfatte de produkter, der har mest betydning for
dem.

o Bevazgelighed og migration. Selv om samarbejdet med ENP-landene om forvaltning af
bevagelighed og migration intensiveres, har naboskabspolitikken endnu ikke gjort det
muligt maerkbart at forbedre mulighederne for at rejse ind i EU for partnerlandenes
borgere. Ventetiden og omkostningerne i forbindelse med udstedelse af kortsigtede visaer
(f.eks. i forbindelse med forretningsrejser, for forskere, studerende, turister eller selv til
officielle rejser) er en meget synlig stopklods for partnerlandene og en hindring for
virkeliggarelsen af mange af de mél, der er opstillet i EU's naboskabspolitik.

¢ Regionale konflikter. Naboskabspolitikken har kun gjort det muligt at gere begrensede
fremskridt med lesningen af fastlaste eller abne konflikter 1 regionen, bortset fra visse
specifikke resultater (f.eks. i forbindelse med grenseforvaltning i Moldova og de
pal@stinensiske omrader). Den Europaiske Union skal vere mere aktiv og 1 hejere grad til
stede 1 forbindelse med regionale og multilaterale konfliktlesningsinitiativer og gere en
storre indsats 1 forbindelse med fredsbevarende overvagning og fredsbevarende initiativer.

Kommissionen har derfor afgrenset en rekke omrader, hvor naboskabspolitikken skal styrkes
for at sikre dens succes. P4 alle disse omrader vil EU skulle yde en yderligere indsats, men
den vil blive opvejet af de politiske gevinster.

3. STYRKELSE AF POLITIKKEN

Udvikling og reform i vores partnerlande er primert i disse landes egne interesse, og det er
deres suverene ansvar. Det er imidlertid ogsd 1 EU's interesse at stotte partnerne i denne
indsats. Mange af de nedvendige redskaber hertil er pa plads. Andre ber styrkes yderligere
som beskrevet nedenfor. Herigennem vil EU fortsat kunne skraeddersy sin stotte til partnernes
behov og ensker. Jo storre fremskridt et partnerland gor med gennemferelse af reformer, desto
mere vidtgaende kan forholdet blive, og desto mere stotte ber EU tilvejebringe.

3.1. Fremme af den ekonomiske og handelsmzessige udvikling

Mere vidtgdende ekonomisk integration i forhold til vores ENP-partnere vil have afgerende
betydning for politikkens succes og trovardighed. Fra starten har et af de vigtigste mal med
EU's naboskabspolitik varet, at den gkonomiske integration ikke blot ber omfatte frihandel
med varer og tjenesteydelser, men ogsa spergsmal "bag granserne": fjernelse af ikke-
toldmaessige barrierer og gradvis opnaelse af omfattende konvergens inden for handel og pa
regulerede omridder (som f.eks. tekniske normer og standarder, sundheds- og
plantesundhedsregler, konkurrencepolitik, virksomhedernes konkurrenceevne, innovation og
erhvervspolitik, forskningssamarbejde, intellektuel ejendomsret, handelsfremmende
toldforanstaltninger, administrativ kapacitet 1 forbindelse med oprindelsesreglerne, god
regeringsforelse pd beskatningsomradet, selskabsret, offentlige indkeb og finansielle
tjenester). ENP-handlingsplanerne udger et skridt i den retning.

Med Middelhavslandene er der tidligere blevet indgdet frihandelsaftaler, der hovedsagelig
daekker industrivarer, og der er for nylig indledt forhandlinger, som tager sigte pa at udvide
aftalernes deekning af landbrug og fiskeri og at inddrage tjenesteydelser og etablering. Med
tiden vil man med gennemforelsen af ENP-handlingsplanerne, navnlig pa regulerede omréder,
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leegge grunden til indgaelse af en ny generation af vidtgaende og brede frihandelsaftaler med
alle ENP-partnere magen til den, som EU har til hensigt at forhandle med Ukraine.

En vidtgdende og bred frihandelsaftale ber daekke hovedparten af al handel med varer og
tjenesteydelser mellem EU og ENP-partnerne, herunder de produkter, der har serlig
betydning for vores partnere, og ber ogsa omfatte skerpede juridisk bindende bestemmelser
om regulering af handel og okonomi. De eksisterende frihandelsaftaler med
Middelhavslandene ber pa den baggrund udvides til andre reguleringsomréder. Der vil 1 den
proces blive taget hensyn til konsekvensvurderinger af handelens baredygtighed.

Sadanne vidtgdende og brede frihandelsaftaler vil skulle skreddersys og planlegges
omhyggeligt, sdledes at der tages hensyn til hvert partnerlands ekonomiske vilkir og
udviklingsniveau, bl.a. om nedvendigt et vist omfang af asymmetri. P4 grund af de vidtgdende
frihandelsaftalers kompleksitet og deres mél er de mellemsigtede og for visse ENP-landes
vedkommende endog langsigtede. Inden Den Europaiske Union indleder forhandlinger om
vidtgdende og brede frihandelsaftaler, er den nedt til at vurdere partnernes evne til at
gennemfore og efterleve sidanne aftaler samt deres ambitionsniveau. Landene vil bevage sig
1 den retning gradvist og med forskellig hastighed, men det er vigtigt, at de alle gives de
samme muligheder. Malet er, at EU's partnere ender med at anvende fzlles regler og far
samme markedsadgang. For at nd dette mél og styrke deres administrative kapacitet skal
partnerne gd videre med gennemforelse af handlingsplanernes handels- og
reguleringsforanstaltninger. Der vil blive ydet serlig bistand pa disse omrader.

Der kan 1 forste omgang vare tale om en bilateral tilgang omfattende EU og de enkelte
partnere for at tage hensyn til de store forskelle mellem partnerlandenes situationer. Det vil
gore det muligt for de mest udviklede lande at ga hurtigere frem uden at blive bremset af de
andre. En sadan tilgang er i fuld overensstemmelse med en langsigtet vision for etablering af
et okonomisk fallesskab mellem EU og ENP-partnerne. Denne udvikling er allerede i gang
omkring Middelhavet takket vaere Agadir-aftalen. Pa laengere sigt vil indsatsen for at skabe et
bredere gkonomisk faellesskab under naboskabspolitikken f.eks. omfatte anvendelse af fazlles
regler og forbedret markedsadgang for varer og tjenesteydelser blandt ENP-partnerne samt
visse relevante institutionelle foranstaltninger, herunder mekanismer til bileggelse af tvister.

Indsatsomréder: handel, investering og ekonomisk integration

— yderligere indsats for at indgd vidtgdende og brede frihandelsaftaler med alle
ENP-partnere, bl.a. omfattende sporgsmal "bag graenserne" og liberalisering af
samhandel mellem partnerlande, om nedvendigt med en vis grad af asymmetri

— oget stotte til reformer og indsats for at forbedre regulering af handel og ekonomi
og investeringsklimaet

— oget okonomisk integration og samarbejde 1 centrale sektorer.

3.2 Fremme af bevaegelighed og forvaltning af migration

Lige fra Det Europziske Fallesskabs forste dage har det veret helt afgerende, at
medlemsstaternes borgere er i stand til at rejse inden for Feellesskabet — pa forretningsrejser,
med henblik pa uddannelse eller ferie — for at fremme intern handel og investering, en fzlles
bevidsthed og etablering af ekonomiske, sociale og kulturelle kontakter. Borgernes
bevagelighed er ogsa af meget stor betydning for alle ENP-partnerne. EU kan ikke levere
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resultater pd mange af omrdderne under EU's naboskabspolitik, hvis mulighederne for at
gennemfore korte rejser er sd& begrensede, som det nu er tilfeldet. Vores nuvarende
visumregler og -praksis udger ofte reelle vanskeligheder og hindringer for legitim
rejseaktivitet. Lange keoer foran EU-konsulater er et meget synligt udtryk for hindringerne for
indrejse 1 EU. Hvad enten der er tale om forretninger, uddannelse eller turisme, videnskab og
forskning, civilsamfundskonferencer eller selv officielle meder pé nationalt regeringsplan
eller lokalregeringsplan, vil evnen til at opnd kortsigtede visaer rimeligt hurtigt og til en
rimelig pris vare en indikator for, hvor velfungerende vores naboskabspolitik er.

For at styrke EU's naboskabspolitik er det derfor nedvendigt at undersoge, hvordan
visumprocedurerne kan lempes, sé de ikke udger sé stor en hindring for legitim indrejse 1 EU
og udrejse fra EU. Det kan selvfelgelig kun ske inden for rammerne af bredere pakker til
losning af hertil knyttede problemer, f.eks. vedrerende samarbejde om ulovlig indvandring,
navnlig ad sevejen, om bekempelse af menneskehandel og smugling af mennesker, effektiv
grenseforvaltning, tilbagetagelsesaftaler og effektiv tilbagesendelse af illegale indvandrere og
passende behandling af anmodninger om international beskyttelse og asyl. Med et reelt tilsagn
fra vores partnere om at gere en indsats pa disse omrader burde det imidlertid vaere muligt at
opna merkbare forbedringer pa visumomradet - dvs. enklere og hurtigere visumprocedurer
for visse typer rejser, navnlig forretningsrejser, officielle rejser og rejser med henblik pd
uddannelse - samtidigt med at vi eger vores felles indsats over for illegal indvandring.

Som en illustration af, hvad der kan nds, blev der i Ukraine i oktober 2006 taget skridt til
indgaelse af aftaler om visumlempelse og tilbagetagelse, og der vil inden leenge blive indledt
droftelser med Moldova om sadanne aftaler. Forhandlingerne med Marokko om en
tilbagetagelsesaftale er naesten afsluttet. Forhandlingerne om visumlempelser forhandles i
forlengelse af tilbagetagelsesaftaler og er skreddersyede, saledes at de opfylder specifikke
krav 1 det pageldende tredjeland og indeberer forenkling af procedurerne for udstedelse af
visaer til kortvarige forhold for visse personkategorier.

En videre udvikling af visumpolitikken i EU er ogsa relevant her, f.eks. med forhandlinger
mellem medlemsstaterne om etablering af et visuminformationssystem omfattende
biometriske data for visumansegere, som geor det muligt at udveksle visumoplysninger
mellem medlemsstaterne. Kommissionen har desuden foresldet flere typer samarbejde mellem
medlemsstaterne, bl.a. vedrerende etablering af falles visumansegningscentre, som ville
kunne lette modtagelsen af visumansegninger i ENP-landene betydeligt.

Under hensyn til behovet for en afvejet tilgang og for at bygge videre pd dialogen om
migration og visumspergsméal som fastsat i ENP-handlingsplanerne ber EU vare villig til at
indlede forhandlinger om tilbagetagelse og visumlempelser med de enkelte nabolande, som
har iverksat en handlingsplan, nir de nedvendige betingelser er opfyldt.

Indsatsomréader: bevagelighed og migration

— visumlempelse, fjernelse af hindringer for legitime rejseaktiviteter, f.eks. i
forbindelse med forretninger, uddannelse, turisme og officielle anliggender

— som led i en pakkelosning, der sikrer velforvaltet bevagelighed og migration, og
omhandler tilbagetagelse, samarbejde om bekampelse af illegal indvandring og
effektiv grenseforvaltning.
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3.3. Fremme af mellemfolkelige udvekslinger

Rent bortset fra spergsmalet om bevagelighed skal EU's naboskabspolitik have et
menneskeligt ansigt, og borgene 1 EU og nabolandene skal have flere muligheder for at indga
1 et samspil med hinanden, leere mere om hinandens samfund og forstd hinandens kulturer
bedre. Naboskabspolitikken skal ikke kun vere et anliggende for embedsmend og politikere.
Pa begge sider af graenserne skal borgerne umiddelbart kunne se konsekvenserne af de tattere
forbindelser mellem Den Europaiske Union og dens naboer.

e Uddannelsesudvekslinger og udvekslinger af unge skal vare et centralt element 1
naboskabspolitikken, fordi denne type udvekslinger har bidraget til at bygge bro og komme
fordomme til livs i EU. Universitetssamarbejde vil blive stottet gennem TEMPUS, mens
der 1 2007 under Erasmus Mundus vil blive lanceret en ny stipendieordning for ENP-
landene. Politikdialogen om hgjere uddannelse ber styrkes for at stotte moderniserings- og
reformindsatsen i partnerlande. Videreformidling og udveksling af bedste praksis pa dette
omrade vil blive fremmet yderligere. Disse instrumenter vil bidrage til at skabe et
samarbejdsomréde inden for hejere uddannelse og til at skabe konvergens i forhold til EU-
politikkerne, f.eks. Bologna-processen, som mange ENP-partnere deltager i. Bistanden til
uddannelsesreform ber stettes, bl.a. gennem Det Europaiske Erhvervsuddannelsesinstitut.
Der kan ogsa planlegges et nyt ENP-program til fremme af udveksling mellem unge
erhvervsaktive fra alle omréder, herunder kultur og kunst, og mellem
reguleringsansvarlige. Medlemsstaterne vil have en vigtig rolle at spille med at stotte
sadanne aktiviteter.

e Bevageligheden for forskere er afgerende, hvis forskningssamarbejdet mellem EU og
ENP-landene skal eges, og hvis den hejeste ekspertise skal forbedres. Dget bevaegelighed
for videnskabsfolk krever en falles indsats med henblik pd at oplyse bedre om
mulighederne for at f4& mobilitetsstipendier (f. eks. Marie Curie-stipendier) gennem fuld
anvendelse af de eksisterende informationsredskaber.

e Mere generelt bor civilsamfundsudvekslingerne ogsa styrkes og ud over regeringskontakter
ogséd bygge bro pd mange andre omrdder - f.eks. kontakter mellem fagforeninger, regionale
og lokale myndigheder (herunder venskabsbyprogrammer), ansatte i sundhedssektoren,
ngo'er og kulturelle grupper. De graenseoverskridende samarbejdsprogrammer, der skal
finansieres under det europ@iske naboskabs- og partnerskabsinstrument, ENPI, vil her
spille en vigtig rolle, men det vil ogsd vare nedvendigt med bredere EU-udvekslinger.
Mange af disse udvekslinger vil i forste reekke vere af skonomisk og social karakter, men
det vil ogsa her veare vigtigt med kulturelle udvekslinger og tvaerkulturel dialog.

o Et vigtigt specifikt led i disse civilsamfundsudvekslinger vil vere egede erhvervskontakter.
Arbejdsgiverorganisationerne i EU og i ENP-landene, navnlig dem, der reprasenterer sma
og mellemstore virksomheder, ber aktivt tilskyndes til at skabe tattere forbindelse og
udveksle erfaringer.

¢ Civilsamfundsdeltagelse 1 naboskabspolitikken ber ikke vere begranset til udvekslings- og
samarbejdsprogrammer. Vi ma tilskynde partnerregeringer til at tillade relevant deltagelse
af civilsamfundsreprasentanter i reformprocessen, hvad enten der er tale om forberedelse
af lovgivning, overvigning af dens gennemforelse eller udarbejdelse af nationale eller
regionale initiativer i tilknytning til naboskabspolitikken. P& nationalt plan eller i en
bredere regional kontekst vil regerings- eller civilsamfundsseminarer om
reformudfordringerne bidrage til at skabe et klima praget af tillid.
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e Med henblik pé at styrke naboskabspolitikken vil det ogsé vare vigtigt at gere den synlig
og meningsfuld for borgerne 1 EU og i partnerlandene. Kommissionen har allerede fastlagt
en ENP-informations- og kommunikationsstrategi. Medlemsstaterne burde ogsé inddrage
ENP-méalene og —resultaterne 1 deres egne informationsaktiviteter, bade eksternt og
internt.

Den menneskelige dimension af EU's naboskabspolitik er i ligesd hej grad et anliggende for
medlemsstaterne som for Fellesskabet. Integrering af disse elementer i bilaterale programmer
og udveksling af oplysninger og bedste praksis om mellemfolkelige aktiviteter vil generelt
forbedre EU's image i partnerlandene. For at bidrage til at forbedre den generelle synlighed 1
EU af denne indsats patenker Kommissionen at oprette et one-stop-websted med links til
medlemsstaternes hjemmesider for at sikre nemmere adgang til oplysninger om
udvekslingsprogrammer 1 hele EU.

Indsatsomréder: mellemfolkelige udvekslinger

— uddannelsesudvekslinger, kulturelle udvekslinger, udvekslinger af unge og
forskere

— civilsamfundsudvekslinger og oget civilsamfundsdeltagelse 1 naboskabspolitikken
— udvekslinger mellem regionale og lokale myndigheder
— uddannelse af morgendagens reguleringsansvarlige

— kontakter mellem virksomheder

synligheds- og informationsaktiviteter.

3.4. Opbygning af en tematisk ENP-dimension

Indtil videre har EU's naboskabspolitik hovedsagelig varet et bilateralt anliggende mellem
EU og hvert enkelt partnerland. Det er afgerende pd grund af de store forskelle mellem
partnerne, hvad angér deres politiske og ekonomiske situationer, behov og mal. En sadan
differentiering er fortsat nedt til at veere et centralt element i denne politik.

Der er imidlertid en rekke horisontale emner, hvor Den Europaiske Union og dens ENP-
partnere, bdde 1 syd og est, har fzlles interesser og problemer, og hvor en multilateral tilgang
er relevant. P4 omrdder som energi, transport, milje, udvikling af landdistrikter,
informationssamfundet, forskningssamarbejde, offentlig sundhed, finansielle tjenesteydelser,
grenseforvaltning, migration eller maritime anliggender er problemerne ofte ikke kun
bilaterale, og det vil derfor vere en fordel med faelles debat og indsats og samarbejde mellem
EU og alle eller de fleste ENP-partnere. De navnte omrader er vigtige med henblik pa
baredygtig vakst, velstand, stabilitet og sikkerhed.

Listen over sddanne horisontale ENP-emner vil skulle undersoges og debatteres grundigt. Det
skal ligeledes overvejes yderligere, hvordan man kan tage fat pa spergsmil af denne art.
Nogle kan behandles med relativt ustrukturerede metoder som f.eks. ad hoc-mader eller mere
jevnlige ministermeder eller mader pa ekspertplan. Andre spergsmal skal tages op inden for
mere institutionaliserede eller integrerede rammer. Der skal vaere opmerksomhed omkring
effektiv gennemforelse af multilaterale aftaler og processer, hvad enten de allerede eksisterer
eller er nye. Multilaterale aftaler mellem EU og ENP-partnere i et mindre antal neglesektorer
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ber opprioriteres. De mest nerliggende eksempler er energi (udvidet anvendelse af
energifaellesskabstraktaten) og transport (horisontale/globale luftfartsaftaler). Udbygning af
netverk ber ogsd overvejes, samtidigt med at der sikres interoperabilitet i forhold til EU-
systemerne.

Et andet vigtigt element 1 EU's naboskabspolitik er ENP-partnernes mulighed for at deltage i
visse Feallesskabsagenturer og —programmer. Kommissionen foresldr i en meddelelse en
generel tilgang til disse spergsmal’.

Indsatsomrédder: tematiske aspekter
— oeget multilateral og bilateral dialog med ENP-partnere 1 noglesektorer

— overvejelser om yderligere multilaterale aftaler inden for energi og transport og
styrkelse af eksisterende aftaler

— indsats for udvidelse af EU-transport- og energinetveerk til nabolande samt
interoperabilitet

nabolandes deltagelse i relevante fellesskabsagenturer og —programmer.

3.5. Styrkelse af politisk samarbejde

Hvis EU's naboskabspolitik ikke kan bidrage til at lose konflikterne i regionen, forfejler den et
af sine vigtigste mal. Sddanne konflikter kan true EU's egen sikkerhed - hvis de eskalerer,
hvis der opstar store flygtningestromme eller ved afbrydelse af energiforsyninger, handel og
transportforbindelser eller gennem spredning af terrorisme og organiseret kriminalitet,
herunder handel med mennesker, narkotika og vaben. Den Europaiske Union yder meget
omfattende bistand til flygtninge og fordrevne, og det ville selvfolgelig vaere at foretraekke,
hvis disse ressourcer kunne anvendes til at fremme baredygtig udvikling. Der er ogsa behov
for - og det er 1 alle berorte parters interesse — at inddrage Rusland 1 et tettere samarbejde om
at bekeempe konflikter og age stabiliteten i hele Osteuropa og Sydkaukasus.

Hvad enten der er tale om Moldova, Sydkaukasus, de palastinensiske omréader eller
Mellemosten generelt eller Vestsahara, sa har EU's nabolande i mange ar lidt under
konsekvenserne af sddanne konflikter. Naboskabspolitikken kan aldrig treede i stedet for den
regionale eller multilaterale indsats for at lese problemerne. Men EU ma vere forberedt pa at
spille en mere aktiv rolle her, enten gennem fuld deltagelse i1 anstrengelserne (som i
forbindelse med kvartetten) eller gennem deltagelse fra sag til sag i civil eller militer
overvagning eller 1 fredsbevarende foranstaltninger. Granseforvaltningsoperationer spiller her
ogsd en vigtig rolle. Succesen med EU's grensebistandsmission ved Moldovas graense og
indsatsen 1 f.eks. Rafah er vigtige eksempler til efterfolgelse. Kommissionen er parat til,
sammen med Rédets sekretariat, at udarbejde yderligere forslag om konfliktlgsning. Det nye
stabilitetsinstrument vil ogsa gere det muligt at oge EU's engagement pd disse omrader.

Naboskabspolitikken kan ogsé gere det muligt at styrke dialogen som, ledsaget af konkret
stotte til reform og udvikling, kan yde sit eget langsigtede bidrag til lesning af problemerne.
@get regionalt samarbejde (se pkt. 3.6) kan i den sammenhang vare til stor gavn. Der er

Som beskrevet i Kommissionens meddelelse om en generel strategi for at s&tte naboskabspartnerlande i
stand til at deltage i Faellesskabets agenturer og programmer, KOM(2006) xx af 29. november 2006.
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desuden en rakke skridt, som vil kunne ege naboskabspolitikkens politiske dimension
markbart.

e Muligheden for fra sag til sag at bringe sig i overensstemmelse med erkleringer om den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik (som de ostlige ENP-partnere allerede er blevet
tilbudt), kan ogsé gives til de sydlige partnere.

e ENP-partnerne kan inviteres, ligeledes fra sag til sag, til briefing- og koordinationsmeder,
der afholdes af EU i internationale forummer, f.eks. FN, Europaradet og OSCE.

e Der kunne i 2007 atholdes et uformelt mode pa hejt plan med alle ENP-partnere, som er
omfattet af en handlingsplan, med det umiddelbare praktiske formal at lancere en styrket
EU-naboskabspolitik som omhandlet i denne meddelelse.

e Det parlamentare samarbejde kan ogsa styrkes, enten mellem Europa-Parlamentet og
nationale parlamenter eller gennem arbejdet i europaiske politiske institutter.

e EU's tilstedevearelse 1 regionen kunne ogsd styrkes gennem en udbygning af EU's og
medlemsstaternes diplomatiske reprasentation i ENP-landene. Der ber hurtigst muligt
abnes kommissionsdelegationer i alle ENP-lande.

Indsatsomréder: politisk samarbejde

— mere aktiv EU-rolle i regional eller multilateral konfliktlesningsindsats, herunder
eventuel deltagelse i civile og militere fredsbevarende missioner

— mulighed for alle ENP-partnere at leegge sig pa linje med fzlles udenrigs- og
sikkerhedspolitiske erklaeringer

— uformelt ENP-mede pé hejt plan i 2007

— oget parlamentarisk samarbejde

styrkelse af EU's diplomatiske tilstedeverelse i alle ENP-partnerlande.

3.6. Styrkelse af regionalt samarbejde

I regionen omkring Sortehavet, hvor Moldova, Ukraine og landene 1 Sydkaukasus graenser op
til EU, Rusland og Tyrkiet, er der med ENP ogsa mange muligheder for dialog og samarbejde
pa regionalt plan. Fra januar 2007, nir Sortehavet kommer til at udgere en af EU's granser,
vil det vere vigtigt, at der kommer til at indgd et oget regionalt element i
naboskabspolitikken. I vores regionale samarbejde med partnerlandene omkring Sortehavet
(hvad enten det er under ENP, eller der er tale om EU's forbindelser til Rusland under det
strategiske partnerskab og med Tyrkiet som kandidatland) ber Den Europaiske Unions
tilgang veare vidtspendende, uanset den formelle status af de pédgzldende bilaterale
forbindelser. Konkrete sektorproblemer ber tages op gennem relevante initiativer, f.eks.
gensidigt nyttigt videnskabeligt samarbejde stottet af politikdialoger eller forummer som
f.eks. Den Internationale Kommission for Beskyttelse af Sortehavet.

Oget samarbejde i regionen omkring Sortehavet — en "sortehavssynergi" — kan ogsa bidrage til
at legge grunden til en lgsning af gamle regionale konflikter. Organisationen for skonomisk
samarbejde 1 sortehavsregionen (BSEC) er en nyttig platform for vores dialog og generelle
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samarbejde med regionen. Kommissionen undersgger i1 gjeblikket muligheden for at etablere
teettere kontakter med denne organisation, bl.a. i form af observaterstatus. Hertil kommer, at
det pa grundlag af taettere kontakter vil veere nyttigt at etablere en jaevnlig dialog med BSEC
pa udenrigsministerplan, hvilket ville bidrage til at gennemfere og udvikle EU's
regionalpolitik for Sortehavet yderligere. I forlengelse af disse BSEC-meder kunne det vere
nyttigt at afholde meder mellem ministre fra EU og de estlige ENP-lande med henblik pé at
styrke politisk dialog og dreftelser omkring ENP-relaterede spergsmal. Kommissionen vil
komme n@rmere ind pd spergsmélet om en styrket sortehavsdialog i en separat meddelelse
naeste ar. Der ber med "sortehavssynergien" tages hensyn til andre regionale initiativer, f.eks.
Baku-initiativet pa transport- og energiomradet.

Omkring Middelhavet udger EU's naboskabspolitik et nyt og vigtigt supplement til den
mangearige regionale dialog og integration, der har fundet sted inden for rammerne af Euro-
Middelhavspartnerskabet. Dette partnerskab har gjort det muligt for Den Europeiske Union
og dens sydlige naboer at bygge bro ved hjelp af dialog og samarbejde, pd regionalt niveau
og pa det politiske, handelsmassige, sociale og kulturelle omrade. Der er med det femérige
arbejdsprogram, der blev vedtaget pa topmedet i Barcelona i 2005, og som bygger pd ENP-
dagsordenen, allerede udstukket en kurs for styrket regionalt samarbejde 1 de kommende ar.

EU's naboskabspolitik, der bygger pa det eksisterende Euro-Middelhavspartnerskab og
associeringsaftalerne, som nu er pd plads med de fleste Middelhavslande, har abnet reelle
muligheder for at styrke forbindelserne med Middelhavspartnerlandene under beherigt hensyn
til de forskellige vilkér i1 partnerlandene og deres interesser. De reformforpligtelser, som alle
parterne har godkendt, og som er beskrevet i hver af de fem handlingsplaner, der pa
nuverende tidspunkt er i kraft (Israel, Jordan, Marokko, Den Palastinensiske Myndighed og
Tunesien), har allerede baret frugt som angivet i de forskellige statusrapporter. Der er i
handlingsplanerne opstillet klare falles prioriteter, og de har gjort det muligt at inddrage
forskellige emner 1 én dialog og at gere fremskridt selv pd folsomme omrdder. Med
handlingsplanerne for Egypten og Libanon, som snart ligger klar, vil det bilaterale aspekt i
forbindelse med Euro-Middelhavspartnerskabet have samme vagt som det regionale aspekt.
Der vil eventuelt ogsa blive gjort forseg pa at opna synergi, hvad angar stette til skonomiske
reformer og baredygtig vaekst 1 Middelhavsomrédet, med andre ekonomiske omrdader, f.eks.
Samarbejdsradet for Golfstaterne, hvor der kan mobiliseres falles ressourcer og investeringer
til dette formal.

Bidde omkring Middelhavet og Sortehavet vil den sterre fleksibilitet, som de nye
samarbejdsinstrumenter frembyder, vere af stor betydning. F.eks. vil de nye
grenseoverskridende samarbejdsprogrammer, der ivaerksattes under det europaiske
naboskabs- og partnerskabsinstrument, for forste gang give reelle muligheder for at fremme
greesrodssamarbejde mellem lokale og regionale myndigheder - pa begge sider af disse have -
og behandle problemer og spergsmal af felles interesse inden for f.eks. miljo, transport og
kommunikation, maritim sikkerhed, havmiljeet, regional skonomisk udvikling, turisme og for
at fremme sociokulturelle udvekslinger.

Vi ber ogsa ga lengere end til EU's nermeste naboer og samarbejde med vores "naboers
naboer". F.eks. i Centralasien eller i Den Arabiske Golf vil det med de nye instrumenter (bade
ENPI og DCI (instrumentet for udviklingssamarbejde)) blive muligt at finansiere regionale
samarbejdsaktiviteter omfattende lande i1 begge regioner, og det kunne fi sarlig betydning i
sektorer som f.eks. energi, transport, milje og forskning. Mere generelt vil man kunne
tiltreekke privat og offentlig investering med henblik pd at opfylde vores narmeste naboers
udviklings- og moderniseringsbehov. Lignende overvejelser er ogsd relevante for andre
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afrikanske lande end de nordafrikanske ENP-lande inden for rammerne af EU-Afrika-
strategien, hvor bredere regionale samarbejdsprogrammer og samarbejde inden for f. eks.
migration, infrastrukturer, energi og fred og sikkerhed vil vere af stor interesse. Hvis man gér
videre end til sddanne regionale samarbejdsaktiviteter, kan det ogsa overvejes at fastlegge en
lignende dagsorden for dialog og reform i1 forhold til Kasakhstan som reaktion pa den
interesse, dette land har givet udtryk for. Centralasien vil blive taget op i et kommende
strategidokument.

Indsatsomréder: regionalt samarbejde

— "sortehavssynergi", herunder dialog mellem udenrigsministre og oget samarbejde
med BSEC under hensyn til eksisterende regionalt samarbejde, f.eks. Baku-
initiativet om energi og transport

— fuldstendig gennemforelse af Euro-Middelhavs-arbejdsprogrammet

— styrket samarbejde med "naboernes naboer", f.eks. om energi, transport og
bekaempelse af illegal indvandring.

3.7. Styrkelse af finansielt samarbejde

Fra 2007 finansieres vores samarbejde med nabolandene under det europaiske naboskabs- og
partnerskabsinstrument (ENPI) og med det nye ldnemandat for Den Europaiske
Investeringsbank. Begge instrumenter indeberer en betydelig forbedring af de hidtidige
finansieringsmuligheder. ENPI er f.eks. betydeligt mere fleksibelt end de tidligere
instrumenter (navnlig sammenlignet med TACIS) og indeberer ogsd en foregelse af
ressourcerne 1 forhold til tidligere (en foregelse pa ca. 32 % 1 konstante priser, hvis man
sammenligner  2007-13  med  2000-06). Andre nye  samarbejdsinstrumenter
(menneskerettigheder, nuklear sikkerhed og tematiske programmer) vil ogséd blive
tilgeengelige for ENP-partnerne. Der ber med det nye EIB-mandat kunne ydes mere stotte til
Osteuropa og Sydkaukasus, selv om omfanget sandsynligvis bliver betydeligt mindre end
oprindeligt foresléet af Kommissionen.

Den tilgengelige stotte til ENP-reformdagsordenen forbliver relativt beskeden pa trods af
onsket om med naboskabspolitikken at iverksatte meget omfattende reformer. Private
investeringer til de fleste lande i1 regionen forbliver pa et skuffende lavt niveau, og det samme
gelder evnen til at finansiere centrale infrastrukturer.

Det er derfor vigtigt at maksimere virkningen og loftestangseffekten af EU-finansiering ved at
vare mere nyskabende med hensyn til valg af stettede foranstaltninger, ved at sege at opnd
synergi mellem ENPI og andre EU-finansieringsinstrumenter og med medlemsstater og deres
finansieringsinstitutioner, internationale finansielle institutioner og andre donorer.

Med henblik pé at belenne fremskridt med gennemforelse af reformer og ege investeringer fra
internationale finansielle institutioner og andre donorer patenker Kommissionen at indfere to
nyskabende finansieringsmekanismer og at eremerke en betydelig del af ENPI-ressourcerne
til stotte for regeringsforelse og investeringsfaciliteter. Der vil blive fremlagt detaljerede
forslag 1 forbindelse med programmeringen, men for perioden 2007-2013 planlegger
Kommissionen at afsatte:
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— 300 mio. EUR (gennemsnitligt ca. 43 mio. EUR pr. &r) til en facilitet for regeringsforelse,
hvormed der skal ydes supplerende stotte, som supplement til de normale landetildelinger,
som anerkendelse af og stette til den indsats, der gores 1 de partnerlande, der har gjort mest
fremskridt med gennemforelsen af den godkendte reformdagsorden, der er fastlagt i deres
handlingsplan. Ud fra en vurdering af de fremskridt, der er gjort med gennemferelsen af de
(bredt definerede) regeringsforelsesaspekter, som er omhandlet i handlingsplanerne, kan
denne stotte ydes som et supplement til nationale bevillinger, til stotte for en indsats pa
seerligt vigtige omrader under reformdagsordenen. Dette vil hjelpe reformivrige regeringer
med at oge den nationale opbakning til gennemforelse af reformer.

— 700 mio. EUR (gennemsnitlig ca. 100 mio. EUR pr. ar) til en naboskabsinvesteringsfond
baseret p& FEMIP?, med henblik pa at yde stotte til IFI-lineforanstaltninger i ENP-
partnerlande. Der kunne med disse midler ydes stotte ved ldngivning fra EIB (inden for
rammerne af bankens nye eksterne lanemandat)), EBRD og muligvis
udviklingsfinansierende medlemsstatsinstitutioner i overensstemmelse med fastlagte EU-
prioriteter. Det skonnes, at disse ressourcer kan fungere som loftestang for en tilforsel af et
fire til frem gange sa stort beleb 1 form af 1an pé lempelige vilkar til investeringsprojekter i
ENP-partnerlande, 1 prioriterede sektorer som fastlagt i handlingsplanerne. Konkret stotte
fra medlemsstaterne i form af deres egne bidrag til EU's tilskud til t7ust fond'en vil i meget
hej grad vere enskelig og afspejle Den Europaiske Unions opbakning til en styrkelse af
EU's naboskabspolitik. Hvis medlemsstaterne matcher EU's bidrag, vil der med faciliteten
kunne tilvejebringes meget betydelige beleb i1 form af 1lan pd lempelige vilkar.
Forvaltningen af en sddan trust fund kunne inddrage alle bidragsydere i overensstemmelse
med deres bidrag og graden af koordinering af deres politikker over for den pageldende
region. Koordineringen mellem naboskabsinvesteringsfonden og EU's trust fund for
infrastrukturer 1 Afrika vil gere det muligt at skabe koherens og synergi.

Under hensyn til den igangvarende indsats for at forbedre koordineringen mellem EU-
donorer som gruppe ber medlemsstaterne 1 stigende grad bringe deres egne
samarbejdsprogrammer 1 overensstemmelse med de vedtagne prioriteter og
reformdagsordener, som er fastlagt inden for rammerne af ENP-handlingsplanerne. Der ber
ogsa sikres fortsat koordinering med Verdensbankens aktiviteter.

Indsatsomréder: Finansielt samarbejde

maksimering af effekt og loftestangseffekt af begraensede ressourcer
— facilitet for regeringsforelse

— naboskabsinvesteringsfond

forbedret koordinering mellem medlemsstatsstotte og EU-stotte.

Facilitet for Euro-Middelhavsinvestering og —partnerskab.
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4. KONKLUSIONER

I de to ar, der er gaet, siden lanceringen af EU's naboskabspolitik er denne langsigtede politiks
store potentiale blevet bekraftet. Vi er nu nedt til at realisere dette potentiale ved at oge
politikkens troverdighed og effekt.

Naboskabspolitikken forbliver et separat omrade 1 forhold til EU-udvidelsesprocessen. For
europiske ENP-partnere er naboskabspolitikken pa ingen méide bestemmende for den
fremtidige udvikling af deres forbindelser til EU i henhold til traktatens bestemmelser.
Uathangigt af fremtidsudsigterne ber vi arbejde hen imod en vellykket gennemforelse af de
godkendte reformdagsordener, séledes at alle vores naboer bringes tattere pa EU.

Med henblik pa at hjelpe vores naboer med at fortsaette virkeliggerelsen af kraevende og
omkostningskrevende reformdagsordener ma vi fra vores side vaere 1 stand til at formulere et
mere attraktivt tilbud. Vi kan ger mere, nar det drejer sig om egkonomi og handel,
visumlempelser og migrationsforvaltning, mellemfolkelige kontakter og kontakter mellem
administratorer og lovgivningsansvarlige. Der kan ogsd geres mere med hensyn til politisk
samarbejde, regionalt samarbejde og finansielt samarbejde. Nogle tiltag vil vare forbundet
med visse omkostninger, men disse omkostninger er ikke uforholdsmessigt store - og det vil
helt sikkert veere dyrere ikke at gare noget.

Den nedvendige indsats vil kreve, at medlemsstaterne lever op til deres forpligtelser. De
forbedringer, der foreslds her, vil kraeve bdde et helhjertet politisk engagement og et
tilsvarende egkonomisk og finansielt engagement. Kommissionen traffer ogséd de nedvendige
foranstaltninger for at sikre, at de naboskabspolitiske hensyn er fuldt integreret i alle aspekter
i forbindelse med dens eget arbejde. Kommissionen ser frem til at drefte disse idéer med
Radet og Parlamentet. Samtidigt vil det vare vigtigt at fortsaette en aben dialog med vores
partnerlande med henblik pa at fremme faelles "ejerskab" i forhold til EU's naboskabspolitik.
Kommissionen pataenker at organisere en konference pé hejt plan 1 2007 med dette formal.

Som det fremgér af statusrapporterne, har EU's partnerlande allerede bekraftet deres eget
engagement gennem vedtagelse og indledningsvis gennemforelse af de ambitiose ENP-
handlingsplaner. For at EU skal kunne stotte dem tilstreekkeligt 1 deres reformproces og
tilskynde dem og belenne fremskridt, er det helt afgerende, at naboskabspolitikkens potentiale
ogsa realiseres. Ovenstiende forslag omfatter helt konkrete tilbud til vores ENP-partnere, som
ogsé er i EU's interesse.
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