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RESUME

Kultur 2000-programmet har med et budget pa ca. 236 mio. EUR varet EU's vigtigste
instrument til planleegning og finansiering af kultursamarbejdet i perioden 2000-2006.

Denne rapport er baseret pa den anden interimsevaluering af programmet, som blev udfert af
et uafthangigt konsulentfirma. Rapporten indeholder konsulentfirmaets vigtigste konklusioner
og anbefalinger samt Kommissionens holdning hertil.

I evalueringen konkluderes det, at programmets méal er naet, og at det har vaeret en passende
ordning til at behandle bade de oprindelige og de lebende behov i forbindelse med det
europaiske kultursamarbejde. Det bekraftes ogsa, at der er behov for et specifikt program for
kulturomradet, i stedet for at indarbejde kulturomradet i andre programmer.

I evalueringen pédpeges det, at Kultur 2000-programmet klart er rettet mod manglerne i
forbindelse med at skabe tvarnationalt samarbejde i Europa og i vidt omfang skaber nyt
samarbejde gennem nye eller styrkede relationer mellem europaiske kulturformidlerne.

Der har varet mange fordele for organisationerne ved at deltage i Kultur 2000: sterre erfaring
pa det europaiske kulturomrade; storre professionalisme gennem bedre ledelsesevner; bedre
organisatoriske og individuelle evner; bedre dialog mellem kulturformidlere. Det er verd at
bemarke, at deltagerne daekkede hele det kunstneriske spektrum og kom fra organisationer af
alle typer og sterrelser. Halvdelen af stottemodtagerne havde under ti medarbejdere.

Ifolge evalueringen har disse resultater og programmets europ@iske dimension fort til
styrkede kulturelle forbindelser mellem landene, en bedre opfattelse af den europaiske
identitet og en bedre integration af de nye medlemsstater.

Halvdelen af svarpersonerne ville eksempelvis ikke have udformet deres projekt uden Kultur
2000. Programmet har saledes vaeret en vigtig katalysator for mange idéer.

Der er ogsa skabt en hgj grad af baredygtighed. Nasten to tredjedele af svarpersonerne i
undersogelsen svarede, at de ville opretholde forbindelserne til de partnerskaber, de havde
indgaet. To tredjedele svarede ligeledes, at de ville fortsette aktiviteterne, ndr projektet
opherte.

Endelig blev der i evalueringen opstillet en raekke anbefalinger, hvoraf nogle allerede er
delvist eller fuldsteendig gennemfort eller vedtages med det nye kulturprogram', som erstatter
Kultur 2000 fra 2007. Dette gelder is@r anbefalingerne vedrerende behovet for sterre
bevidsthed om og fremme af projekternes resultater ved hjelp af en aktiv formidlingsstrategi,
hvorved programmet og de projekter, der modtager stotte, gores mere synlige. Kun ved at
iverksatte effektive formidlingsordninger kan fordelene ved programmet udbredes og
udvikles, iser da Kultur 2000 — pa grund af det relativt beskedne budget — ikke er planlagt til
at veere et omfattende program.

! KOM (2004) 469 endelig.
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1. INDLEDNING

Denne rapport fremlzegges i henhold til femte betragtning i afgerelse nr. 626/2004/EF* om
forlengelse af Kultur 2000-programmet med to ar, dvs. 2005 og 2006. Den indeholder
Kommissionen holdning til de vigtigste konklusioner og anbefalinger 1 den anden
interimsevaluering af programmet, som kan findes pa folgende adresse:

http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/evalreports/index _en.htm

2. BAGGRUND FOR DEN EKSTERNE EVALUERING

Kultur 2000-programmet blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets afgorelse
508/2000/EF af 14. februar 2000’ (i det folgende benavnt "afgerelsen"). Hensigten er at stotte
kultursamarbejde med henblik pd at bidrage til at fremme et europaisk kulturomrade, der er
feelles for de europaiske folk. I den forbindelse er der fastlagt otte specifikke mal i
afgorelsens artikel 1.

Der ydes stotte gennem tre typer aktioner. Under aktion 1 ydes der stotte til etarige projekter,
som gennemfores af kulturformidlere® fra mindst tre lande, samt til oversattelsesprojekter
uden krav om partnerskab. Under aktion 2 ydes der stotte til flerarige projekter, som indgér i
samarbejdsaftaler og har deltagelse af kulturformidlere’ fra mindst fem lande. Endelig
fremmes der under aktion 3 serlige kulturarrangementer med en europaisk og/eller
international dimension.

Kultur 2000 er et centralstyret program, som omfatter et netveerk af kulturkontaktpunkter i de
deltagende lande. Kulturkontaktpunkterne er hovedsagelig ansvarlige for at fremme
programmet, lette adgangen til programmet og skabe forbindelser mellem programmet og
kulturomrader pa nationalt plan.

3. DEN EKSTERNE EVALUERING
3.1. Evalueringsbetingelser

Efter et udbud® blev Ecotec Research and Consulting Ltd udvalgt til at gennemfere
evalueringen. Evalueringen skulle folge op pa og supplere den forste evalueringsrapport, som
blev forelagt i 2003. Derfor omhandler den hovedsagelig 2002-2004 for aktion 1 og 3 og
2000-2001 for aktion 2.

3.2. Metode

Metoden omfattede interviews med Forvaltningsudvalgets medlemmer, representanter for
kulturkontaktpunkterne, eksperter, projektledere, medarrangerer og Kommissionens ansatte.
Der blev ivaerksat en e-undersogelse blandt projektledere og medarrangerer, og der blev
gennemfort en raekke casestudier pa stedet.

EUT L 99 af 3.4.2004.

EFT L 63 af 10.3.2000.

En projektleder — som er ansvarlig for koordinering af programmet — og mindst to medarrangerer.
En projektleder og mindst fire medarrangerer.

Udbud nr. EAC/31/04.
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3.3. Evalueringsresultater

Evaluator fandt, at Kultur 2000 generelt har varet en passende ordning til opfylde behovene i
forbindelse med kultursamarbejdet i Europa.

I perioden 2000-2004 blev der ydet stotte til 1072 projekter: nasten 40 % af ansegerne under
aktion 1 og 18 % under aktion 2 modtog stette’.

Kultur 2000 har haft deltagelse af mange forskellige organisationer, bade hvad angar
kulturelle omrader, storrelse og juridisk form (ngo'er, nationale kulturinstitutioner, lokale
myndigheder, private virksomheder osv.). Det skal bemarkes, at hovedparten af de
kulturformidlere, der modtog stette, var relativt sma organisationer; halvdelen af
svarpersonerne i e-undersggelsen havde under ti medarbejdere, og de fleste af dem havde
under seks.

Hvad angér samarbejdsaspektet, blev der med omkring to tredjedele af projekterne indgéet
nye partnerskaber®.

3.3.1.  Finansielle aspekter

For at sikre et reelt projektsamarbejde blev der 1 2001 indfert en 5 procents-regel, hvormed
der kraeves et minimumsbidrag til det samlede budget fra projektledere og medarrangerer.
Evaluator fandt det ikke bevist, at organisationer fra de nye medlemsstater (NMS) eller smé
formidlere (jf. punkt 3.3. ovenfor) var blevet udelukket som folge af dette krav. Hvad angar
de nye medlemsstater, kan forklaringen vere, at der i syv af dem er oprettet supplerende
stotteordninger pé nationalt/regionalt niveau, hvilket ogsa er tilfeeldet i Rumanien. Ved hjelp
af disse midler kan de udvalgte Kultur 2000-ansegere modtage national/regional
medfinansiering til deres projekter. Evaluator gar steerkt ind for at kreeve en minimumsgranse
for finansielle bidrag fra alle medarrangerer, da dette er med til at sikre et solidt engagement’.

I 2004 blev finansieringen af projekter under aktion 1 @&ndret fra 50 % i forskud og 50 %, nar
Kommissionen havde godkendt den endelige rapport, til 70/30 udbetalinger. 60 % af
svarpersonerne mente, at dette havde forbedret projektets likviditet'’.

3.3.2.  Arligt fokus pd kulturomrdder

I perioden 2002-2004 blev der hvert ar prioriteret et kulturomréde (visuel kunst, scenekunst
og kulturarv). Denne model stottes hverken i den foregdende eller i denne evaluering —
generelt foregar arbejdet pd kulturomradet pa tvaers af sektorerne.

3.3.3.  Europceisk merveerdi

Mange af de adspurgte understregede, at Kultur 2000 er den eneste ordning, der yder stotte til
tvaernationalt samarbejde i Europa, da hvert land har sine hjemlige prioriteter''. Samtidig
gives der i evalueringen'” udtryk for, at man ved at bringe akterer med forskellig baggrund og

Anden midtvejsevaluering, tabel 3.6 og 3.9.

s ibid. tabel 4.7.

’ ibid. kapitel 7.1.3.
10 ibid. tabel 4.18.

H ibid. kapitel 7.1.5.
12 ibid. kapitel 7.1.5.
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kultur sammen skaber nye idéer, og at dette er et springbreet for yderligere samarbejde. Af
andre resultater navnes eksempelvis styrkede kulturelle forbindelser landene imellem, en
bedre opfattelse af den europaiske identitet og en bedre integration af de nye medlemsstater.

3.3.4. Relevans”

Ifolge evalueringen er Kultur 2000 et passende grundlag til at beskaftige sig med bade de
oprindelige og de aktuelle behov i kultursamarbejdet (98 % af svarpersonerne), og det
kulturomrade'?, som programmet omhandler, afspejler i passende grad de serlige forhold pa
dette omrdde (97 % af svarpersonerne). Det er en almindelig holdning, at programmet er
udmarket fokuseret pa mal og malsatninger.

Det er ogsa en udbredt opfattelse, at der er behov for at specifikt stetteprogram pa
kulturomrédet (i stedet for at integrere kultur 1 andre programmer).

Desuden udfylder Kultur 2000 klart et tomrum i forbindelse med stotte til tveernationalt
samarbejde 1 Europa, som ikke indgar i nationale eller regionale stotteordninger. Programmet
har endvidere i vidt omfang bidraget til at skabe nyt tvarnationalt samarbejde. Mange
partnerskabers aktiviteter er blevet viderefort efter opheret af Kultur 2000-stetten, og 1 visse
tilfelde har relationerne fort til yderligere selvstendige samarbejdsaktiviteter pd tvaers af
graenserne.

3.3.5.  Effektivitet og indflydelse”

Kultur 2000-programmet bidrager 1 sig selv til de vigtige mélsatninger om oget samarbejde,
dialog og udvekslinger mellem kulturformidlere i Europa.

Det kan ogsé fastslds, at de otte mal 1 afgerelsens artikel 1 1 vidt omfang er blevet néet, nogle 1
videre omfang end andre, is@r hvad angér bedre kendskab til europaiske kulturer og kulturarv
og en bedre forstéelse af den kulturelle mangfoldighed i Europa.

I evalueringen udpeges en raekke mulige hindringer for at nd disse mal, nemlig: misforholdet
mellem programmets vidtfavnende mal og dets begrensede budget; kompleksiteten af de
administrative og organisatoriske krav; manglende information om potentielle partnere;
dérlige ledelsesferdigheder blandt kulturformidlere og deres manglende erfaring med
europ@iske projekter samt manglende ressourcer pa kulturomradet generelt.

3.3.6.  Effektivitet og omkostningseffektivitet'®

Samlet set er der kun {4 administrative og ledelsesmaessige ressourcer til rddighed til driften af
dette program. Det konkluderes i evalueringen, at dette tilsyneladende bidrager til
effektiviteten med hensyn til ydelse. Det blev dog ogsd papeget, at der bruges for lidt til
administration'’ og for meget til projekterne. Det er evaluators opfattelse, at ogede
administrative ressourcer ville fore til storre effektivitet, hvis de blev brugt pd forbedret
feedback til deltagerne, en opdateret database over kontrakter og pad en mere aktiv
formidlingsstrategi.

I hvilket omfang er programmets mal relevante for kulturomradet i Europa i dag?

For den periode, som evalueringen dakker, blev ansegeren bedt om at kategorisere projektet under et
kulturomrade.

I hvilket omfang er malene blevet ndet?

I hvilket omfang de enskede virkninger kan opnas med rimelige omkostninger.

Anden eksterne interimsevaluering, tabel 3.4.
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Hvad angar resultaterne, konkluderes det, at der pd grund af det relativt beskedne budget er en
grense for, hvor mange projekter der kan modtage stotte fra Kultur 2000. Kvalitet og
synlighed er dog store fordele, og evaluator nevner programmets potentielle kritiske virkning,
som noget der ber efterstrabes og udnyttes.

3.3.7.  Anvendelighed, merveerdi og beeredygtighed"

Der er bevis for de fordele, som organisationer og enkeltpersoner opnar ved at deltage i
Kultur 2000, nemlig: sterre erfaring pa kulturomrddet og deltagelse 1 europaiske projekter;
storre  professionalisme som folge af de nedvendige ledelsesevner; bedre
organisationskapacitet og —kompetence blandt de ansatte; bedre dialog mellem
kulturformidlere.

Kultur 2000 har helt tydeligt sat skub 1 mange ting: de fleste svarpersoner i1 undersggelsen
anforte, at de ikke ville have startet uden programmet, og det er endnu mere sldende, at
halvdelen ikke ville have udformet deres projekt uden Kultur 2000. Programmet har saledes
varet en vigtig katalysator for mange idéer.

Fra 20 % af projekterne blev det meddelt, at de aldrig havde samarbejdet med nogen af deres
projektpartnere for, og 50 % meddelte, at de havde samarbejdet med nogle fa af dem tidligere.
25 % rapporterede om nye relationer, mens 33 % meldte om tettere forbindelser med
kulturformidlere i andre lande. Mange af svarpersonerne i underseogelsen anforte ogsa, at de i
et vist omfang ville fortsette deres samarbejdsaktiviteter, og hen ved 67 % sagde, at de ville
bevare deres relationer med partnerskabet.

Det er ifolge evalueringen tvivlsomt, om et andet program ville have veret mere effektivt end
Kultur 2000 til at fremme kultursamarbejdet. Spandvidden i malene giver deltagerne et stort
raderum, samtidig med at der fokuseres pa ekperimenteren og innovation, hvilket skaber
kreativitet og nye kulturelle udtryksformer.

4. DE VIGTIGSTE ANBEFALINGER FRA DEN EKSTERNE EVALUERING OG
KOMMISSIONENS BEMARKNINGER

De vigtigste anbefalinger fra evalueringen er anfort med fed skrift, og Kommissionens svar er
anfort med kursiv.

Fordelingen af de disponible ressourcer pa hvert kulturomride og til hver aktion ber
anfores i den arlige indkaldelse af forslag, siledes at udvzelgelsesprocessen gores mere
gennemskuelig.

Fordelingen af ressourcerne mellem aktion 1 og 2 anfores allerede i procent i indkaldelserne
af forslag sammen med fordelingen af ressourcer mellem kulturomraderne (en
tilncermelsesvis angivelse af projekter pr. omrade). I det kommende kulturprogram ncevnes
der ingen eksplicitte kulturomrdder, da alle omrdder er medtaget uden begrensninger. Der
vil dog veere forskellige typer aktioner (stotte til projekter, stotte til europceiske
kulturinstitutioner og stotte til analyser og oplysning), og fordelingen af budgetmidlerne
mellem strengene vil veere tydeligt angivet.

8 I hvilket omfang de positive virkninger sandsynligvis kan fastholdes, nar aktiviteten udleber.
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Kommissionen ber anmode alle projektledere (og ikke-udvalgte ansogere) om at udfylde
et kort spergeskema om deres syn pa ansegnings- og udvzlgelsesproceduren. Ved
siledes at indsamle informationer vil det blive lettere at opstille en raekke vigtige
resultatindikatorer for hvert programmal, hvorved programmets virkning kan males.

Overordnet set er Kommissionen enig i disse bemcerkninger, da disse oplysninger ville kunne
leegges til grund for omfattende statistikker over programmets resultater. I praksis og i den
aktuelle kontekst kan det dog veere vanskeligt at finde de nodvendige menneskelige ressourcer
til at planleegge og gennemfore denne opgave.

Der ber formuleres og offentliggeres en formidlingsstrategi for programmet for at gore
opmzrksom pa programmet og dets resultater blandt negleaktererne.

Kommissionen er allerede opmcerksom pda behovet for madlrettede informations- og
kommunikationsaktiviteter samt for bedre udnyttelse af projekternes resultater. I det nye
program vil der blive lagt stor veegt pa sadanne kommunikations- og formidlingsaktiviteter
(streng 3).

Det er af afgorende betydning at gore programmet og de projekter, der modtager stotte, mere
synlige og dermed oge den kritiske virkning (i modscetning til den kritiske masse).
Kommissionen vil fortsat offentliggore sit internet-nyhedsbrev og vil bestreebe sig pa at
udgive flere artikler i fagblade pa kulturomrddet. Desuden arbejdes der i ojeblikket pd
Europa-webstedet for i samarbejde med forvaltningsorganet for uddannelse, av og kultur
(EACEA) at gore webstedet mere brugervenligt og afscette mere plads til preesentation af
projekter. Projekter af haj kvalitet, som preesenteres udforligt, vil dermed kunne udnyttes i
andre sammenhcenge.

Kommissionen ber oprette en partnersegningsdatabase pa internettet, siledes at
kulturformidlere kan sege efter potentielle partnere, og saledes at der kan findes links
pa Kultur 2000-siderne til lignende partnersogningsdatabaser, der forvaltes af
kulturkontaktpunkterne.

Kommissionen vil undersoge, hvorledes man bedst kan udvikle og vedligeholde et omfattende
og effektivt internetbaseret veerktoj. Et sadant veerktoj kunne  forvaltes af
kulturkontaktpunkterne (som er bedst placerede til at finde oplysninger om kulturformidlere
pd nationalt/regionalt niveau) i samarbejde med bdde Kommissionen og forvaltningsorganet
for uddannelse, av og kultur (paraply-funktion). Se ogsa Kommissionens bemcerkninger om
webstedet: i den sammenhceng kunne der veere links til alle de partnersogningsdatabaser, som
allerede forvaltes af kulturkontaktpunkterne.

Ansegningsskemaerne i forbindelse med Kultur 2007 ber forenkles.

Denne  anbefaling tages i  betragtning inden  for finansforordningens  og
gennemforelsesbestemmelsernes rammer. I evalueringen anmodes Kommissionen flere gange
om at stille konkrete forslag til forbedring, dog uden at der gives retningslinjer herfor.

Alle ansegere ber modtage skriftlig feedback pa deres ansegning med et officielt brev
om udfaldet af deres ansegning.

Siden begyndelsen af Kultur 2000 er der blevet arbejdet pd at leve op til denne udfordring, og
i forbindelse med det nye kulturprogram vil indsatsen blive oget. Hidtil har Kommissionen
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bestreebt sig pa at yde stotte til flest mulige projekter med forholdsvis begreensede
personaleressourcer, hvilket betyder, at det er ncermest umuligt for Kommissionen at give et
detaljeret svar til ca. 700 ansogere hvert dr.

Ansettelser af kortere varighed ber anvendes i stigende grad af Det Tekniske Kontor
(som stir for at undersege, om ansegningerne er berettigede til stotte), siledes at
tidsplanen for behandling af ansegningerne kan afkortes.

Det Tekniske Kontor findes ikke lcengere. Den 1. januar 2006 blev dets aktiviteter overtaget af
EACEA, som er ansvarlig for forvaltningen af visse dele af kulturprogrammet. Dette
specialiserede organ skulle veere i stand til at levere bedre tjenester til stottemodtagerne. Det
skal ogsa bemcerkes, at andre faktorer sasom forvaltningsudvalgets procedure og Europa-
Parlamentets ret til indsigt har en endnu storre virkning pd den langvarige
udveelgelsesproces'’.

Ansegningerne ber hgjst evalueres to gange af eksterne eksperter. Der ber afholdes en
informationsdag for eksperterne for eller i forbindelse med den uge, hvor ansegningerne
evalueres i Bruxelles. Eksperterne ber udvzlges for flere ar. Der ber indhentes feedback
fra de nationale myndigheder med henblik pa at undersege, hvorfor eksperterne ofte
ikke kommer igen de efterfolgende ir. De enkelte eksperters arbejde ber evalueres.

Kommissionen er opmceerksom pd, at brugen af eksterne eksperter har betydning for en hoj
kvalitet og gennemsigtighed i udvceelgelsesproceduren.

Indtil 2005 blev hver ansogning evalueret af seks eksperter. Antallet blev reduceret til to i
forbindelse med udveelgelsen i 2006. Det nye kulturprograms dbne karakter bor ogsd tages i
betragtning, der fokuseres i hojere grad pd tveerkulturelle aktiviteter, og det vidensomrdde
(og dermed antallet af eksperter), som er nodvendigt til at evaluere indholdet af
ansogningerne, bliver mere omfattende.

Eksperterne informeres skriftligt forud for evalueringen og ved et introduktionsmede, nar de
ankommer. Eksperterne foreslds af de deltagende lande, og Kommissionen kreever af
objektivitetshensyn, at de hgjst inviteres to gange. En ekspert, der ikke lever op til
forventningerne, opfylder ikke sine forpligtelser over for Kommissionen, som vil treeffe sine
forholdsregler. Inden for rammerne af det nye kulturprogram kunne der pdtenkes nye former
for rekruttering af eksperter, hvilket ville bringe proceduren pd linje med den praksis, der
anvendes i andre programmer, der forvaltes af Generaldirektoratet for Uddannelse og Kultur.

5. Kommissionens konklusioner

Kommissionen er enig i den generelle evaluering af, at programmet har ydet et unikt bidrag til
kultursamarbejdet i Europa. Kultur 2000 har bidraget til at oge vitaliteten 1 de kulturelle
udvekslinger i Europa. Det er tvivilsomt, om et andet program ville have varet mere effektivt
end Kultur 2000 til at fremme det europaiske kultursamarbejde. Malene i traktatens artikel
151 er séledes blevet néet til fulde.

I tusindvis af kulturformidlere af alle storrelser og typer — teatre, museer, faglige
organisationer, forskningscentre, universiteter, kulturinstitutter, offentlige myndigheder mv. —
fra hele Europa, som reprasenterer hele spektret af kulturelle aktiviteter, har samarbejdet for

19 KOM(2003) 722, s. 11.
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at skabe og gennemfore kulturelle og kunstneriske projekter. P4 denne made har endnu flere
europiske borgere faet en enestdende mulighed for at mede og udforske deres europaiske
medborgeres kultur.

Derfor bor Fallesskabet fortsat yde stotte til kultursamarbejdsaktiviteter i Europa, hvilket
netop er malet for det nye kulturprogram. Ved at fokusere EU's indsats pa tre hovedomrader
med stor europzisk merverdi - tvarnational mobilitet for personer, der arbejder i
kultursektoren, udbredelse pa tvaers af grenserne af kunstvaerker og kunstneriske og kulturelle
frembringelser og den interkulturelle dialog — reekker programmet videre end de foregdende i
bestraebelserne pa at styrke kultursamarbejdet 1 Europa.
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