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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET, EUROPA-PARLAMENTET,
DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Temastrategi for jordbundsbeskyttelse

(EOQS-relevant tekst)

1. INDLEDNING

Jordbunden defineres som regel som jordskorpens everste lag, der bestir af mineralpartikler,
organisk stof, vand, luft og levende organismer. Den er grenseflade mellem jorden, luften og
vandet og hjemsted for sterstedelen af biosfaeren.

Da jordbundsdannelsen er en yderst langsom proces, kan jord 1 alt vaesentligt betragtes som en
ufornyelig ressource. Jorden giver os fade, biomasse og ramaterialer. Den er grundlaget for
landskaber og menneskelige aktiviteter og bevaringssted for natur og kulturverdier og spiller
en central rolle som vokse- og levested og som genpulje. Den opbevarer, filtrerer og
omdanner mange stoffer, heriblandt vand, naringsstoffer og kulstof. Den udger faktisk
verdens storste kulstoflager (1 500 gigatons). Disse funktioner ma beskyttes bade pd grund af
deres sociogkonomiske og deres miljomaessige betydning.

Jord er et yderst sammensat og variabelt element. Der er 1 Europa blevet pavist over 320
egentlige jordbundstyper, og inden for hver enkelt er der et enormt antal variationer, nar det
gaelder fysiske, kemiske og biologiske egenskaber. Jordbundens struktur spiller en vesentlig
rolle for dens evne til at udfere bestemte funktioner. Enhver beskadigelse af
jordbundsstrukturen skader ogsa andre miljoelementer og ekosystemer.

Jordbunden er udsat for en raekke forringelsesprocesser og trusler. Heriblandt er erosion, tab
af organisk stof, lokal og diffus forurening, arealbefastelse, jordpakning, tab af biodiversitet,
tilsaltning, oversvemmelser og jordskred. En kombination af nogle af disse trusler kan under
torre eller delvis terre klimaforhold fere til erkendannelse.

P& grund af jordens betydning og behovet for at forhindre yderligere jordbundsforringelse
blev der i det sjette miljohandlingsprogram' opfordret til at udarbejde en temastrategi for
jordbundsbeskyttelse ("strategien").

Som forste skridt forelagde Kommissionen i 2002 en meddelelse’, som fik positiv udtalelse
fra de ovrige europ@iske institutioner.

Europa-Parlamentets og Rédets afgerelse nr. 1600/2002/EF af 22. juli 2002 om fastleeggelse af
Feellesskabets sjette miljehandlingsprogram (EFT L 242 af 10.9.2002, s. 1).
2 KOM(2002) 179.
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2. VURDERING AF SITUATIONEN
2.1. Den europiske jordbunds tilstand

Jordbundsforringelse er et alvorligt problem i Europa. Den forarsages eller forverres af
menneskelige aktiviteter som uhensigtsmessig landbrugs- eller skovbrugsmetoder,
industrivirksomhed, turisme, udbredelse af by- og industribebyggelse og bygge- og
anlegsarbejder. Disse aktiviteter har en uheldig virkning, idet de forhindrer jorden i at udfere
sine mange forskellige opgaver til gavn for mennesker og gkosystemer. Resultatet bliver tab
af frugtbarhed, kulstof og biodiversitet, forringet vandbindingsevne, atbrydelse af luftarters og
naringsstoffers kredslob og formindsket nedbrydelse af forurenende stoffer.

Jordbundsforringelsen har direkte indflydelse pd vand- og luftkvaliteten, biodiversiteten og
klimazndringen. Den kan ogsd skade europaiske borgeres sundhed og true fedevare- og
fodersikkerheden.

Skent jordbundsforringelsen varierer betydeligt fra den ene medlemsstat til den anden, idet
truslerne og deres alvor kan variere, er den dog et problem for hele EU.

— 115 millioner hektarer eller 12 % af Europas samlede jordareal anslds at vere udsat for
vanderosion og 42 millioner hektarer for vinderosion’

— 45 % af Europas jordbund har et lavt indhold af organisk stof, det geelder iseer Sydeuropa,
men ogsa arealer 1 Frankrig, UK og Tyskland

— Antallet af muligvis forurenede arealer i EU-25 anslés til ca. 3,5 millioner®

Corine-databasen’ over arealdekke viser, at der er sket betydelige @ndringer af
arealanvendelsen i1 Europa, og at de pavirker jordbunden. Mellem 1990 og 2000 overgik
mindst 2,8 % af Europas jord til anden anvendelse, bl.a. skete der en betydelig foregelse af de
bymassigt bebyggede arealer. Med hensyn til arealbefastelsen 1 den pagaeldende periode, er
der store forskelle mellem de enkelte medlemsstater og regioner, idet det drejer sig om
mellem 0,3 % og 10 %.

Pé grund af de begrensede data er det vanskeligt at sige, hvordan de nuvarende tendenser vil
udvikle sig i fremtiden. De menneskefremkaldte kreefter, som er arsag til truslerne, viser
imidlertid tendens til at vokse. Klimaandringen i form af stigende temperaturer og ekstreme
vejrforhold forvaerrer bade drivhusgasemissionerne fra jordbunden og truslerne om erosion,
jordskred, tilsaltning og tab af organisk stof. Alt dette tyder pa, at jordbundsforringelsen i
Europa vil fortsatte, sandsynligvis i et hurtigere tempo.

Der er omfattende beviser pd, at de fleste af omkostningerne ved jordbundsforringelse ikke
atholdes af jordens direkte brugere, men af samfundet som sadant, ofte af parter, som befinder
sig langt borte fra problemstedet.

EMA (Det Europziske Miljoagentur), 1995: Dobris-rapportens kapitel 7 om jordbunden — omfatter det
geografiske Europa.

Se konsekvensanalysen.

http://terrestrial.eionet.eu.int/CLC2000/docs/publications/corinescreen.pdf.
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2.2, Baggrunden for europzisk, national og international politik

Forskellige dele af Fellesskabets politik bidrager til jordbundsbeskyttelsen, det gelder séledes
miljopolitikken (fieks. luft og vand) og landbrugspolitikken (miljevenligt landbrug og
opfyldelse af miljokrav). Landbruget kan have en positiv virkning pa jordbundstilstanden.
F.eks. kan forskellige former for arealforvaltning som gkologisk og integreret landbrug eller
ekstensiv landbrugspraksis i1 bjergomrider henholdsvis bevare og forege jordbundens
organiske stof og forhindre jordskred. Bestemmelserne for beskyttelse af jordbunden er
imidlertid spredt over en lang raekke forskellige omrader, og da deres formél ofte er at sikre
andre miljoelementer eller fremme andre hensyn, udger de ikke nogen sammenhangende
jordbundsbeskyttelsespolitik. Det betyder, at selv om den nuvarende politiks forskellige dele
udnyttes fuldt ud, omfatter de ikke alle jordbundstyper og samtlige trusler mod dem. Derfor
fortsatter jordbundsforringelsen.

Siden 2000-meddelelsen’® blev vedtaget, er der blevet lagt vaegt pa at sikre, at de seneste
miljepolitiske initiativer 1 forbindelse med affald, vand, luft, klimasndringer, kemikalier,
oversvemmelser, biodiversitet og miljoansvar ogsd bidrager til at forbedre
jordbundsbeskyttelsen. Ikke mindst direktivet om miljeansvar® opstiller en harmoniseret
ramme for den ansvarsordning, der skal felges 1 hele EU, nir jordforurening skaber en
betydelig sundhedsfare. Den omfatter imidlertid ikke gamle forureningstilfelde eller skader,
som er sket for dens ikrafttraedelse.

Der er forskellige holdninger til jordbundsbeskyttelsen i de forskellige medlemsstater. Ni
medlemsstater har en sarlig lovgivning for beskyttelse af jordbunden. Denne lovgivning
omfatter dog ofte kun én bestemt trussel, f.eks. jordforurening, og udger ikke altid en
konsekvent beskyttelseslovgivning.

Den ggede internationale bevidsthed om jordbundsbeskyttelsens betydning afspejles i 2003-
udgaven af Europaradets charter om beskyttelse og baeredygtig forvaltning af jordbunden.

Alle medlemsstaterne er sammen med Fellesskabet parter i FN’s konvention om bekempelse
af erkendannelse (UNCCD). Nogle af middelhavslandene og de fleste af de nye
medlemsstater bereres af dette problem og er derfor i gang med at vedtage regionale og
nationale handlingsprogrammer for bekaempelse af erkendannelse.

Alpekonventionens protokol om jordbundsbeskyttelse seger at bevare jordbundens gkologiske
funktioner, forhindre jordbundsforringelse og sikre rationel udnyttelse af jorden i
Alpeomradet.

Kyoto-protokollen pépeger, at jordbunden er et vigtigt kulstoflager, som ma beskyttes og
udvides, hvor det er muligt. Kulstofbinding i landbrugsjord ved hjelp af visse former for
jordbehandling kan medvirke til at dempe klimazendringen. Arbejdsgruppen for kulstofdraen i
forbindelse med landbrugsjord, som er en arbejdsgruppe under det -europaiske
klimazndringsprogram (ECCP), anslér, at der er en mulig bindingskapacitet pa 1,5- 1,7 % af
EU’s menneskeskabte CO,-emissioner i Kyoto-protokollens forste forpligtelsesperiode’.

6 Direktiv 2004/35/EF (EUT L 143 af 30.4.2004, s. 56).
Se: http://ec.europa.eu/comm/environment/climat/pdf/finalreport agricsoils.pdf.
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Konventionen om biologisk diversitet (CBC) pegede pa jordbundens biodiversitet som et
omrdde, der kraver sarlige opmarksomhed. Et internationalt initiativ for bevarelse og
baredygtig udnyttelse af jordbundens biodiversitet er blevet iverksat.

Mange lande, heriblandt USA, Japan, Canada, Australien, Brasilien og flere udviklingslande,
har indfert jordbundsbeskyttelsespolitik, som omfatter lovgivning, vejledninger,
overvagningssystemer, pavisning af risikoomrader, oversigter, oprydningsprogrammer og
finansieringsordninger for forurenede arealer, som ingen kan geres ansvarlig for. En sddan
politik sikrer et jordbundsbeskyttelsesniveau, der kan sidestilles med intentionerne i denne
strategi.

3. STRATEGIENS FORMAL
3.1. Sikring af en baeredygtig udnyttelse af jordbunden

Pé denne baggrund mener Kommissionen, at der er behov for en omfattende EU-strategi for
jordbundsbeskyttelse. Denne strategi skal tage hensyn til alle de forskellige funktioner,
jordbunden kan udfere, deres omskiftelighed og sammensathed og de forskellige
nedbrydningsprocesser, de kan blive udsat for, samtidig med at ogsd sociogkonomiske
aspekter tages i1 betragtning.

Det overordnede maél er beskyttelse og baredygtig udnyttelse af jordbunden pa grundlag af
folgende hovedprincipper:

(D) Forebyggelse af yderligere jordbundsforringelse og bevarelse af jordbundens
funktioner, nar

— jorden og dens funktioner udnyttes; foranstaltningerne skal i sa fald dreje sig om
jordudnyttelses- og jordbehandlingsmenstrene

— jorden fungerer som dran/recipient for felgerne af menneskelige aktiviteter eller
naturfenomener; foranstaltningerne skal i sa fald traeffes ved kilden.

2) Genoprettelse af forringet jordbund, sa den opnar et funktionsniveau, der mindst
opfylder det nuveerende eller patenkte anvendelsesformail, séledes at omkostningerne
ved at genoprette jordbunden ogsé tages i betragtning.

3.2. Aktionsniveau

For at opfylde disse malsatninger kraeves der handling pa forskellige planer — lokalt, nationalt
og europxisk. Ud over handling pd medlemsstatsplan er handling pd europaisk plan
nedvendig af folgende grunde®:

— Jordbundsforringelse bererer andre miljeomridder, som omfattes af
Fellesskabets lovgivning. Hvis jorden ikke beskyttes, vil det undergrave
baredygtigheden og den langsigtede konkurrencedygtighed i Europa. Jordbunden
er knyttet sammen med luft og vand pa en sddan méade, at den er bestemmende for
deres kvalitet. Desuden bidrager jordbundsfunktionerne afgerende til omréder

Yderligere begrundelser findes konsekvensanalysen.
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som biodiversitet, beskyttelse af havmiljeet, kystforvaltning og bekaempelse af
klimaandringen.

— Forvridning af det indre markeds virkemade — de store forskelle pa
medlemsstaternes bestemmelser for jordbundsbeskyttelse, is@r for jordforurening,
betyder somme tider, at de eokonomiske beslutningstagere far palagt meget
forskellige forpligtelser, og séledes stilles forskelligt, nar det galder faste
omkostninger. Mangel pé sddanne bestemmelser og usikkerhed omkring
jordbundsforringelsens omfang i visse tilfelde ogsa hindre private investeringer.

— Graenseoverskridende pavirkning — skent jorden som regel ikke flytter sig, er
den dog ikke ganske ubevagelig, og derfor kan jordbundsforringelse i en
medlemsstat eller region fa graenseoverskridende konsekvenser. Tab af organisk
stof 1 bare én medlemsstat hemmer opfyldelsen af EU’s malsetninger i Kyoto-
protokollen. Demninger blokeres, og infrastrukturen langs flodlebet beskadiges af
sedimenter, som skyldes omfattende erosion i et andet land hejere oppe.
Grundvandet 1 nabolande forurenes af forureningskilder pd den anden side af
grensen. Det er derfor yderst vigtigt at ga til kilden for at forhindre skader og
athjelpe dem der, ellers kan omkostningerne ved at genoprette miljekvaliteten
falde pa en anden medlemsstat.

— Fodevaresikkerhed — fodevarers, fodevareafgraders og husdyrs optagelse af
forurenende stoffer i jorden kan have betydelig indflydelse pa sikkerheden hos
foder og fodevarer, som omsattes frit pd det indre marked, da deres indhold af
forurenende stoffer ages og kommer til at udgere en risiko for menneskers og dyrs
sundhed. At satte ind ved kilden og handle pa europaisk plan er nedvendigt for at
supplere EU's strenge kontrol og foranstaltninger for foder- og
fodevaresikkerheden.

— International sammenhgeng - jordbundsforringelse far stadig storre
opmarksomhed 1 internationale aftaler og chartere. Ved at indfere en
hensigtsmessig og sammenhangende lovgivning, der giver sig udslag i bedre
viden om jorden og bedre behandling af den, kan EU spille en forende rolle pa
internationalt plan og fremme overforsel af knowhow og teknisk bistand samtidig
med, at det sikrer sin egen ekonomis konkurrencedygtighed.

At handle pa EU-plan har ogsd betydning, fordi man herved er med til at beskytte de
europiske borgeres sundhed, som pa forskellig made kan skades af jordbundsforringelsen,
f.eks. fordi de udsettes for forurenende stoffer ved direkte indtagelse (bern pa legepladser)
eller ved indirekte indtagelse (gennem forurenende fodevarer og drikkevand). P4 samme
mdde kan der forekomme kvastelser og dedsfald ved jordskred.

Kommissionen foreslar derfor, at der indferes en malrettet politik, som skal udfylde
tomrummet og sikre en omfattende jordbundsbeskyttelse. Kommissionen er samtidig
fuldsteendig klar over behovet for at overholde narhedsprincippet og traeffe beslutningerne og
foranstaltningerne pd det mest hensigtsmassige niveau. Jordbunden er et fremragende
eksempel pa, at der skal teenkes globalt og handles lokalt.
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4. FORANSTALTNINGER OG MIDLER
Den strategi, som Kommissionen foreslar, bygger pé fire grundpiller:

(D) rammelovgivning med beskyttelse og baredygtig udnyttelse af jorden som vigtigste
formal

2) inddragelse af jordbundsbeskyttelse 1 udarbejdelsen og gennemforelsen af
medlemsstaternes og Fellesskabets politik

3) udfyldelse af de abenbare huller i den nuvarende viden pa visse omrader inden for
jordbundsbeskyttelsen ved hjelp af forskning med stette fra Fellesskabet og de
nationale forskningsprogrammer

(4)  storre offentlig bevidsthed om behovet for at beskytte jorden.
4.1. Lovgivningsforslag

Efter at have undersogt forskellige muligheder foresldr Kommissionen et rammedirektiv som
det middel, der bedst kan sikre en omfattende jordbundsbeskyttelsesordning, som samtidig
overholder nazrhedsprincippet. Direktivet vil pélegge medlemsstaterne at traeffe saerlige
foranstaltninger for at imedega trusler mod jordbunden, men samtidig stille dem saerdeles frit,
nar det gelder om at fore dette krav ud i1 livet. Det betyder, at risikoacceptabilitet,
ambitionsniveau for de mél, der skal nés, og valg af de foranstaltninger, hvormed det skal ske,
overlades til medlemsstaterne.

Det erkendes dermed, at bestemte trusler, som erosion, tab af organisk stof, jordpakning,
tilsaltning og jordskred’, forekommer i bestemte risikoomrader, der skal identificeres. Nér det
gaeelder forurening og arealbefastelse, er en national eller regional fremgangsmade mere
hensigtsmessig. Forslaget opstiller rammerne for, at der pd det relevante geografiske og
administrative plan kan vedtages planer hvormed truslerne kan modvirkes, nér de opstér.

4.1.1.  Erosion, tab af organisk stof, tilsaltning, jordpakning og jordskred

Erosion, tab af organisk stof, tilsaltning, jordpakning og jordskred behandles efter folgende
fremgangsmade:

Oversvemmelser behandles i et serskilt direktivforslag om vurdering og forvaltning af oversvemmelser
(KOM(2006) 15).
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{ F/ELLES KRITERIER opstillet i direktivet }

Medlemsstaterne
fastsaetter

Modeldata eller
empiriske
OVERVAGNINGs-

data

RISIKO-
ACCEPTABILITET

[ IDENTIFICERING af risikoomrade }

|

{ Medlemsstaterne opstiller en MALSATNING for risikoomradet }

|

Medlemssstaterne vedtager FORANTALTNINGER for at opfylde }

3 tningen
) 1

| RAPPORT til Kommissionen |

Det foresldede direktiv vil palegge medlemsstaterne at identificere risikoomraderne pa
grundlag af falles elementer, opstille risikobegrensningsmalsatninger for de pageldende
omrader og udarbejde programmer over foranstaltninger, hvormed de skal opfyldes. Til
identificering af risikoomradderne opfordrer Kommissionen medlemsstaterne til at benytte de
nuverende overvigningsordninger. Med tiden kan der udvikles en mere harmoniseret
overvagningsmetode pa grundlag af det nuvarende arbejde med metodeharmonisering i
European Soil Bureau Network. Risikoacceptabiliteten og foranstaltningerne vil vaere
forskellige afhangigt af forringelsesprocessens alvorlighed, de lokale forhold og
sociogkonomiske hensyn.

Programmerne kan bygge pa foranstaltninger, som allerede benyttes 1 national og
fellesskabsmaessig sammenhang, f.eks. opfyldelse af miljekrav og udvikling af
landdistrikterne 1 kraft af den faelles landbrugspolitik, kodekser for god landbrugspraksis og
handlingsprogrammer 1 forbindelse med nitratdirektivet, fremtidige foranstaltninger i
forbindelse med vandomradeplanerne under vandrammedirektivet, planer for styring af
oversvemmelsesrisikoen, nationale skovprogrammer, baredygtige skovbrugsmetoder og
foranstaltninger for skovbrandsbekampelse. Nar det gelder foranstaltninger for at modvirke
jordbundens tab af organisk stof, er det ikke alle typer organisk stof, der kan lose dette
problem. Stabilt organisk stof findes i kompost og gadning og, om end i langt mindre omfang,
1 kloakslam og gylle, og det er dette stabile element, som bidrager til jordens humusindhold
og dermed forbedrer dens egenskaber.

Medlemsstaterne kan frit kombinere de metoder, hvormed trusler, der optraeder samtidig, skal
imadegés. Det vil iseer vaere en fordel for de medlemsstater, der bekeemper erkendannelse pa
grundlag af UNCCD, og betyder, at dobbeltarbejde undgas.

4.1.2. Forurening

Naér det drejer sig om forureningsbehandling, planlegges det at benytte folgende skematiske
fremgangsmade:
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Feelles LISTE i direktive

Faelles DEFINITION i OVER POTENTIELT
direktivet FORURENENDE
AKTIVITETER

Medlemsstaterne udarbejder en OVERSIGT over forurenede arealer

s

ORDNING FOR (%
»

Rapport over l +HERRELﬂS FORURENIN

Medlemsstaterne vedtager en NATIONAL OPRYDNINGSSTRATEGI

|

[ RAPPORT til Kommissionen ]

Pé grundlag af en fzlles definition af forurenede arealer (dvs. steder, der udger en betydelig
risiko for sundhed og milje), medlemsstaternes anvendelse af den og en felles liste over
potentielt forurenende aktiviteter vil medlemsstaterne fa palagt at identificere de forurenede
arealer pd deres territorium og opstille en national oprydningsstrategi. Denne strategi skal
bygge pd en forsvarlig og gennemsigtig prioritering af de steder, der skal opryddes, for at
formindske jordbundsforureningen og den risiko, den indebarer, herunder
finansieringsordninger for oprydning af herreles forurening. Hertil kommer, at selgeren eller
den mulige keber skal give transaktionens anden part en rapport over jordens tilstand, hvis
handelen galder et sted, hvor der udferes eller er blevet udfert en potentielt forurenende
virksomhed. Direktivet omfatter ogsd forureningsforebyggelse, idet det indeholder krav om
begransning af tilferslen af farlige stoffer til jorden.

4.1.3. Arealbefeestelse

For at opnd en mere rationel udnyttelse af jorden vil medlemsstaterne f4 palagt at treffe
hensigtsmassige foranstaltninger for at begraense arealbefastelsen ved at genetablere forladte
industrigrunde og dempe befastelsens virkninger ved at benytte byggeteknik, som giver
mulighed for at bevare s& mange af jordfunktionerne som muligt.

4.1.4.  Andre trusler

Direktivet omfatter ikke direkte jordbundens biodiversitet. Biodiversiteten vil i almindelighed
fi gavn af de foranstaltninger, der foreslés for at imedega andre trusler. Det vil medvirke til at
nd det mdl, at biodiversitetens tilbagegang skal standses inden 2010.

4.2. Forskning

Yderligere forskning er nedvendig for at udfylde hullerne i den nuvarende viden om
jordbunden og styrke grundlaget for den vedtagne politik. Kommissionen vil felge de
henstillinger, der blev fremsat under heringen af interessegrupperne, hvad felgende
prioriterede omrader angar:

— de grundleggende processer bag jordbundens funktioner (f.eks. jordbundens rolle i1 det
samlede CO;-regnskab og for beskyttelse af biodiversiteten)

— jordbundsprocessernes @ndringer i tid og rum
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— okologiske, skonomiske og samfundsmessige drivkraefter bag truslerne mod jordbunden
— forhold, som pavirker jordbundens gkologiske funktioner
— operationelle procedurer og teknologi til jordbundsbeskyttelse og jordbundsgenoprettelse.

Forslaget til det syvende rammeprogram (2007-2013) omfatter forskning i
jordbundsfunktioner som led i sine prioriterede omréder, “milje” og “fedevarer, landbrug og
bioteknologi”.

4.2.1.  Biodiversitet

Vi ved ikke nok om jordbundens biodiversitet. Den skal derfor indgd i det syvende
rammeprogram, for at der kan opnds bedre forstdelse af biodiversitetens funktion i den
miljomassige sammenhang. Denne videnskabelige proces vil ogsd blive understottet af de
initiativer, som er i gang i forbindelse med konventionen om biodiversitet og Forest Focus-
programmet.

4.3. Integration

Fellesskabets politik for bl.a. landbrug, regionaludvikling, transport og forskning har
betydelig indflydelse pa jordbunden. Jordbundsbeskyttelse ma yderligere inddrages i de
ovrige politiske omrdder, hvis denne strategis mal skal kunne nas.

Kommissionen planlegger at traeffe de foranstaltninger, som beskrives i afsnit 6.
4.4. Bevidstgerelse

Offentlighedens bevidsthed om jordbundsbeskyttelsens betydning er ikke sarlig stor. Der ma
treeffes foranstaltninger med henblik pa sterre viden og bedre udveksling af erfaringer og den
bedste praksis for at athjelpe denne mangel. Kommissionen vil fremme initiativer af folgende
art:

e omfattende wudbredelse af atlasset over Europas jordbund og ajourforing af
jordbundsnetstedet http://eusoils.jrc.it med aben adgang til relevante jordbundspolitiske
oplysninger i Europa

e videreforelse af Den Europaiske Sommerskole for jordbundsundersegelser for at give
unge forskere saerlig uddannelse

e fremme af initiativer som Det Europaiske Manifest om Geologisk Arv og Geodiversitet

e inddragelse af jordbundslere og jordbundsbeskyttelse 1  oplysnings- og
uddannelsesarrangementer, som finansieres af Fellesskabet

e pramier for jordbehandling, nar det er hensigtsmassigt

e initiativer inden for UNCCD, is@r i 2006, som er Det Internationale Ar for @rkener og
Orkendannelse,
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5. FORVENTEDE KONSEKVENSER OG RESULTATER

Denne strategi har veret genstand for en konsekvensanalyse og omfattende heringer af
interessegrupperne. Forskellige muligheder og foranstaltninger er blevet underseggt som led 1
dette arbejde, heriblandt fravalg af bindende foranstaltninger, en fleksibel, ikke-normativ EU-
rammelovgivning og lovgivning om de forskellige trusler mod jordbunden, hvori mal og
midler fastsettes pa EU-plan.

Interessegruppernes henstillinger og jordbundsbeskyttelsens nuvarende situation 1 EU,
herunder politik og foranstaltninger, som allerede er indfert i nogle fi medlemsstater, har
sammen med samfundets omkostninger ved jordbundsforringelse overbevist Kommissionen
om, at et fleksibelt rammedirektiv er den mest hensigtsmaessige made at behandle
jordbeskyttelsen pa.

Konsekvensanalysen, der er foretaget efter Kommissionens retningslinjer pa grundlag af de
foreliggende data, viser, at jordbundsforringelsen kan komme til at koste op til 38 mia. EUR
om aret.

De direkte omkostninger ved det foreslaede direktiv skyldes hovedsagelig forpligtelsen til at
identificere risikoomraderne og opstille en oversigt over forurenede arealer og anslas til op
mod 290 mio. EUR om éaret for EU 25 1 de forste 5 &r og op til 240 mio. EUR 1 de felgende 20
ar. Omkostningerne vil derefter falde til under 2 mio. EUR om aret og skal fortrinsvis
aftholdes af de offentlige myndigheder.

Udbyttet af disse forpligtelser bliver bedre viden om, hvor truslerne mod jordbunden findes,
og hvor store de er, og det vil betyde, at der kan treffes mere malrettede og effektive
foranstaltninger. Dette udbytte kan ikke maéles, da det athenger af, hvilken brug der faktisk
gores af denne bedre viden.

Direktivet giver medlemsstaterne mulighed for selv at s@tte deres ambitionsniveau og deres
mal og for at veelge de foranstaltninger inden for programmerne og oprydningsstrategierne,
som de anser for bedst egnede og mest omkostningseffektive. Rentabiliteten vil derfor
atheenge af dette ambitionsniveau og vil ogsd vere forskellig, alt efter hvor meget
medlemsstaterne udnytter den nuvarende lovgivnings muligheder, f.eks. opfyldelsen af
miljgkrav 1 forbindelse med den falles landbrugspolitik, for at bidrage til
jordbundsbeskyttelsen.

Der kan opstilles forskellige foranstaltningsscenarier pa grundlag af forskellige
ambitionsniveauer. Falles for alle scenarier er dog, at de ogede omkostninger forst begynder
at gere sig geeldende fra omkring 2015 og kan atholdes enten af jordens brugere og
forureneren og/eller af den offentlige administration, athaengigt af hvad medlemsstaterne i
sidste instans beslutter. Fordelene tilfalder forst og fremmest samfundet som sadant foruden
en rekke ekonomiske beslutningstagere.

For en rekke bestemte scenariers vedkommende, hvor ambitionsniveauet er hejt eller
mellemhojt, er de samfundsmassige, okonomiske og miljomassige virkninger af
foranstaltninger, medlemsstaterne kan tankes at traeffe, blevet undersogt i et bilag til
konsekvensanalysen.

Nér de eventuelle ogede omkostninger skal vurderes, iseer omkostningerne ved det opstillede
scenario, ma det huskes at de forventede fordele klart opvejer omkostningerne, s meget mere
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som mange af jordfunktionernes miljefordele, ikke mindst bevarelse af biodiversiteten og
sikring af naringsstof- og gaskredslobene, ikke har kunnet medtages.

Desuden udger direktivet den forste malrettede politiske indsats for pd EU-plan at beskytte
jorden som betydningsfuld og stort set ufornyelig ressource, der i EU udger i alt ca. 400 mio.
ha.

6.

DE NASTE SKRIDT

For at sikre, at den her beskrevne foranstaltning bliver fort ud i livet, vil Kommissionen:

indkalde forslag til forskningsprojekter til stotte for politiske beslutninger med sigte pa
denne strategis mélsatninger, og inddrage enhver ny viden om jordbundens biodiversitet i
beslutningstagningen fra 2006

genbehandle direktivet om slam fra renseanleg 1 2007, saledes som planlagt i
temastrategien for affaldsforebyggelse og genanvendelse'®, for at sikre det storst mulige
udbytte af gentilferslen af naringsstoffer, samtidig med at udledning af farlige stoffer 1
jorden begrenses yderligere

genbehandle direktivet om integreret forebyggelse og bekampelse af forurening (IFBF)'! i
2007 for at styrke dets jordbundsbeskyttende og forureningsforebyggende aspekter ved
ise@r at underspgge harmoniseringen af den grundleggende forpligtelse til at undga enhver
forureningsrisiko, til at bringe IFBF-anlegsomraderne tilbage til en tilfredsstillende
tilstand” og regelmaessigt overvage jordbunden péd anlegsomradet

omhyggeligt overvdge, om der i planerne for udvikling af landdistrikterne 1 2007-2013 og
tiden derefter tages tilstraekkeligt hensyn til behovet for at beskytte jordbunden

kontrollere, i hvilket omfang de mindstekrav til god landbrugs- og miljgmeessig stand,
medlemsstaterne fastsetter 1 overensstemmelse med artikel 5 og bilag IV 1 forordning
1782/2003, bidrager til jordbundsbeskyttelsen

iverksette aktiviteter for 1 2007 at udvikle den bedste praksis, hvormed de negative
virkninger, som arealbefastelse har péd jordfunktionerne, kan modvirkes.

udarbejde en falles gennemferelsesstrategi for rammedirektivet og strategiens evrige
grundpiller 1 samarbejde med medlemsstaterne og samtidig opretholde en dben dialog med
de eksperter, der har deltaget i heringen af interessegrupperne. Det vil gore det muligt at
iverksatte aktiviteter for at bistd medlemsstaterne med at finde og udvikle de mest
omkostningseffektive foranstaltninger, hvormed strategiens mél kan nas. Det vil ogsé
forbedre medlemsstaternes samarbejde om at finde frem til sammenlignelige former for
jordbundsbeskyttelse

opbygge en holdbar fremgangsmade for behandling af samspillet mellem
jordbundsbeskyttelse og klimaaendringer, der inddrager forskningen, ekonomien og
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udviklingen af landdistrikterne, s&@ de forskellige former for politik pd dette omréde
understotter hinanden

— vurdere muligheden for samvirke mellem foranstaltninger for beskyttelse og bearedygtig
udnyttelse af jorden og foranstaltninger, der indgar i de vandrammeplaner, som opstilles i
overensstemmelse med vandrammedirektivet 1 2009

— vurdere muligheden for samvirke mellem foranstaltninger for beskyttelse og baredygtig
udnyttelse af jorden og foranstaltninger for beskyttelse af kystfarvandene, herunder dem,
der indgar i den tematiske strategi til beskyttelse og bevaring af havmiljoet'*

— sikre, at jordbundsbeskyttelsesaspekter inddrages i1 produktpolitikken for at forhindre
forurening af jorden

— sikre, at denne strategis foranstaltninger og de initiativer, der tages pa grundlag af
UNCCD, UNCBD, Kyoto-protokollen og Alpe-konventionen, henger indbyrdes sammen
og stetter og supplerer hinanden.

Denne strategi indeholder de foranstaltninger, der pa nuverende stadium anses for
hensigtsmassige pd EU-plan. Udviklingen hen imod opfyldelse af strategiens mal vil blive
vurderet som led i gennemgangen af det sjette miljehandlingsprogram, nar det er belejligt.

12 KOM(2005) 504.
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