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ET RESULTATORIENTERET EU

INDLEDNING

I denne globaliseringens tidsalder har EU aldrig veret mere nedvendig, men sjeldent mere
debatteret. Det er et paradoks, som ledere overalt i Europa, 1 EU's medlemsstater savel som
inden for EU's institutioner, mé tage stilling til.

Den Europ®iske Union har varet en enestdende succes. Den har ikke blot skabt en hidtil
ukendt fred, velfeerd og stabilitet, men har ogsa vaeret med til at beskytte befolkningen mod
udefra kommende pavirkninger. Dens sigte og verdier har ikke @ndret sig - frihed, demokrati,
retsstatsprincippet, fordragelighed, solidaritet og fremskridt baseret pa fredelig sameksistens
har samme aktualitet i dag, som da Rom-traktaten blev undertegnet. Det samme gaelder den
centrale rolle, som kulturel rigdom og diversitet spiller for EU's identitet. Men EU og resten
af verden har @ndret sig gennem disse 50 dr. EU's bestrabelser péd at forsvare sine vardier
finder sted pa en baggrund af voksende forskelligartethed og omveltninger. Det fremgik af
medet 1 Hampton Court 1 oktober, at der er politisk enighed om disse udfordringers art og
EU's vigtige rolle i bestraebelserne pa at imedegd dem gennem modernisering og reform. Den
dagsorden, som blev fastlagt i Hampton Court, herunder udvikling af en videnbaseret
okonomi, er kernen til veekst og oget beskaftigelse.

Befolkningens forventninger til EU er vokset i denne 50-ars periode. Dette er en erkendelse af
EU's voksende betydning og en udfordring for alle ledere i EU. Befolkningen ensker storre
kendskab til - og medansvar for - hvad EU ger, og hvordan det sker. EU opfattes som noget
vigtigt, men fjernt.

Forfatningstraktaten er teenkt som en bro over denne kloft. Kommissionen bakker fortsat op
om principperne og vardierne heri og den forbedring, den forventes at bringe med hensyn til
et mere effektivt, abent og ansvarligt EU. Forfatningskontrakten er blevet ratificeret af 15
medlemsstater, og flere kommer maske til i de kommende maneder. Den er imidlertid blevet

forkastet ved folkeafstemning i to medlemsstater. Man er endnu ikke néet til enighed om,
hvad der sa skal ske.

Befolkningen ensker imidlertid et fungerende EU, og helst straks. De debatter, der er blevet
atholdt under plan D (der stir for demokrati, dialog og debat), viser, at befolkningen gar
steerkt ind for et kraftigere EU-udspil pa flere forskellige omrader, bl.a. med sigte pa at skabe
arbejdspladser, tgjle globaliseringen, bekampe terrorisme og organiseret kriminalitet og
fremme en beredygtig udvikling og solidaritet.

EU har segt at efterkomme disse ensker ved - trods uenigheden om forfatningstraktaten - at
gennemfore en rekke vigtige foranstaltninger: Man har sdledes indgédet en aftale om de
finansielle rammer for en 7 ars periode, pustet nyt liv i veekst- og beskeftigelsesdagsordenen
under den reviderede Lissabon-strategi, fastlagt en ny social dagsorden, gennemfort en reform
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af stabilitets- og veekstpagten, ivaerksat en handlingsplan til styrkelse af frihed, sikkerhed og
retsveesen 1 EU, indgdet en aftale om fordobling af udviklingsstetten i tidsrummet frem til
2010, skabt politisk enighed om emtélelige punkter sdsom lovgivningen om tjenesteydelser
og kemikalier og indgéet en aftale om rammerne for en ny energipolitik. EU mi nu serge for
at fa det fulde, konkrete udbytte af disse resultater.

EU ma nu satte yderligere gang i tingene, og dette kan ske ved at ivaerksatte en politisk
dagsorden, der kan leve op til EU-befolkningens ensker og skabe opbakning om det
europaiske projekt. Dagsordenen skal tage udgangspunkt i den fastlagte prioritering af
velferd, solidaritet og sikkerhed og af ensket om vakst og eoget beskaftigelse. Dette er
afgerende for at genvinde tilliden til EU. Befolkningens opbakning kan ogsa styrkes ved
hjelp af projekter sdsom Erasmus, Galileo og EU's institut for teknologi eller ved pa EU-
niveau at have kapacitet til at yde civil beskyttelse. Det er imidlertid vigtigt, at bade
foranstaltninger og projekter integreres i en overordnet politisk dagsorden. De skal ledsages af
en lesningsmodel, hvor man skridt for skridt tager fat pa de vanskeligheder, der i dag er
forbundet med forfatningstraktaten. Formalet med en sddan tostrenget politik er pa sigt at nd
frem til en aftale om institutionerne, en institutionel model, der fremmer den overordnede
politiske ambition om at styrke faellesskabet.

Dette kraever forst og fremmest, at den politiske vilje er til stede i hele EU, sével i
medlemsstaterne som pa regionsplan. Funktionsdygtige institutioner er forudsetningen for et
velfungerende EU og inkarnationen af det europeiske projekts politiske natur. EU's
institutioner kan imidlertid ikke alene puste nyt liv i EU. Og det skal de heller ikke, s& leenge
EU - som det ber vare - er en demokratisk og ikke blot en bureaukratisk institution.
Medbestemmelse er neglen. Det forste skridt fremad med hensyn til institutionerne kunne
saledes besta i, at medlemsstaterne, Kommissionen og Europa-Parlamentet naste ir - 50 ar
efter undertegnelsen af Rom-traktaten - vedtager en politisk erklering, hvori de ikke blot
fastslar EU's vaerdier og ambitioner, men ogsa giver et felles tilsagn om realiseringen heraf,
dvs. lover "at tage sig af tingene". Formalet med og udformningen af denne aftale kunne tage
udgangspunkt i1 Messina-erkleringen, som bide var en respons pd institutionelle
vanskeligheder og en forleber for en traktat, i dette tilfelde Rom-traktaten.

DEN POLITISKE DAGSORDEN: ET RESULTATORIENTERET EU

Denne dagsorden for EU's borgere er et nyt tiltag, som skal sikre befolkningen fred, velfaerd
og solidaritet inden for globaliseringens rammer. Den forventes at resultere 1 et dbent og
velfungerende indre marked, at virkeliggere de fire frihedsrettigheder, at fremme solidaritet,
bedre muligheder, adgang og baredygtighed, og at ege sikkerheden. Den skulle gavne hele
EU's befolkning, idet den bygger pa de hidtidige resultater og felger den allerede afstukne
kurs, med serlig veegt pa vaekst og beskaftigelse.

Storre okonomisk integration - et indre marked for det 21. arhundrede

EU's ekonomi stir over for nye udfordringer og nye muligheder i det 21. drhundrede. Det
indre marked og en effektiv konkurrencepolitik har veret til stor gavn for EU's befolkning,
som har fiet et storre udvalg og sterre muligheder pa felter sdsom telekommunikation og
luftfart, der tidligere blev anset for at vaere lukkede sektorer. Det indre marked har banet vej
for indforelsen af euroen, og dette har pa sin side skabt mere dynamiske forhold pa det indre
marked og styrket den finansielle og ekonomiske integration, hvilket har gjort EU staerkere pa
verdensplan. Endelig har den reviderede Lissabon-strategi skabt grundlag for en
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modernisering af EU's gkonomi for at kunne skabe vakst og beskaftigelse til alle EU-
borgere.

Det er pa tide at gore status over den ekonomiske integration, is@r over det indre marked, og
at tage hojde for fremtiden ved at tage stilling til folgende.

e Hvordan kan man bygge videre pa de hidtidige resultater?

e Hvad mangler der? Det indre marked er endnu ikke fuldendt, idet integrationen af energi-
og finansmarkederne, samt arbejdskraftens frie bevagelighed kan forbedres. Dette er
omréder, som direkte berarer befolkningen, hvad enten der er tale om f.eks. energipriser,
prisen for mobilopkald uden for hjemlandet eller bankgebyrer. Ogsd péd andre felter fér
forbrugerne endnu ikke det fulde udbytte. Hvorfor er det for eksempel stadig sa vanskeligt
for en indbygger 1 én medlemsstat at lade sig forsikre i en anden? Hvordan kommer man
videre med EU-patentet?

e Hvordan kan EU tage fremtidens udfordringer op? EU's gkonomiske politik skal
fremme integrationen af og konvergensen mellem EU-landenes ekonomier. EU skal
gennemfore Lissabon-agendaen, fremme gennemforelsen af en velfungerende @konomisk
og Monetar Union og af det indre marked. EU skal 1 sin ekonomiske politik fuldt ud tage
hgjde for eksternt pres, f.eks. pad konkurrencedygtighed, og for de muligheder, som
globaliseringen giver for investeringer og eksport. At opné et indre marked er imidlertid en
lobende proces og ikke en engangsforestilling. Et staerkt, &dbent, konkurrenceorienteret
indre marked vil vere en vigtig del af EU's respons pa globaliseringens udfordringer.

e Har EU den mest effektive ordning til at realisere et indre marked? Metoderne til at
sette skub i den skonomiske integration har udviklet sig i de seneste tyve ér, og der findes
nu nye metoder til at stimulere ivaerksatteri og innovation. Kommissionen er rede til at
samarbejde med medlemsstaterne og deres administrationer i en ny partnerskabsind,
blandt andet inden for rammerne af ny teknologi, for at i systemet til at fungere og hjelpe
dem til at tage et storre medansvar.

Kommissionen forpligter sig til at fjerne de resterende barrierer pa det indre marked, saledes
at befolkningen kan fa det fulde udbytte af EU. Den foreslar med henblik herpd at lancere en
gennemgribende undersogelse af det indre marked for at fastsla, hvad mere der md gores og
hvordan. Den vil neeste dr foreleegge Radet og Europa-Parlamentet en rapport — det indre
marked i det 21. drhundrede - med konkrete forslag til fremtidige foranstaltninger.
Kommissionen vil ogsa fortscette gennemforelsen af Lissabon-strategien og sikre, at Den
Okonomiske og Monetceere Union fuldendes og bliver velfungerende.

Bedre muligheder, adgang og solidaritet

Bestrabelserne pa at opna en bade dybere og bredere ekonomisk integration ber gé hand 1
hand med yderligere stotte til en af EU's mest sammenholdsskabende og grundleggende
veerdier: solidaritet.

Et offentligt finansieret sundhedsvaesen samt socialsikrings- og pensionsordningerne
forudsatter, at politikken tilpasses de nye vilkar pa arbejdsmarkedet, hvis EU's befolkning
med held skal kunne tilpasse sig @ndringerne i befolkningstallet: EU's befolkning lever
leengere, der er omvaltninger i1 de traditionelle familiemenstre, ligestillingen mellem kennene
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forbedres, der er nye migrations- og diversitetsmenstre, og alligevel finder man stadig
fattigdom blandt de ringest stillede grupper. EU m4 analysere de radikale samfundsandringer,
der er undervejs, og tilstrebe en baeredygtig respons pa alle niveauer, svarende til det arbejde,
der er i gang med hensyn til de reformudfordringer, EU's gkonomi stér over for.

Beskyttelsen af arbejdstagernes rettigheder og garantier ma g& hédnd 1 hédnd med
beskeaftigelsesfremmende foranstaltninger. Det er derfor vigtigt, at medlemsstaterne
tilskynder til en aktiv arbejdsmarkedspolitik for at bekempe arbejdslesheden 1 EU, navnlig
med hensyn til arbejdslesheden blandt unge, som er uacceptabelt hgj i mange medlemsstater.
Som medlemmerne af Det Europeiske Rad sagde, da Lissabon-strategien blev lanceret: 'Et
arbejde er den bedste beskyttelse mod social marginalisering'.

EU's solidaritetspolitik og programmer ma tage sigte pd en hejere livskvalitet, social
samherighed og give EU's befolkning sterre muligheder. Dette ber ske i samarbejde med
nationale, regionale og andre myndigheder samt arbejdsmarkedets parter med vagt pa social
dialog og inddragelse af civilsamfundsorganisationerne. Det indebarer, at EU's politik til
stotte for solidariteten mé ledsages af mere effektive ordninger til sikring af befolkningens
eksisterende rettigheder, bl.a. retten til beskaftigelse, uddannelse, sociale serviceydelser,
sundhedspleje og andre former for social sikring 1 hele EU.

Solidariteten ma ogsa gelde de kommende generationer. Det indeberer, at EU finder en
effektiv respons ikke blot pad de demografiske @endringer, men ogsé péd klimasendringerne. EU
m4 fortsat gi i spidsen for bekeempelsen af klimazndringer og tab af biodiversitet, bl.a. ved at
indfri Kyoto-tilsagnene pd den mest omkostningseffektive made og ved at ivaerksette en
verdensomspandende plan til yderligere reduktion af CO,-udledningen i tidsrummet efter
2012 samt en handlingsplan til realisering af 2010-mélene for biodiversitet.

Kommissionen vil lancere en undersogelse af de sociale forhold i EU og en dagsorden med
sigte pd bedre adgang og storre solidaritet, en social dimension, sidelobende og noje
samordnet med undersogelsen af det indre marked, som finder sted nceste dr. Den vil

undersoge muligheden for at indfore et 'borgerkort’ med det formdl give befolkningen bedre

kendskab til, hvilke rettigheder den har, og bedre mulighed for at gore dem geeldende. Den vil
fortscette arbejdet pa at realisere sin dagsorden vedraorende en beeredygtig udvikling.

Frihed, sikkerhed og retsveesen

EU's befolkning ma kunne have tillid til, at alt er sat i vaerk, for at EU kan vere et godt sted at
bo, og at sikkerheden er garanteret pd samme méde som frihed og udevelsen af de for
europaerne sa vigtige individuelle frihedsrettigheder.

Der er behov for endnu en indsats fra EU's side, bl.a. med henblik pa

o at sztte fokus pa overholdelsen af og arbejdet pa at fremme de grundleggende
rettigheder for hele befolkningen, og fremme EU-borgerskabsbegrebet.

e at skzrpe bekampelsen af terrorisme. Samarbejdet mellem de retshandhavende
myndigheder og retsvasenet ber udbygges, ved at hindringerne for informationsopslag og
-udveksling fjernes under fuld hensyntagen til bestemmelserne om privatlivets fred og
databeskyttelse.
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e at sikre en bedre beskyttelse af de ydre grzenser ved at etablere et mere integreret
grensekontrolsystem, pd sigt med indferelse af et grensevagtkorps, som folger
feelleseuropaiske regler og procedurer.

e at etablere en mere effektiv europaisk asylordning inden 2010 med bedre harmonisering af
kriterier og procedurer.

e at sorge for en bedre koordinering af den feelles migrationspolitik, hvor fordelene ved
en bedre integration af migranter anerkendes samtidig med, ulovlig immigration og
menneskesmugling bekampes, 1 partnerskab med tredjelande.

e at sikre et bedre samarbejde mellem politik og retsvaesen ud fra et feelles onske om, at
medlemsstaternes domme og afgerelser skal kunne handheves overalt i EU for alle, der
rejser, bor og arbejder i et EU-land.

e at sorge for, at de eksisterende ordninger udnyttes fuldt ud i bekeempelsen af trusler
mod befolkningens sikkerhed pa felter saisom foedevarer, sundhed og bioterrorisme.

e at udbygge samarbejdet omkring konsulzre anliggender med henblik pd opna en bedre
beskyttelse af EU-borgere i tredjelande.

De nuvarende beslutningstagningsprocedurer, der indebarer en risiko for fastlaste
standpunkter og mangel pa egentlig demokratisk kontrol, ger det undertiden vanskeligt at
treeffe politiske foranstaltninger og sikre, at de ansvarlige kan drages til ansvar.
Bestemmelserne i den eksisterende traktat (artikel 42 1 traktaten om oprettelse af Den
Europziske Union og artikel 67, stk. 2, 1 traktaten om oprettelse af Det Europeiske
Fellesskab) abner mulighed for at @ndre disse ordninger, hvilket ville lette Rédets
beslutningstagning, give Europa-Parlamentet mulighed for at udeve en egentlig demokratisk
kontrol og give Domstolen en sterre rolle at spille.

Kommissionen vil udnytte de muligheder, de eksisterende traktater byder pad, til at fremleegge
et initiativ til forbedring af beslutningstagningen og sikre storre ansvarlighed pda omrdder
sdsom samarbejdet mellem politi og retsvesen samt lovlig migration.

Udvidelsen

En raekke udvidelser har gjort EU til den union, den er i dag - en drivende kraft bag fred,
demokrati og velferd og et middel til at fremme europ@iske interesser og vardier og gore sin
indflydelse gaeldende i resten af verden. Det er ved hjelp af udvidelser, at EU har fremmet
udviklingen fra diktatoriske til demokratiske stater til gavn for alle medlemsstater. Ved hver
udvidelse har der hersket tvivl, men hver gang har unionen vist, at den har den institutionelle,
finansielle og politiske kapacitet til at integrere nye medlemmer.

Den seneste udvidelse i 2004 havde forst og fremmest en historisk, politisk og strategisk
betydning, nemlig at Europa blev genforenet. Men den blev ogsa en ekonomisk succes ved
gennem oget investering og handel' at swtte skub i EU's ekonomi, skabe vakst og eget
beskaftigelse.

! KOM(2006) 200 af 3.5.2006.
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De fleste hilser en udvidelse velkommen, men mange satter spergsmalstegn ved, hvor hurtigt
EU skal udvides, og hvor vidtrekkende en udvidelse skal vere. EU ma std ved sine
forpligtelser. Samtidig er der behov for en oplyst debat om fremtidige udvidelser og om, hvad
de betyder for EU overordnet set.

Spergsmaélet om, hvordan EU kan klare at optage nye medlemmer og samtidig na sine mél, er
ikke nyt: P4 Det Europziske Rad i Kebenhavn 1 1993 talte man allerede om 'absorbtionsevne'
og i "Agenda 2000" foreslog man den institutionelle, politiske og budgetmassige reform, som
banede vejen for en vellykket udvidelse i maj 2004.

Unionen har vist, at den kan optage nye medlemmer og forblive effektiv. For at vise, at den
kan gere det igen, skal den sikre sig, at en udvidelse vil styrke det felles projekt.

Kommissionen vil scette gang i debatten om, hvilken ekstra veerdi udvidelser tilforer, og om
EU's kapacitet til at integrere nye medlemmer. Den vil afleegge rapport om EU's
udvidelsesstrategi senere i dar forud for Det Europceiske Rdds made i december.

EU i international sammenhweng

Behovet for en velfungerende union pé den internationale scene er storre end nogensinde for.
Landenes indbyrdes athangighed globalt set giver nye muligheder for at fremme europaiske
vaerdier og interesser, hvilket har givet storre opbakning hos EU's befolkning til en fzlles
udenrigspolitisk indsats.

Det, at unionen ikke er naet frem til en institutionel model, ber ikke forhindre den i at spille
en storre rolle i1 international sammenhang. Man skal 1 EU udnytte den store kollektive styrke
fuldt ud f.eks. i forbindelse med forsvar, mobilisering af operationelle midler, forskning og
udbud. Kommissionen er klar til at stotte medlemsstaternes indsats i denne retning.

Hvis EU i international sammenhang skal blive mere end summen af sine medlemsstater, skal
medlemsstaterne og EU-institutionerne arbejde sammen om folgende:

¢ Fokus og resultat. Efterhdnden som EU far flere og flere eksterne opgaver og partnere,
skal der vare en klar prioritering og et tydeligt signal om, hvad man ensker at opna.
Udarbejdelse af en naboskabspolitik som et middel til at fremme stabilitet og velfaerd 1
landene omkring EU skal gives hgjere prioritet.

e Sammenhgeng. EU har en reekke enestdende udenrigspolitiske varktojer, som raekker langt
ud over 'udenrigspolitik', herunder handel, udviklingssamarbejde, humaniter bistand og
politisk dialog. Derudover kan EU's mal inden for milje, transport, energi, migration og
sikkerhed kun nas fuldt ud ved at samarbejde med lande uden for EU. Der er altafgerende,
at indenrigs- og udenrigspolitikken hanger sammen. Senere i ar vil Kommissionen
foreleegge et nyt forslag om konkurrencedygtigheden over tredjelande, som handler om
bl.a. bedre adgang til oversgiske markeder, nye prioriteter i handelsforbindelserne, egede
investeringsmuligheder og beskyttelse af intellektuelle ejendomsrettigheder. EU skal i den
forbindelse fortsat fremme storre konkurrence og sociale og miljemassige krav pa
verdensplan.
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e Koordinering. Bdde medlemsstaterne og institutionerne samt institutionerne indbyrdes
skal blive bedre til at samarbejde om en mere effektiv udenrigsindsats. Udenrigspolitik vil
nedvendigvis involvere mange aktorer. Disse skal alle fokusere pa, hvad de sammen kan
opna, og mindre pa, hvem der laver hvad, f.eks. nir der skal ydes effektiv bistand til og
beskyttelse af civilbefolkningen i tilfeelde af kriser i tredjelande.

Efter droftelserne af EU's rolle i international sammenhceng pd modet i Hampton Court vil
Kommissionen udarbejde et opleeg om eksterne forbindelser, som indeholder konkrete forslag
til, hvordan disse problemer kan loses inden for rammerne af de geeldende traktater, iscer til
hvordan man kan skabe storre sammenhceng mellem Kommissionens og henholdsvis de ovrige
EU-institutioners og medlemsstaternes indsats, og hvordan man kan sikre en bedre
koordinering af parternes indsats.

BUDGET TIL AT GENNEMFORE DAGSORDENEN

I praksis kommer EU's politiske mal isar til udtryk i budgettet. Budgetaendringer, bdde hvad
angdr udgifts- og indtegtssiden, er afgerende for, om man kan gennemfore en dagsorden for
EU's borgere. I den seneste aftale om den finansielle ramme blev der truffet adskillige storre
foranstaltninger til at ege udgifterne til nye politikomrader sdsom sikkerhed, innovation og
forskning samt til en reform af EU's samherighedspolitik, saledes at dagsordenen for vackst og
beskeftigelse kan gennemfores samtidig med, at samherighedspolitikken bevarer sin centrale
rolle som garant for solidaritet i EU.

Men der kan stadig geres mere. Som udgangspunkt for at traeffe beslutninger om EU's
indtegter og udgifter, méd der vere enighed om EU's politiske linje fremover og om, hvordan
opgaverne skal fordeles mellem EU og medlemsstaterne, hvad det overordnede budget hertil
skal vaere, og hvor midlerne skal komme fra. Kommissionen vil derfor i 2008/9 vende tilbage
med ideer til, hvordan man med en ny politisk dagsorden kan gennemfore en gennemgribende
reform af budgettet, som er til gavn for velfaerden, solidariteten og sikkerheden.

PARTNERSKAB I EU: SUBSIDARITET, BEDRE LOVGIVNING OG ABENHED

En ny politisk dagsorden forudsatter et nyt partnerskab. Unionen er en kompleks og
enestdende organisation med en rakke forskellige mal. Den kan kun fungere ved at dele bade
indflydelse og ansvar og ved at holde sig til nogle demokratiske negleprincipper —
ansvarlighed, 4benhed og tillid. EU skal:

e overholde subsidiaritetsprincippet og kun lese opgaver pd EU-niveau, hvor dette er
hensigtsmessigt. Kommissionen er forpligtet til at samarbejde med medlemsstater og deres
nationale parlamenter, regioner, byer, lokale myndigheder, arbejdsmarkedspartere og
civilsamfundet for at sikre, at alle far gavn af den egede velfzerd.

e Mindske bureaukratiet. Kommissionen har vist vejen ved at forenkle galdende
lovgivning og foretage flere konsekvensanalyser. Men dette skal blive almindelig praksis,
og alle EU-institutioner og nationale og regionale myndigheder skal gore mere for at
forenkle tilvaerelsen for virksomhederne og befolkningen. Senere i 2006 vil Kommissionen
fremlaegge endnu en rekke forslag til, hvordan lovgivningen kan forbedres i EU.
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e Sterre dbenhed og ansvarlighed. Bade Kommissionen og Radet har taget skridt til at
skabe storre &benhed. Men der ma geres en sterre indsats 1 alle institutioner.
Kommissionen vil tage udgangspunkt i Det Europziske Abenhedsinitiativ_og f.eks.
fremskynde arbejdet vedrerende aktindsigt.

Partnerskab betyder, at EU-institutionerne skal have et effektivt samarbejde. Arbejdsdelingen
ma aldrig overskygge det faktum, at de alle arbejder mod falles mal. De ma ogsa rakke ud til
borgerne - et af de vigtigste mél i den nye kommunikationspolitik2 .

Men EU-institutionerne skal ogsé arbejde teettere sammen med vigtige partnere. Nationale
regeringer har et serligt ansvar for at fa EU til at fungere godt. Hver eneste fase — heringer
forud for vedtagelsen af en politik og dreftelser af konkrete forslag og deres gennemforelse —
kreever alle parters fulde engagement, hvis EU-politik skal blive en succes.

Is@r skal nationale parlamenter inddrages mere i udarbejdelsen og gennemforelsen af EU-
politikker. Et storre engagement fra nationale parlamenters side kan gere EU-politikker bedre
tilpasset til forskellige forhold og betyde, at de gennemfores mere effektivt.

Kommissionen har til hensigt at videregive alle nye forslag og horingsdokumenter direkte til
de nationale parlamenter og opfordre dem til at reagere pd dem, sa den politiske
beslutningsproces bliver mere frugtbar.

MOD EN INSTITUTIONEL MODEL

EU skal sikre, at institutionerne kan og har budget til at gennemfere den nye politiske
dagsorden for EU's befolkning.

I Laeken-erklaeringen i 2001 efterspurgte man en klar, &ben, effektiv og demokratisk styret
feelles tilgang til at udvikle et Europa, som viser vejen for resten af verden. Dette dannede
grundlag for konventets efterfolgende arbejde og for regeringskonferencen om
forfatningstraktaten. Fem &r senere er mélene i Laeken-erklaeringen i endnu hgjere grad
aktuelle.

I juni 2005 besluttede stats- og regeringscheferne at foretage en overordnet vurdering af den
nationale debat 1 ferste halvar af 2006 og dernzst blive enige om, hvad der sé skulle ske. I
meddelelsen om plan D og teenkepausen® gennemgér Kommissionen de punkter, der blev rejst
1 debatterne. Kort sagt anerkender borgerne, at problemer, som rakker ud over EU's grenser,
ber lases pd EU-plan. De er bekymrede for beskaftigelsen og sikkerheden og ser gerne, at
globaliseringen tackles pd EU-plan. De vil gerne have en klarere idé om, hvad EU's planer er
f.eks. for udvidelser. Der er en folelse af, at EU med fordel kunne koncentrere sig om at
gennemfore de forskellige politikker.

Der har veret flere forslag til, hvad man skal stille op med forfatningstraktaten. De
igangverende ratificeringer er bevis pd, at medlemsstaterne bakker op om
forfatningstraktaten. I overensstemmelse med den erklering, der er tilknyttet
forfatningstraktaten, overgér spergsmalet til Det Europ@iske Rad, hvis fire femtedele af

2 KOM(2006) 35 af 1.2.2006.
3 KOM(2006) 212 af 10.5.2006.
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medlemsstaterne har ratificeret den. Men pd nuvarende tidspunkt er der ikke enighed om,
hvad der skal ske.

Hvis EU kan genoprette tilliden og gennem konkrete resultater vise borgerne, at EU kan
opfylde deres behov og ensker, vil det allerede vere et skridt pa vejen til et positivt resultat.

Kommissionen foresldr derfor:

- at det er tid til at omscette tanke til handling. EU bor nu fokusere pda en ny politisk
dagsorden for borgerne med udgangspunkt i lobende dialog, bl.a. ved at gennemfore
plan D.

- at EU udnytter de geeldende traktater bedre, som beskrevet i denne meddelelse, uden
at foregribe sporgsmdlet om forfatningstraktaten.

- at man pd Det Europceiske Rdd i juni bliver enig om at vedtage en fremgangsmdde,
som kommende formandskaber kan viderefore, og som trin for trin skaber
betingelserne for en fremtidig institutionel model.

- at EU's ledere som det nceste storre skridt mod en institutionel model vedtager en
politisk erklcering, som ikke alene beskriver EU's veerdier og ambitioner, men hvori
lederne ogsd giver et feelles tilsagn om, at disse skal realiseres. Dette kunne ske nceste
ar, hvor det er 50 dr siden, at Rom-traktaten blev undertegnet. Europa-Parlamentet og
Kommissionen bor ogsad undertegne erklceringen.

- at denne hajtidelige erklering efterfolgende danner grundlag for Det Europceiske
Rads beslutninger nceste dr om at iverkscette en proces, der skal fore til en
institutionel model, som skal udteenkes af kommende formandskaber. Kommissionen
bistar gerne.

KONKLUSION

EU har sikret fred, velfeerd og sikkerhed i1 en grad, der var utenkelig ved Fazllesskabets
oprettelse. EU kan og skal fortsat opfylde de behov og ensker, som kommende generationer
af EU-borgere matte have.

EU ma derfor komme op i omdrejningerne og udforme en ny dagsorden for EU's borgere.
Dagsordenen ber indeholde forslag til, hvordan befolkningen sikres nye fordele, og der ber
igen settes ind pé at give befolkningen de muligheder og den sikkerhed, der er ved en union,
som bygger pd dbenhed og solidaritet. Dagsordenen skal give sterre garanti for sikkerhed og
frihed. Den skal haenge sammen med behovet for en union, der er mere synlig globalt set.

Gennemforelsen af dagsordenen forudsatter, at man i EU arbejder 1 partnerskab. Det er en
udfordring, der er sa stor, at den kreever, at ikke alene EU-institutionerne, men ogsa alle andre
med indflydelse pa EU's succes, gor deres ypperste. Hvis tilliden i EU genopbygges og bliver
drivkraft for velfzerd, solidaritet og sikkerhed i EU og resten af verden, skabes de rette vilkar
for en institutionel model.

"Feellesskab er Europas eneste fremtid." - Jean Monnet
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