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REGIONSUDVALGET

— mener, at demokratisk regeringsforelse er grundlaget for gennemferelse af drtusindudviklingsmalene
og skal bygge pd en bred tilgang, og at en bedre forvaltningsskik er afgerende for en vellykket udvik-
lingspolitik. Et centralt element i god forvaltningsskik er erkendelsen af, at beslutninger bedst treeffes
teettest muligt pd borgerne;

— bemzrker, at det slet ikke er nok at udtale, at »de lokale myndigheder spiller en meget vaesentlig rolle i
forbindelse med gennemforelsen af artusindudviklingsmalenes, da regeringsforelse forudsetter, at der
pa alle et lands myndighedsniveauer findes regeringsforelsesformer, der bygger pd principperne om
gennemsigtighed og deltagelse af befolkningerne og under overholdelse af narhedsprincippet;

— finder det p& den baggrund vigtigt, bla. for de lande, der ligger ud til Middelhavet (hvoraf flere oven i
kabet omfattes af Asien-strategien), at henvise til de henstillinger, som det fremsatte i sin udtalelse af
13. oktober 2005 om euro-middelhavspartnerskabets ti-drsdag, og som gentages i konklusionerne fra
seminaret i Valencia den 10. april 2007, og anmoder Kommissionen om at oprette et forum for euro-
middelhavsomrddet bestdende af lokale og regionale myndigheder;

— henleder opmarksomheden pé den finansielle stotte, som regeringsferelse pa lokalt plan fortjener: at
afseette — sdledes som det er nedfeldet i forordningen om den tiende europaiske udviklingsfond —
hgjst 15 % af budgetbistanden til statte for civilsamfundet, teknisk samarbejde og regeringsforelse, ndr
dette ikke optrader i de sektorer, som man koncentrerer sig om, skennes at vaere notorisk utilstreekke-
ligt og ber haves til mindst 25 %, sd bade den nationale og lokale dimension dakkes;

— anmoder Kommissionen om, i overensstemmelse med mélene med samarbejdsaftalen om udvikling
og forbedring af det decentraliserede samarbejde, at yde teknisk og finansiel stotte og at arbejde péd at
etablere et debatforum for decentraliseret samarbejde med det sigte at lette og bedre koordinere udvik-
lingen af decentraliserede samarbejdstiltag mellem de lokale og regionale myndigheder i EU og deres
modparter i udviklingslandene.
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I. Politiske henstillinger

Meddelelse fra Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet og
Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsud-
valget: Begrebet regeringsforelse inden for rammerne af den
europziske konsensus om udviklingspolitik — Mod en harmo-
niseret approach i EU

KOM(2006) 421 endelig — SEK(2006) 1020, SEK(2006) 1021,
SEK(2006) 1022

REGIONSUDVALGET

1. er enigt i flere af de generelle linjer i Kommissionens
meddelelse, hvorefter:

a) demokratisk regeringsforelse er grundlaget for gennemforelse
af drtusindudviklingsmalene og skal bygge pa en bred tilgang:
den er ikke begranset til bekempelse af korruption, men er
en folge af samspillet mellem forskellige elementer, hvis gode
funktion er afgerende for et lands liv og fremgang, til gavn
for alle;

b) ejerskabsprocessen og den politiske dialog ber foretrakkes
frem for betingelser, som patvinges udefra, og som kan fa
negative folger for befolkningerne;

c) det er vigtigt, at alle europziske bidragydere, i overensstem-
melse med Paris-erkleeringen af 2. marts 2005, udstyres med
felles holdepunkter for iverksettelsen af princippet om
demokratisk regeringsfarelse i deres respektive indsats;

2. bekrefter det princip, som det fremforte i henstillingerne
i sin initiativudtalelse om betydningen af det decentraliserede
samarbejde i reformen af EU’s udviklingspolitik (CdR 224/2005),
hvorefter en bedre forvaltningsskik er afgerende for en vellykket
udviklingspolitik, og et centralt element i god forvaltningsskik er
erkendelsen af, at beslutninger bedst treeffes tattest muligt pd
borgerne;

3. mener derfor, at en effektiv ivaerksattelse af demokratisk
regeringsforelse kraver, at de af Kommissionen opstillede prin-
cipper ikke begranses til det nationale niveau og mellem rege-
ringerne, men at man satter ind pa decentralisering og udevelse
af demokratiet pa lokalt plan; henstiller derfor, at man ikke blot
ser pa samspillet mellem de forskellige nationale elementer, men
ogsa tilstreeber en god fordeling mellem det nationale regerings-
niveau og de lokale myndighedsniveauer;

4. bemeerker, at det slet ikke er nok at udtale, at »de lokale
myndigheder spiller en meget vaesentlig rolle i forbindelse med
gennemforelsen af &rtusindudviklingsmalene«, da regeringsfo-
relse forudsetter, at der pa alle et lands myndighedsniveauer
findes regeringsforelsesformer, der bygger pa principperne om
gennemsigtighed og deltagelse af befolkningerne og under over-
holdelse af narhedsprincippet; derfor ber gennemforelsen af
Kommissionens meddelelse ske ud fra felgende principper:

a) regeringsforelsen skal foregd ved, at der etableres trovardige
og kompetente lokale myndigheder, som over for deres
borgere kan pavise fremskridtene ved en demokratisk decen-
tralisering, til gavn for respekten for deres rettigheder og

opfyldelse af deres behov;

=

i alle EU’s samarbejdspolitikker og -programmer — Kommis-
sionen og medlemsstaterne under ét — ber der tages beho-
rigt hensyn til det nedvendige i at tildele udviklings- og over-
gangslandenes lokale myndigheder midler, som er pd hgjde
med de ansvarsopgaver, som péahviler dem, og tildele de
lokale myndigheder i EU midler, som setter dem i stand til
at bistd dem med deres erfaringer og deres knowhow;

fremskridtene i den lokale regeringsferelse og de hindringer,
som man mdtte stede pd, ber lebende vare genstand for
evalueringer pa nationalt plan. De indhgstede erfaringer ber
samles i regionale observatorier udformet som kontakt-
punkter for udvekslinger mellem lokale folkevalgte fra
forskellige lande og formidling af god praksis. Disse observa-
torier ber tillige — sdledes som Observatoriet for det decen-
traliserede samarbejde mellem EU og Latinamerika i Barce-
lona gor det — udarbejde opgerelser over forbindelserne
mellem de lokale myndigheder i den pdgaldende region og
lokale myndigheder i EU eller eventuelt i andre regioner; i
denne sammenhzang ber den prioriterede opgave i dag veere
at oprette et andet observatorium for forbindelserne med de
territoriale myndigheder i Afrika;

(g)
~

&

generelt bor decentraliseringsprocesserne i udviklingslandene
vare genstand for sarlig opmarksomhed ved udarbejdelsen
af hvert landestrategipapir;

5. henstiller, at man er opmarksom pd de vanskeligheder,
som ivaerksattelsen af ejerskabsprincippet, der ligger til grund
for EU’s udviklingsstrategi, risikerer at stede pé i forbindelserne
med regeringerne i modtagerlandene, ndr det drejer sig om at
tage hensyn til substatslige myndighedsniveauer;

De territoriale myndigheder i udviklingslandene, iseer i AVS-landene
og Afrika

AVS-landene

6. henstiller for det forste, at man serger for fuldt ud at
gennemfore den nye artikel 4 i Cotonou-aftalen og for reel
hering af de decentraliserede lokale myndigheder om udform-
ning af EU’s stetteprogrammer, som forhandles pd plads med
det pagezldende lands regering;

7. finder det nedvendigt, at oplysninger om heringens
form og virkning stilles til radighed for sammenslutningerne af

lokale folkevalgte i det pagaeldende land;
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8.  udtrykker tilfredshed med udsendelsen, jf. henstillingen
i Regionsudvalgets udtalelse CdR 224/2005, af retningslinjer til
Kommissionens delegationer for at gere dem bevidste om den
lokale dimension af EU’s indsats, bl.a. med hensyn til regerings-
forelse, men beklager, at det ikke har fiet tilstillet disse doku-
menter til orientering;

9. finder det nedvendigt at tage strukturen i »regeringsfe-
relsesprofilen« op til revision, da udformningen ikke svarer
sarligt godt til princippet om ejerskab og ikke indebearer storre
fremskridt i henseende til fremme af demokratisk regeringsfe-
relse pd lokalt plan: den udger langt fra en fuldgyldig dimen-
sion, men optrader beskdret og opdelt, og figurerer blot blandt
flere af de ni omrdder ('); omvendt ville den decentraliserede
dimension af mange omrader (retsstat, gkonomisk regeringsfo-
relse f.eks.) fortjene at optreede som sddanne;

10.  henstiller imidlertid, at »initiativet vedrerende regerings-
forelse«, en finansiel reserve, der skal tilskynde til »reelle foran-
dringer og afgerende fremskridt i forbindelse med demokratisk
regeringsforelseq, i vid udstrakning benyttes til at fremme forde-
lingen mellem det nationale og lokale regeringsniveau, under
iagttagelse af principperne om lighed, gennemsigtighed og delta-
gelse af befolkningen, men at den ikke tildeles regeringer, der
ikke forpligter sig til at give de lokale myndigheder midler, der
stdr mal med de ansvarsopgaver, som de péalaeegger dem;

11.  henleder opmaerksomheden pd den finansielle stotte,
som regeringsforelse pd lokalt plan fortjener: at afsette —
siledes som det er nedfeldet i forordningen om den tiende
europaeiske udviklingsfond — hejst 15 % af budgetbistanden til
statte for civilsamfundet, teknisk samarbejde og regeringsforelse,
ndr dette ikke optrader i de sektorer, som man koncentrerer sig
om, skennes at vare notorisk utilstraekkeligt og ber heves til
mindst 25 %, s& bdde den nationale og lokale dimension
dakkes;

Afrika

12.  udtrykker tilfredshed med, at rapporterne i kelvandet
pa »den afrikanske selvevalueringsmekanisme« (APRM), som er
udformet og gennemfort af de afrikanske lande selv som led i
det nye partnerskab for Afrikas udvikling (NEPAD), kan danne
grundlag for »profilen pa regeringsforelsec;

13.  ser gerne, at den opmarksomhed og den statte, som EU
er rede til at tilfere denne nationale selvevalueringsindsats,
bidrager til at styrke de lokale myndigheders deltagelse og
decentraliseringsfremskridtene og munder ud i en national
handlingsplan til athjeelpning af de konstaterede svagheder;

14.  fremheever, at man, hvis der skal gennemfores en decen-
tralisering af befojelserne, der af befolkningerne kan opfattes
som et reelt fremskridt, bar tillegge spargsmalet om styrkelse af
de lokale myndigheders kapacitet en ganske speciel vaegt.
Indsatsen pa dette omréade kan antage forskellige former, f.eks.:

(") 1) politisk/demokratisk regeringsforelse, 2) politisk regeringsforelse/
retsstat (retsvaesen og lovhandhaevelse), 3) korruptionsl%ontrol, 4) de
offentlige myndigheders effektivitet, 5) gkonomisk regeringsfarelse,
6) intern og ekstern sikkerhed, 7) socialpolitisk regeringsforelse,
8) international og regional kontekst, 9) partnerskabets kvalitet.

a) oget stotte til net af lokale folkevalgte, det veere sig nationalt,
regionalt eller for et helt kontinent (f.eks. oprettelse af
UCLGA, afrikansk afleegger af United Cities and Local
Governments (UCLG)); de vellykkede, periodiske Africities-
meder (det seneste eksempel er fra Nairobi i september
2006) viser, at de lokale folkevalgte neerer steerke forvent-
ninger i sd henseende;

=

styrkelse af midlerne til en mangedobling af effektiviteten af
organisationer, der sdsom programmet for kommunal udvik-
ling i Cotonou f.eks. yder teknisk stotte til lokale folkevalgte
og muligger udveksling af deres overvejelser og deres
praksis;

give de lokale folkevalgte, og herunder ogsa til gavn for initi-
ativet for digital solidaritet, adgang til effektive, tekniske
informationsmidler;

(g)
~

15.  henstiller, at man inddrager organisationer, der omfatter
lokale folkevalgte og som formidler deres bekymringer, i de poli-
tiske dialogorganer mellem EU og de pagaldende lande, og iser
i det EU/Afrika-topmede, som planlagges atholdt i andet halvar
af 2007;

De ovrige regioner i verden

16. bemerker med tilfredshed, at decentralisering i Latin-
amerika fremlagges som et led i moderniseringen af staten og
anmoder om at blive holdt informeret om fremskridtene i
iverksettelsen af det for 2008 bebudede program om Asien
med hensyn til regeringsforelse;

17.  udtrykker tilfredshed med, at den sregeringsforelses-
facilitet¢, der bebudes i Kommissionens meddelelse, optrader i
finansieringsinstrumentet for den europziske naboskabspolitik,
og anmoder om at blive inddraget i gennemforelsen af samar-
bejdsprogrammet mellem lokale og regionale myndigheder i
partnerlandene og EU udover grenseomrdderne, siledes som
det forudses i det interregionale program for 2007-2010 fra
2008;

18.  beklager imidlertid, at der i de forskellige aftaler, som er
indgéet mellem EU og hvert af de lande, der bergres af nabo-
skabspolitikken, ikke tillegges regeringsforelsens lokale dimen-
sion nogen sterre rolle;

19. finder det pd den baggrund vigtigt, bla. for de lande,
der ligger ud til Middelhavet (hvoraf flere oven i kebet omfattes
af Asien-strategien), at henvise til de henstillinger, som det frem-
satte 1 sin udtalelse CdR 142/2005 af 13. oktober 2005 om
euro-middelhavspartnerskabets ti-drsdag, og som gentages i
konklusionerne fra seminaret i Valencia den 10. april 2007
(CdR 59/2007), og anmoder Kommissionen om at oprette et
forum for euro-middelhavsomradet bestdende af lokale og regio-
nale myndigheder;
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Territoriale myndigheder i EU

20. henviser allerforst til sin foregdende udtalelse
(CdR 224/2005) og anmoder om, at der i den europziske
udviklingspolitik tages beherigt hensyn til de territoriale
myndigheder og at de organisationer, som de har sluttet sig
sammen i pa internationalt og europzisk plan, far mulighed for
at fore en effektiv dialog med EU-institutionerne;

21.  er indstillet pd i EU-institutionerne fuldt ud at spille sin
rolle som et organ, der reprasenterer de lokale myndigheder,
der pd én gang garanterer og formidler regeringsforelsen i
forholdet til befolkningerne; ensker at blive inddraget i EU’s
politiske dialog med de forskellige regioner i verden, herunder
Afrika, og mener, at det kommende EU-Afrika-topmede ber
vere den forste lejlighed hertil;

22.  onsker bla. at blive inddraget i dialogen med de lokale
myndigheder i de bergrte lande om dreftelse af decentraliserin-
gens ivarksattelse og om igangverende praksis til fremme af
fremskridt i den demokratiske regeringsforelse; mener derfor, at
de decentrale myndigheder, ved den naste revision af Cotonou-
aftalen, i de institutionelle bestemmelser ber vies samme
opmearksomhed som de gkonomiske og sociale kredse og at det
folgelig ber nyde godt af en ordning svarende til den, der i
gjeblikket findes i protokol nr. 1.4 til fordel for Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg;

23.  gentager, at de lokale myndigheder i EU er indstillet pd
at dele deres erfaringer og deres knowhow med deres modparter

Bruxelles, den 7. juni 2007.

II. Procedure

i verdens evrige regioner; det gor de allerede, bl.a. med hensyn
til fred, f.eks. via »bydiplomatic, men en politik for regeringsfo-
relse bar nyde godt af deres bistand pa forskellige méader:

a) ved at fremme tilnaermelsen og udvekslingerne mellem natio-
nale sammenslutninger af folkevalgte i Europa og verdens
ovrige regioner;

b) ved at styrke de allerede eksisterende forbindelser mellem
lokale myndigheder inden for det decentraliserede samar-
bejde og eventuelt ved at organisere dem som netveerker
omkring et tema eller et omrade;

¢) ved at lette nye forbindelser gennem oprettelse af partner-
skabsprogrammer mellem lokale myndigheder i EU og i
verdens gvrige regioner;

24.  anmoder Kommissionen om, i overensstemmelse med
mélene med samarbejdsaftalen om udvikling og forbedring af
det decentraliserede samarbejde, at yde teknisk og finansiel
stotte og at arbejde pd at etablere et debatforum for decentrali-
seret samarbejde med det sigte at lette og bedre koordinere
udviklingen af decentraliserede samarbejdstiltag mellem de
lokale og regionale myndigheder i EU og deres modparter i
udviklingslandene. Dette samarbejdsforum kunne have form af
en on-line-tjeneste, hvor den ene parts behov og anmodninger
om bistand kunne sammenholdes med den anden parts interes-
setilkendegivelser eller tilbud.
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