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REGIONSUDVALGET

— Det er vigtigt, at Kommissionen erkender, at omstrukturering i byer og regioner er en kontinuerlig
proces i samfundsekonomien. Omstrukturering bar ses som en mulighed for at tackle eksisterende og
kommende gkonomiske problemer.

— RU anbefaler i den forbindelse en lobende overvagning af disse processer i hele EU, foretaget af
organer, der er uafthangige af de berorte akterer. EU og dens medlemsstater ber tilskynde til opret-
telsen af partnerskaber pd lokalt og regionalt niveau mellem forvaltningsmyndigheder, virksomheder
og arbejdsmarkedets parter gennem anvendelsen af finansielle instrumenter med henblik pa at fremme
samarbejde om lokal udvikling i en globaliseret verden, navnlig i fjerntliggende omrdder, hvor der er
risiko for at miste kulturarv.

— Omstrukturering pé lokalt og regionalt niveau skal sikre, at mélsatninger, som er i trdd med EU’s poli-
tikker, kan opfyldes, samtidig med at et hejt beskeftigelsesniveau opretholdes, s EU-borgerne kan
bevare en rimelig levestandard. Igangvarende omstrukturering ber desuden vare forste fase i en
moderniseringsproces, som sigter mod en gkonomi, der fokuserer pd fremtiden og baserer sig pa
viden og innovation. Dette mal kan ikke indfris uden at oge investeringerne i menneskelig kapital.

— En integreret tilgang til omstrukturering af landdistrikter sikrer (eller ber sikre) et mindstemdl af
adgang til tjenesteydelser af almindelig ekonomisk interesse for at tiltreekke virksomheder og kvalifi-
ceret arbejdskraft og modvirke affolkning. Det er ogsd et passende maél, at midler fra EFRU, ESF og
ELFUL anvendes som stette til fornyende tiltag og ikke tiltag, der fastholder situationen, som den er.
Et vigtigt redskab til at lose presserende problemer som folge af omstrukturering er Den Europziske
Fond for Tilpasning til Globaliseringen.

Ordferer: Witold KROCHMAL, borgmester i Woléw (PL/UEN-AE)
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Politiske anbefalinger
Samfundsekonomisk og politisk baggrund for udtalelsen

1. Den 16. oktober 2006 anmodede Kommissionen Regions-
udvalget om at udarbejde en perspektivudtalelse om effektive
omstruktureringsstrategier for Europas byer og regioner. Efter
Kommissionens vurdering kan udvalgets udtalelse blive et veerdi-
fuldt input, ndr Kommissionen skal formulere sin holdning til
de omstruktureringsprocesser, som er af afgerende betydning
for den europaiske gkonomi.

2. Den Europziske Union befinder sig i ojeblikket i en
vaesentlig gkonomisk overgangsperiode, der indebzrer omstruk-
turering af ekonomier i hele byer og regioner. Som felge heraf
stilles lokale og regionale myndigheder over for nye udfor-
dringer, som de er tvunget til at reagere pd, hvis de vil opret-
holde den samfundsekonomiske og miljemassige balance.

3. Omstrukturering ber ses som en mulighed for at tackle
eksisterende og kommende ekonomiske problemer samt for at
mildne eller helt fjerne de negative virkninger heraf. Det lokale
og regionale plan befinder sig tet pd de lokale realiteter og
formér at reagere hensigtsmaessigt, hurtigt og fleksibelt. Derfor
er det normalt bedst placeret til at gennemfere omstrukture-
ringspolitikker, specielt ndr der ikke er tale om at imedegd
strukturelle problemer.

4. Omstrukturering pa lokalt og regionalt niveau skal sikre,
at malsetninger, som er i trdd med EU’s politikker, dvs. konkur-
renceevne og nyskabelse, kan opfyldes, samtidig med at et hejt
beskaeftigelsesniveau opretholdes, sd EU-borgerne kan bevare en
rimelig levestandard.

5. Disse udfordringer melder sig typisk for de lokale myndig-
heder i byer og regioner, som har et betydeligt rdderum til at
omsztte strategiske retningslinjer i konkrete handlingsforleb og
til at mobilisere lokale sociale organisationer og virksomheder
til handling.

6.  Formaélet med denne udtalelse er at bidrage med nogle nye
faktorer i debatten om de aktuelle omstruktureringer pa lokalt
og regionalt plan, som i realiteten har udviklet sig til en konti-
nuerlig og uundgéelig proces og en fast del af det samfundseko-
nomiske liv i Europa.

Definition af begrebet omstrukturering

7. De vigtigste drsager til, at der ivaerksattes omstrukture-
ringstiltag, som lokale, regionale og nationale myndigheder er
nedt til at hindtere og helst foregribe, er:

— den omsiggribende globalisering,
— sikkerhed og terrorbekaeempelse,
— energi og klimaforandring,

— nationalgkonomiernes  &bning over for international
samhandel,

— udviklingen pé EU’s indre marked,

— indferelsen af innovative teknologier,
— hgjere standarder for miljebeskyttelse,
— flere tjenesteydelser af almen interesse,
— eandringer i forbrugernes eftersporgsel.

8. Omstrukturering kan foregd pa forskellige niveauer og pa
forskellige omrader:

— pad tvers af sektorer,
— pé sektorniveau,
— i de enkelte virksomheder.

9. Uanset hvilken tilgang en given branche eller sektor
valger, foregdr omstruktureringsprocessen hovedsageligt pa
lokalt plan. Dette skyldes, at det er lokalsamfundene i
kommuner og regioner, som mest direkte er berert af disse
processer.

10. I betragtning af, at de ekonomiske og sociale foran-
dringer, som nedvendigger omstruktureringer, sker med stor
hastighed, bestdr de ofte af pludselige, tvungne tiltag fra virk-
somhedernes side for at tilpasse sig verdensekonomiens krav og
et forbrugermarked under forandring.

11.  Som folge af en stadig mere globaliseret gkonomi fér
virksomheders eller sektorers konjunkturbestemte kriser eller
vigende konkurrenceevne storre og sterre betydning. Sddanne
kriser er vanskelige at forudsige, men kan med tiden forrsage
alvorlig skade pé en hel regions erhvervsliv.

12.  Af samme drsag er vi stadig oftere vidner til virksom-
hedsudflytninger, hvorved forstds en pludselig flytning af en
erhvervsaktivitet fra en region til en anden. Disse uforudsete
beslutninger traeffes ud fra strategiske og finansielle kriterier og
andre kriterier som faktoromkostninger, men synes til tider at
blive fremmet af regionale incitamenter og politikker, der skal
tiltreekke investeringer.

13.  Denne form for ad hoc-omstrukturering giver utilfreds-
stillende resultater, selv om mange lande rader over solide retsin-
strumenter og professionelle ledere. Sddanne processer kan ikke
forhindre vidtreekkende negative sociale og regionale foran-
dringer og forer til, at kortsigtede lesninger far forrang for mere
permanente og stabile lgsninger. De ender ofte med alvorlige
sociale og regionale problemer. Fordelene ved virksomhedsud-
flytninger modsvares ofte af alvorlige problemer i de regioner,
virksomhederne flytter fra.

14.  Udfordringen ligger ikke i at bremse de uundgielige
strukturforandringer, men i at fremme dem pd en sddan méde,
at regioner, kommuner og enkeltpersoner s vidt muligt holdes
skadeslgse og kan se mulighederne pd sigt.
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15.  Serligt de lande, som blev medlemmer af EU i 2004 og
2007, er blevet ramt af ad hoc-omstruktureringer. Arsagen har
et langt stykke hen ad vejen veeret forskelle i gkonomisk udvik-
ling og indferelse af ny teknologi og innovation imellem de
27 medlemsstater. I mange tilfelde har landene opndet de
gnskede gkonomiske resultater, men prisen har veeret sociale
problemer, som iser har kunnet tilskrives den korte overgangs-
periode.

16. Hvis vi antager, at omstrukturering er en kontinuerlig
proces, md vi analysere eksempler pd omstrukturering i EU 15,
sd vi gennem foregribelse pa et tidligere tidspunkt kan erkende
forestdende vanskeligheder med henblik pa delvis at eliminere
eller i det mindste mildne de negative virkninger af omstrukture-
ringen.

17. En given omstruktureringsproces’ succes — og ikke
mindst foregribelsen af problemer — athaenger i hej grad af
dialogen mellem virksomheder, civilsamfundet, ansatte og deres
organisationer (f.eks. fagforeninger), lokale og regionale myndig-
heder, hgjere undervisningsanstalter og forskningsinstitutioner
samt nationale instanser som regionale udviklingsagenturer. En
omstrukturerings resultater og succes afthanger ofte af denne
dialogs kvalitet.

18.  De lokale og regionale myndigheder spiller en central
rolle i denne proces. Man kan forestille sig tre former for hand-
ling, hvis omstrukturering star for deren:

— styrkelse og eventuelt diversificering af den lokale gkono-
miske og sociale basis og af infrastrukturen;

— tiltag med henblik pd at beholde storre virksomheder og
styrke SMV'er som drivkraft for beskeaftigelse;

— tiltag, der skal gore lokalomradet, byen eller regionen mere
attraktiv.

Bade ovennavnte tiltag og selve omstruktureringen forudsztter
passende relevante informationskilder samt en sarlig strategi for
indsamling og deling af information imellem samtlige deltagere i
processen.

19.  Informationspolitikken ber iser tage hensyn til sma og
mellemstore virksomheder, som i kraft af deres serlige situation
har sverere ved at skaffe sig adgang til informationskilder, som
gor det muligt at foregribe markedsandringer.

20. De sméd og mellemstore virksomheder fortjener serlig
beskyttelse bade under selve omstruktureringsprocessen og i
forbindelse med de @ndringer, som kan forudses inden. Det er i
disse faser, der er storst behov for at gribe ind med henblik pd
at styrke og udvikle kompetencer og kapacitet inden for ledelse,
organisation og strategi til stotte for SMV'ernes vakst. Man ber
gd bort fra den traditionelle familievirksomhedsmodel og
indfere en model med en kontrol og en ledelse, der kan klare
sig i den globale konkurrence. De eksempler, man har under-
sogt, viser, at en metode med underentrepriser er den mest

effektive lasning. Dog kun i de tilfelde, hvor det var muligt at
overskride almindelige markedsrelationer og etablere partner-
skaber mellem virksomheder i et netveerk, iser pd regionalt
plan.

Konklusioner

21.  De analyserede omstruktureringsprocesser viser, at der
ikke er nogen universallgsning, og at det i hgj grad athenger af,
hvilken slags lokal myndighed der er tale om (region, by eller
kommune/distrikt), hvilken gkonomisk sektor der er berert, og
hvordan det bergrte omrddes situation er, badde hvad angdr
beliggenhed (perifer eller ej), arealanvendelse (landbrugsomrade,
omrdde med let industri eller sveerindustri) og den gkonomiske
udvikling i det land, hvor det omstrukturerede omréade befinder

sig.

22.  Igangverende omstrukturering ber desuden vere forste
fase 1 en moderniseringsproces, som sigter mod en gkonomi,
der fokuserer pd fremtiden og baserer sig pd viden og innova-
tion. Dette mal kan ikke indfris uden at @ge investeringerne i
menneskelig kapital gennem bedre uddannelse og kvalifikati-
oner, hvilket kraver effektive og produktive investeringer i det
lokale og regionale arbejdsmarked med henblik pa at foregribe
den hurtige okonomiske og sociale omstruktureringsproces’
udfordringer.

23.  Bredere og sterre investeringer i menneskelig kapital og
en tilpasning af uddannelse og efteruddannelse, si de kan
opfylde behovet for de nye faerdigheder, der folger af omstruktu-
rering, indebarer nye omkostninger. Der er brug for egnede
mekanismer til at sikre, at disse omkostninger deles mellem
virksomheder, offentlige instanser og privatpersoner. Der skal
gives serlig stotte til omfattende efteruddannelsesstrategier, som
tilvejebringer de kvalifikationer, der er brug for i en videnbaseret
og innovativ gkonomi. Det er absolut nedvendigt for at sikre en
effektiv gennemforelse at dele erfaringer og at etablere partner-
skaber mellem byer og regioner pd uddannelses- og efteruddan-
nelsesomradet.

24.  Det fremgdr af ovennavnte eksempler, at investeringer i
menneskelig kapital er en meget vigtig del af omstrukturerings-
og fornyelsesprocessen i byomrader og landdistrikter. Dette er
en negleopgave for organisationer, som er involveret i omstruk-
turering pd lokalt niveau. Spargsmal som arbejdstagernes og
kapitalens mobilitet og balance mellem udbud og eftersporgsel
pd det lokale arbejdsmarked har afgerende betydning for
omstruktureringens effektivitet. Mobilitet blandt de jobsegende
og potentielt kommende arbejdslese, is@r arbejdstagere med fa
kvalifikationer, ber fremmes gennem jobcentre, der tager afsaet i
personernes profiler, praktikophold og efteruddannelseskurser,
der kan tilpasse de jobsegendes og potentielt kommende
arbejdsloses feerdigheder til det lokale arbejdsmarkeds behov.
Dette gaelder isar de unge, som har ekstra svart ved at komme
ind pd arbejdsmarkedet.
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25.  Erhvervsvejledning, hjlp til at afslutte en uddannelse og
adgang til de rigtige efteruddannelseskurser — tiltag, der
stemmer overens med principperne i det europaiske handlings-
program for unge — kan fremme en glidende overgang fra
uddannelse til beskaeftigelse i regioner, der bergres af omstruktu-
rering.

26.  Et sadant tiltag vil modvirke uheldige udviklingstendenser
i byomrader og landdistrikter som f.eks. affolkning. Affolkning
er et problem, dels fordi landdistrikterne risikerer at miste evnen
til at fungere som samfund, hvorved kulturveerdier, traditioner
og lokale sertrak gér tabt, dels fordi man risikerer at miste den
hydrogeologiske balance. Den bedste méide at stoppe denne
udvikling pa er gennem tiltag finansieret af Den Europaiske
Fond for Regionaludvikling (EFRU), Den Europziske Socialfond
(ESF) og Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Land-
distrikterne (ELFUL). En integreret tilgang til omstrukturering af
landdistrikter sikrer (eller bar sikre) et mindstemadl af adgang til
tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse for at tiltreekke
virksomheder og kvalificeret arbejdskraft og modvirke affolk-
ning. Det er ogsd et passende mal, at midler fra EFRU, ESF og
ELFUL anvendes som stette til fornyende tiltag og ikke tiltag,
der fastholder situationen, som den er.

27.  Et vigtigt redskab til at lose presserende problemer som
folge af omstrukturering er Den Europaiske Fond for Tilpasning
til Globaliseringen, som yder hjelp pé kort sigt til regioner, der
lider under udflytning af ekonomiske aktiviteter pd grund af
globaliseringen. Regionsudvalget har hilst indferelsen af dette
redskab velkommen og har foresldet at @ge fondens midler til
1 000 mio. euro om dret. Regionsudvalget forventer, at den
forste drlige rapport om, hvilke resultater der er opndet af Den
Europziske Fond for Tilpasning til Globaliseringen i 2007
(rapporten offentliggeres i 2008), indeholder en grundig vurde-
ring af, om de interventionskriterier, som er fastsat i artikel 2 i
forordning EF/1927/2006, giver mulighed for en hensigts-
maessig forvaltning af fonden, og udvalget tilbyder at bidrage til
enhver fremtidig debat om en eventuel revision af disse kriterier.

28.  Som et resultat af omstrukturering bliver mange regioner
mere og mere afhangige af turisme. Her fokuserer en integreret
tilgang, der baserer sig pd naturressourcer og kulturarv, pé
kvalitet og den primare maélsetning er at opfylde forbrugerens
behov. Hvis sddanne tiltag skal krones med held, ma man i vidt
omfang udvikle kommunikationen, forbinde de omstrukturerede
omrdder med storre nationale og europziske netverk og
anvende nye teknologier, herunder internetadgang via bredbénd,
for at brede kommunikationen ud, og udvikle passende almene
og faglige uddannelsesforanstaltninger.

29.  Kulturel rigdom og naturressourcer bar ses som neglein-
strumenterne i disse processer. De er faktisk i nogle tilfelde de

vigtigste aktiver i omstruktureringsprocessen, navnlig i tyndt
befolkede perifere omrader. De muligger en dynamisk vaekst i
turismen, sd denne bliver loftestang for den lokale udvikling.

30. Ca. 60 % af EU’s befolkning bor i byer med over 50 000
indbyggere. De fleste arbejdspladser, virksomheder, hgjere laerea-
nstalter og andre samfundsgkonomiske centre befinder sig i byer
eller byomrader. Byomrdderne rummer dog ikke kun mulig-
heder, men ogsd farer. Ud over de rent gkonomiske tiltag
omfatter omstrukturering i europziske byer ogsd byfornyelses-
tiltag i bredere forstand.

31.  Som det fremgdr af eksemplerne, er det kun gennem en
bred tilgang til de skonomiske, sociale og fysiske problemer, at
det bliver muligt at opnd de resultater, som beboerne, de lokale
myndigheder og EU forventer. Det er lettere at finde partnere til
omstrukturering i byomrader, men kun ved at holde fast ved
offentlige/private partnerskaber samt ved at inddrage civilsam-
fundet og anvende en bred vifte af finansieringskilder kan
processen krones med held.

32.  De byer, som har bevaret en sterk position i deres
regioner, f.eks. i kraft af deres storrelse eller af historiske grunde,
har valgt en fornyelsesstrategi som drivkraft for regionen. Deres
aktuelle position gor det muligt for dem at understotte omstruk-
turering i hele regionen gennem direkte partnerskaber og
gennem organisationer med base i byerne.

33.  Aktioner med henblik pé at forbedre konkurrenceevnen
og fremme ivarksztteri, innovation og udvikling af tjenester har
gjort det muligt at tiltrekke og fastholde hejt kvalificeret
arbejdskraft. Dette har i betydelig grad forbedret udbuddet og
standarden af tjenester for de lokale beboere. Hensigtsmassig
planlegning, udformning og vedligeholdelse har fort til et fald i
kriminaliteten i byerne og gjort gader, parker og lejepladser
mere attraktive. Et bymiljo af hej kvalitet udger en vigtig del af
en effektiv omstrukturering, eftersom det bidrager til at sikre et
attraktivt miljg at arbejde, leve og investere i.

34.  Erfaringen viser, at de byer, som har befordret klyngedan-
nelser, har veret i stand til at forbedre deres konkurrenceevne
betydeligt. Forbindelserne mellem byomrader og landdistrikter
mé opretholdes pd et passende niveau, samtidig med at der
sikres lige udviklingsmuligheder, si forskellene mellem byom-
rader og landdistrikter reduceres.

35.  En diversificeret tilgang til omstruktureringsprocesser pa
regionalt niveau ber overviges af netverk af regioner, der
undergdr samme type omstrukturering (netveerk for perifere
regioner, netveerk for regioner med minedrift etc.).



C 305/34

Den Europziske Unions Tidende

15.12.2007

36.  Det er vigtigt, at virksomheder, der indgr som partnere i
omstruktureringsprocessen, fir eget adgang til finansierings-
kilder. Disse ber ud over tilskud fra de disponible EU-fonde
omfatte feks. bankgarantier, gensidige garantifonde, lin og
mikroldn. Den Europeiske Investeringsbank og Den Europaiske
Investeringsfond kan spille en vigtig rolle i denne proces.

37.  Der findes ikke nogen universallosning, som giver fuld
garanti for succes. Pa trods af de mange forskellige omstrukture-
ringsprocesser er det dog muligt at pege pa en rakke faktorer,
som er karakteristiske for en vellykket omstrukturering:

— Lobende overvigning af de okonomiske processer med
henblik pa at foregribe omstrukturering pa et tidligt tids-
punkt;

— Foregribelse kan ikke begrenses til prognoser, men mé ogsd
omfatte mulige scenarier som forberedelse til gennemforelse;

— En dialog med arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet
skal vare for hdnden, herunder udveksling af information
mellem de parter, som deltager i omstruktureringen;

— Der skal vare strukturer, som binder akademiske instituti-
oner, forskningsinstitutioner, industrien og forvaltningsmyn-
dighederne sammen p4 alle niveauer;

— Der skal veare let adgang til uddannelses- og efteruddannel-
sesstrukturer af hej kvalitet;

— Kvaliteten, effektiviteten og resultatet af de iveerksatte akti-
oner skal med regelmassige mellemrum underkastes en
offentlig evaluering;

— Diversificerede finansieringskilder til omstruktureringspro-
cesser for alle involverede vil fore til mere effektive aktioner;

— Regionen eller byen skal vaere i stand til at gennemfore en
territorial politik, som varner om de lokale virksomheders
evne til at producere varer, levere tjenesteydelser og distri-
buere dem;

— Lokalsamfundet méd vere opmarksom pd behovet for en
fortlebende tilpasning til forandringer, som falder i trdd med
den lokale eller regionale identitet. Herved sikres en inte-
greret tilgang til beredygtig udvikling fra et ekonomisk,
socialt og miljgmassigt perspektiv, hvilket er endnu en
faktor for tiltreekning af nye investeringer;

— En serdeles proaktiv adferd hos de regionale og lokale
myndigheder, understattet af lederkompetencer og tilstede-
varelsen af konkurrencemaessige og finansielle varktojer;

— Et lokalt styret, omfattende projekt, som er skraeddersyet til
de lokale forhold, og som omfatter forskellige aspekter
athaengigt af den enkelte sag: skonomisk udvikling, uddan-
nelse, social integration, kultur, fysisk planlagning osv.

Regionsudvalgets anbefalinger

38.  Det er vigtigt, at Kommissionen erkender, at omstruktu-
rering i byer og regioner er en kontinuerlig proces i det
samfundsekonomiske liv.

Regionsudvalget

39.  opfordrer de lokale og regionale myndigheder til at
udvikle egentlig foregribende planleegning omfattende overvég-
ning og stette til den eksisterende gkonomi og til lokale akti-
oner pd omrddet, som indarbejdes i regionale strategier, pd
baggrund af brede, fzlles kommunale/regionale projekter;

40.  anbefaler i den forbindelse en lgbende overvigning af
disse processer i hele EU, foretaget af organer, der er uathaengige
af de bergrte aktorer, der skal omfatte virksomheder, arbejds-
markedets parter, lokalsamfund og regioner — efter region og
efter sektor. Et sidant tiltag skal bla. bestd i en analyse af de
samfundsegkonomiske forandringer pa lokalt, regionalt og natio-
nalt niveau, herunder landdistrikter, fjerntliggende omrader og
bjergegne, og en analyse af den kommende gkonomiske udvik-
ling pa arbejdsmarkedet;

41.  anbefaler offentliggorelse af bedste praksis inden for
omstrukturering, sd andre byer og regioner i EU kan drage nytte
af den. En sddan offentliggerelse ber struktureres efter omrader
med samme type omstrukturering (landbrugsomréder, fjerntlig-
gende omrédder, regioner med svaerindustri, regioner med mine-
industri, regioner med let industri, regioner med tekstilindustri,
byomréder);

42.  EU og dens medlemsstater ber tilskynde til oprettelsen af
partnerskaber pa lokalt og regionalt niveau mellem forvaltnings-
myndigheder, virksomheder og arbejdsmarkedets parter gennem
anvendelsen af finansielle instrumenter med henblik pd at
fremme samarbejde om lokal udvikling i en globaliseret verden.
Dette vil gere det betydeligt lettere at foregribe omstrukture-
ringsprocesser.

Regionsudvalget

43.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at vare
serligt opmaerksomme pé fleksibiliteten i EU’s finansieringsme-
kanismer, herunder navnlig Socialfonden, for at sikre, at der er
midler til stede, som hurtigt kan sattes ind i tilfelde af situati-
oner, der opstdr pludseligt og uden varsel. I sddanne tilfelde er
der et akut behov for finansiering af vaksthuse, rekrutteringsak-
tiviteter, hjelp og rad til opstart og malrettet uddannelse. Mulig-
hederne for at finde et nyt job for de personer, der mister deres
job pga. omstruktureringer, er bedst i de forste tre maneder og
svinder derefter drastisk. Gennemforelsesforanstaltningerne for
de forskellige instrumenter pd EU-plan ber tage hensyn til dette
behov for en hurtig indsats. Foranstaltninger vedrerende hurtig
indsats over for vanskeligheder, der kan opsta i forbindelse med
omstruktureringer, ber ogsd omfatte bistand til at dekke den
enkelte berortes umiddelbare sociale behov (bolig, sundheds-
pleje, radgivning osv.). Personer, der rammes af omstrukture-
ringer, har behov for social bistand, hvis de skal veere i stand til
at starte nye aktiviteter og tilpasse sig omstruktureringerne;
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44.  anbefaler at drage fordel af visse byers og regioners gran-
senzre beliggenhed i forbindelse med omstrukturering og opfor-
drer til at fjerne alle proceduremaessige hindringer for arbejds-
kraftens og kapitalens fri bevaegelighed, der heemmer omstruktu-
reringsprocessen;

45.  anbefaler, at Kommissionen valger en integreret tilgang
til medfinansiering af omstruktureringsprocesser via EU’s -struk-
turfonde, som vil gore det muligt at tackle skonomiske og
sociale problemer under gennemforelsen af EU’s politikker;

46.  opfordrer medlemsstaterne til at fjerne juridiske barrierer
og andre hindringer for oprettelsen af offentlige/private partner-
skaber, som effektivt og aktivt kan stette omstruktureringspro-
cesserne;

47.  opfordrer Kommissionen og andre institutioner, som
deltager i finansieringen af omstruktureringsprocesser, til at veere
mere opmerksom pd, om ressourcerne anvendes effektivt, iser
ndr det drejer sig om sdkaldte »blede projekter«, som finansieres
af Den Europziske Socialfond;

48.  opfordrer EU til at vere opmarksom pd aspekter
med relation til omstruktureringsprocesser i EU’s nuverende
politikker og i forbindelse med udformningen af nye politikker
— fra foregribelse til fuldferelse;

49.  opfordrer medlemsstaterne til at indfere finansielle
instrumenter, som er i overensstemmelse med EU-lovgivningen,

Bruxelles, den 11. oktober 2007.

for virksomheder, der rammes af omstrukturering, navnlig i
fierntliggende omrader, hvor der er risiko for at miste kulturarv
eller den lokale og regionale identitet, og hvor omstrukturering
bergrer smd og mellemstore virksomheder, for hvilke omstruk-
turering er seerlig byrdefuld;

50.  forventer at blive hert af Kommissionen, ndr Fallesska-
bets rammebestemmelser for statsstotte til redning og omstruk-
turering af kriseramte virksomheder, der herer op med at vere
gzldende i oktober 2009, skal revideres i 2007/2008;

51.  tilskynder iser medlemsstaterne og virksomheder, der
tager del i omstruktureringsprocessen, til at sikre, at lokale tradi-
tioner og lokal kultur bevares, hvilket kan blive et aktiv i forbin-
delse med igangvaerende eller kommende omstrukturering;

52. anbefaler at benytte Kommissionens nye initiativ
sregioner for gkonomisk @ndring« og det netvaerk af byer og
regioner, der etableres som led i dette initiativ (som bla. finan-
sieres af Den Europaziske Fond for Regionaludvikling), under
den fortsatte foregribelse af omstruktureringsprocesser og at
fremme bedste praksis med henblik pd at hjelpe byer og
regioner med at tilpasse sig de a@ndringer, som folger af globali-
seringen;

53.  anbefaler Kommissionen at vaere sarligt pa vagt over for
anvendelsen af regionale incitamenter i forbindelse med virk-

somhedsflytninger.

Michel DELEBARRE
Formand for

Regionsudvalget
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BILAG I

Omstrukturering i byer og regioner — undersoagte enkeltsager

Det som i begyndelsen si ud som en traditionel tilpasningskrise i 1970%erne og 1980’erne, viste sig i realiteten at blive et
fast tilbagevendende feenomen i det moderne Europas samfundsgkonomiske liv. Det blev en kontinuerlig proces, som
kraever, at virksomheder og hele erhvervsmiljoet omkring dem til stadighed tilpasser sig skiftende markedsvilkér, altsa en
lobende omstruktureringsproces. Med henblik pa udtalelsen om omstrukturering i byer og regioner i EU, som udarbejdes
pa Kommissionens anmodning, har vi gennemgdet oplysninger om forlgbet af disse processer sivel som anden informa-
tion i en lang reekke publikationer. EGSU’s konklusioner og anbefalinger er at finde i selve udtalelsen.

Skotland — Det Forenede Kongerige — et eksempel pé staerk konkurrence pé det globale marked

Antallet af arbejdstagere med beskeftigelse i industrien faldt fra 276 000 til 227 000 i perioden 2002-2006. I samme
periode faldt produktionen til eksport med 36 %. De fleste virksomheder overforte deres produktion til nye EU-medlems-
stater eller til Indien eller Kina. Som reaktion herpd har man udarbejdet en plan for ekonomisk udvikling i Skotland
(Framework for Economic Development in Scotland, FEDS) med henblik pa at sikre produktivitet og konkurrenceevne pa
det globale marked. De skotske myndigheder har ivaerksat et program kaldet PACE (Partnership Action for Continued
Employment — Partnerskabsaktion for fortsat beskaftigelse), som har gjort det muligt for organisationer savel i den
private som i den offentlige sektor aktivt at forhindre masseafskedigelser. Omstrukturering har ramt det skotske arbejds-
marked, ikke mindst industrien, meget hardt. Det ogede antal arbejdspladser i service- og erhvervssektoren har dog
bevirket, at Skotland nu har en af de hgjeste erhvervsfrekvenser i EU, idet arbejdslesheden ikke har veeret lavere de sidste
30 4r. Skotsk gkonomi hester desuden nu frugterne af globaliseringsprocessen. De skotske banker har kebt op i udlandet,
hvilket har styrket deres position blandt konkurrenterne.

Baskerlandet — Spanien — omstrukturering af en region og dens byer

I 1980%erne begyndte en nedgangsperiode for den lokale industri, der var centreret omkring veerfter, stil- og sverindustri.
Den baskiske regering, arbejdsgivere og fagforeninger besluttede at omstrukturere og at modernisere de naevnte industri-
sektorer. Ni klynger blev dannet, der tilsammen stod for 45 % af Baskerlandets BNP. De er stadig den dag i dag drivkraften
bag regionens gkonomi. Efter en proces, som har varet i ca. 20 dr, er Baskerlandets BNP i dag tredje hejest i Europa, efter
regioner i Luxembourg og Irland. Arbejdslesheden, der var pa 25 % i 1990, ligger nu pa 4,5 %. Meget af den investerede
kapital er blevet investeret i innovation. Private midler stdr for 66 % af de samlede investeringer (gennemsnittet i Spanien
er 48 %; tallet for Europa som helhed er 54 %). Omstruktureringen blev knyttet sammen med sanering af regionens byer,
bl.a. hovedstaden Bilbao. Kultur og lokal identitet har spillet en stor rolle i denne proces, hvilket har bevirket, at befolk-
ningen i vidt omfang har accepteret den.

Kreta — Graekenland — fra landbrug til turisme

Omstruktureringen pd Kreta, der har varet finansieret af sdvel nationale midler som EU-midler, har veret baseret pd
samarbejde mellem virksomheder og forskningsinstitutter (Kretas universitet, Forskningsinstituttet i Heraklion). Formélet
har veret at hjelpe arbejdstagere fra landbrugssektoren over i servicesektoren. Malsatningen er kun delvis blevet opfyldt.
Den begraensede succes kan hovedsagelig tilskrives en vertikal og topstyret struktur. Staerke centre er blevet yderligere
styrket, og de afsidesliggende omrader midt pd een er blevet yderligere marginaliseret. Resultatet har varet, at kloften
mellem forskellige dele af gen er vokset, uden at man kan sige det samme om konkurrenceevnen.

Tawira — Portugal

Omstrukturering baseret pd bysanering og udvikling af turisme. @gede investeringer i turisme, som har bidraget til at
finansiere bevarelse af omrddets historiske og arkitektoniske arv, hvilket pé sin side har fort til yderligere vaekst i turismen
og tilstremning af privat kapital. Processen blev finansieret af midler fra Piter, Urbcom, Interreg og Proalgarve.

De ostrigske regioner

Omstrukturering gennem FoU-projekter, der bestdr i overgang fra en gkonomi baseret pd en enkelt sektor til en diversifi-
ceret erhvervsstruktur, samt overgang til turisme og erhvervsrelaterede tjenester. Denne proces understottes kraftigt af en
lebende udvikling af erhvervs- og efteruddannelserne.

Porto — Portugal

En omstruktureringsproces blev sat i gang for ikke ret lenge siden. Den blev nedvendig, fordi adskillige statsorganer og
firmaer flyttede til hovedstaden, og fordi befolkningstallet faldt, og den traditionelle detailhandel blev aflast af storcentre.
Formélet med omstruktureringen er at puste nyt liv i bymidten, at udvikle kulturelle tjenester og at sanere byens bolig-
masse. | 2004 lanceredes Porto Vivo-initiativet, der skal treekke private investeringer til byen. Dette store omstrukture-
rings- og saneringsprojekt skal lobe i 20 &r. Det er planen at renovere mere end 5 000 boliger i lobet af denne periode.
Veerdifuld kulturel og arkitektonisk arv skal bevares, hvilket vil fore til en udbygning af servicesektoren og dermed skabe
nye arbejdspladser.
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Liberec — Tjekkiet

Her pégdr en omstruktureringsproces, som blev udlest af @ndringer i det politiske system. Formadlet er at bringe skono-
mien i overensstemmelse med EU-standarderne. Omstruktureringen finansieres isar over statsbudgettet og det regionale
budget, men ogsd af EU-midler. Der gives stotte til smd og mellemstore virksomheder og til udvikling af offentlige/private
partnerskaber. Hovedproblemerne er gzld og de offentlige finansers tilstand.

Wroclaw — Polen

De sidste 17 dr har aendret ikke bare denne bys ekonomi, men ogsd dens udseende generelt. Sanering af bymidten og
sarlige dele af byen har trukket private investorer til byen. Der er kommet nye hoteller og restauranter til. Bymyndighe-
dernes dbne politik, byens samarbejde med venskabsbyer, de regionale myndigheder og centralregeringen samt samarbejde
mellem byen og dens umiddelbare naboer har fort til, at flere nye industrier har etableret sig i omegnen af byen. Wroclaw
Technology Park og byens uddannelses- og industricentre har ivaerksat mange nye initiativer inden for FoU. Arbejdsles-
heden er faldet fra 18 % til 6 % i denne periode. En negativ virkning af udviklingen har veret prisstigninger, f.eks. er ejen-
domspriserne steget med 400 %.



