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Regionsudvalgets udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet, Det

Europziske Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om Kommissionens bidrag til

teenkepausen og tiden derefter: Plan D for demokrati, dialog og debat og Hvidbog om en europaisk
kommunikationspolitik

(2006/C 229/10)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Kommissionens meddelelse til Ridet, Europa-Parlamentet, Det Europaiske @ko-
nomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om Kommissionens bidrag til tenkepausen og tiden
derefter: Plan D for demokrati, dialog og debat KOM(2005) 494 endelig og hvidbog om en europaisk
kommunikationspolitik KOM(2006) 35 endelig,

under henvisning til Kommissionens beslutning af 13. oktober 2005 om i henhold til EF-traktatens
artikel 265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse herom,

under henvisning til prasidiets beslutning af 15. november 2005 om at henvise det forberedende arbejde
til Underudvalget for Styreformer i EU og Omréadet med Frihed og Retfaerdighed,

under henvisning til Nice-traktaten (2001/C 80/01),

under henvisning til traktat om en forfatning for Europa, underskrevet af stats- og regeringscheferne den
29. oktober 2004 (CIG 87/04 rev. 1, CIG 87/04 add. 1 rev. 1, CIG 87/04 add. 2 rev. 1),

under henvisning til erklering fra EU-medlemslandenes stats- og regeringschefer om ratifikation af traktat
om en forfatning for Europa (Det Europziske Rdds mede den 16./17. juni 2005),

under henvisning til samarbejdsaftalen mellem Regionsudvalget og Europa-Kommissionen
(CdR 197/2005, punkt 11), underskrevet den 17. november 2005,

under henvisning til Europa-Parlamentets beslutning om teenkepausen: struktur, temaer og ramme for en
evaluering af debatten om Den Europaiske Union A6-0414/2005,

under henvisning til Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra
Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regions-
udvalget — Kommissionens bidrag til teenkepausen og tiden derefter: Plan D for demokrati, dialog og debat
(CESE 13902005 fin) ('),

under henvisning til sin udtalelse af 13. oktober 2005 om Tankepause: Struktur, temaer og ramme for
en evaluering af debatten om Den Europaiske Union (CdR 250/2005 fin) (3,

under henvisning til sin udtalelse af 17. december 2002 om meddelelse fra Kommissionen til Rddet,
Europa-Parlamentet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om En informa-
tions- og kommunikationsstrategi for Den Europziske Union (CdR 124/2002 fin) (%),

under henvisning til sin udtalelse (CdR 52/2006 rev. 1), som blev vedtaget af Underudvalget for Styre-
former i EU og Omrddet med Frihed og Retfeerdighed den 7. april 2006 med Mercedes Bresso, formand
for regionalrddet i Piemonte (IT/PSE), som ordfarer,

og ud fra folgende betragtninger:

1) Den darlige kommunikation mellem EU og borgerne viser, at der er et demokratiske underskud i
EU. De store beslutninger, som pavirker dagligdagen for folk i EU, bliver taget efter komplekse
mellemstatslige og interinstitutionelle forhandlinger, hvortil borgerne i det store og hele kun lejlig-
hedsvis er passive tilskuere.

() EUT C 65 af 17.3.2006, 5. 92-93.
() EUT C 81 af 4.4.2006, s. 32-36.
() EUT C 73 af 26.3.2003, s. 46-52.
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Indtil det pd den ene side lykkes at reducere det demokratiske underskud gennem institutionelle
reformer, hvilket arbejde for ovrigt blev indledt med forfatningstraktaten, og der pa den anden side
opnds anerkendelse af den rolle og det arbejde, som udferes af EU’s allerede eksisterende demokra-
tiske organer, er det de europaiske institutioners hovedopgave at medvirke til pd anden vis at
afhjelpe konsekvenserne af det demokratiske underskud, siledes at borgerne fir mulighed for at
tilkendegive deres mening om den fremtidige politik for Europa.

Det haster med ikke kun at fi etableret effektive kommunikationsmidler, men forst og fremmest
med at fa fastlagt mélene med indsatsen og fi dem offentliggjort. Lige sa vigtigt er det at give mere
plads for borgernes deltagelse og indarbejde baggrunden for det europziske projekt i undervis-
ningen. Malet er at afhjelpe konsekvenserne af det demokratiske underskud, at give borgerne
mulighed for at komme til orde om den fremtidige politik for Europa, navnlig om EU’s institutio-
nelle og politiske fremtid: Hvorvidt vi ensker at udvide eller begranse de felles politikomrader, eller
vi ensker, at den gkonomiske og politiske integration fortszttes, forbliver som den er eller bremses.

EU’s kommunikationspolitik ber tage sigte pd at udvikle en bredere europzisk bevidsthed. Denne
bevidsthed kan kun tilvejebringes, hvis der blandt borgerne skabes opbakning om det europaiske
samarbejde. Her ber man tage udgangspunkt i de emner og sager, som gver indflydelse pa borgernes
dagligdag og hvor det europiske samarbejde tilforer en klar mervardi. Alle ma veere klar over, at
det kraever en langsigtet indsats.

I debatten om Unionens fremtid har de regionale og lokale myndigheder en vesentlig opgave at
udfere med at gore borgerne interesserede i de emner, der vedrerer dem, og arrangere strukturerede
debatter mellem borgerne, de lokale og regionale politikere og Europa-parlamentarikerne. Region-
sudvalget héber, at det som reprasentant for de lokale og regionale myndigheder og Europa-Parla-
mentet som symbol pd det supranationale medborgerskab vil blive inddraget som en integreret del
af denne proces som udtryk for eegte kommunikation pa flere niveauer.

pd sin 65. plenarforsamling den 14.-15. juni 2006 (medet den 15. juni) enstemmigt vedtaget

folgende udtalelse:

Regionsudvalgets synspunkter og henstillinger

1. Regionsudvalget om teenkepausen og plan D

Regionsudvalget

1.1  anerkender, at tenkepausen er en mulighed for at sxtte
nyt liv i EU, og at den aktuelle krise vedrerende EU’s styrings-
former ikke ber stille spergsmalstegn ved den europziske inte-
grations berettigelse. Enhver kommunikationspolitik vil vere
forgeves, hvis den ikke er baseret pd en ny demokratisk
udformning af det europaiske projeke;

1.2 bemarker, at Unionen som et samfund med et falles
mal kun vil blive en realitet, hvis det lykkes at formidle en
opfattelse af en falles identitet trods forskelligheden og fa
denne opfattelse til at sla rod i befolkningerne, hvis det lykkes
at videregive de grundlaeggende vaerdier til kommende generati-
oner, hvis det lykkes at formidle disse vardier og fremme dem
i relationerne med resten af verden, hvis det lykkes at fa
borgerne til at forstd de vasentligste kanaler til dialog og inte-
raktion med institutionerne og at formidle en grundleggende
viden om de vigtigste aspekter af den europaiske skonomiske,
politiske, historiske og sociale integration og frem for alt fa
borgerne til at deltage aktivt i opbygningen af Europa og
beslutningsprocessen;

1.3  gentager, at en fortsettelse af forfatningsprocessen
stadig er en af maélsatningerne, og er derfor imod sivel at
opgive forfatningstraktaten til fordel for Nice-traktaten som
selektiv gennemforelse deraf (»cherry picking«); slér til lyd for
vedtagelsen af en forfatningstraktat, der kan konsolidere EU
som en sterk, fremgangsrig og borgernar politisk enhed, og
opfordrer til ratifikation af forfatningstraktaten senest i 2009
under hensyntagen til bdde de vanskeligheder, den er stedt pa i
visse medlemslande, og holdningen i de lande, som allerede har
ratificeret traktaten. Det er derfor nedvendigt at forleenge
tenkepausen, hvor man ikke md forspilde nogen mulighed for
fremskridt i den europiske opbygning, som kan give borgerne
et bedre billede af EU, uanset om det sker pa grundlag af del-
eller globale aftaler.

1.4 henviser i den forbindelse til den tilbgjelighed til natio-
nalisme og protektionisme, som er dukket op i Den Europaiske
Union. Denne tendens udger en fare for EU’s videre udvikling;

1.5 understreger, at tenkepausen giver mulighed for at
koncentrere den europziske debat om fordelene ved myndig-
hedsopdeling i flere niveauer til opfyldelse af det europaiske
ideal som sammenfattet i forfatningstraktatens motto »enhed i
mangfoldighedenc;
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1.6  finder, at det af hensyn til den europziske models effek-
tivitet og berettigelse er nedvendigt at integrere narhedsprin-
cippet fuldt ud, vel vidende at det i denne fase er af afgorende
betydning for at bringe borgerne tettere pa EU;

1.7  erkender, at et offentligt europaisk rum kun kan opsta,
hvis Europa relancerer den politiske integration, hvor borgerne
far mulighed for at velge klare politiske retningslinier for
Europas fremtid;

1.8  bekrefter, at der bor gores, hvad der er muligt for at
skabe en europzisk dnd, der fremmer borgernes fulde og
oplyste deltagelse i skabelsen af det europziske projekt;

1.9  bekreafter, at alle de folkevalgte har et ansvar for at
opfylde disse uopsattelige krav og opfordrer lokale, regionale,
nationale og EU-parlamentarikere til sammen at arbejde for, at
der knyttes en demokratisk forbindelse med borgerne; i den
forbindelse er det Regionsudvalgets hab, at det interinstitutio-
nelle samarbejde med Europa-Parlamentet og de ovrige institu-
tioner kan intensiveres med det formadl at styrke den regionale
hering inden for EU veasentligt;

1.10  er overbevist om, at dialogen med borgerne, de poli-
tiske organisationer, fagforeninger og sammenslutninger med
udgangspunkt i en tillidspagt skal geres permanent og finder i
den forbindelse, at man ber anvende tenkepausen til at lytte til
borgernes ensker. Det forudsatter, at EU-institutionerne gores
mere dbne og tilgengelige, sd det bliver lettere for borgerne at
deltage i debatter og diskussioner. Til det formal er det nedven-
digt at etablere et permanent og struktureret samarbejde
mellem de institutioner, der skal tilretteleegge dette heringsar-
bejde;

1.11  anser det for nedvendigt, at alle EU-institutioner og
-organer systematisk understreger den vigtige rolle, som
medlemsstaternes markante regionale og lokale dimension har
spillet for den europziske integration. Denne territoriale dimen-
sion er et sarligt kendetreek ved vor integrationsproces, som
giver hele EU’s beslutningstagning sterre demokratisk legiti-
mitet. Sdledes ber der tages meget storre hensyn til Regionsud-
valgets udtalelser, hvis man vil styrke EU’s demokratiske legiti-
mitet;

1.12  understreger, at ifolge Kommissionens egen hvidbog
om styreformer og udkastet til forfatningstraktaten ber
Regionsudvalget udstyres med instrumenter, som geor det
muligt — i det mindste pd de omrader, hvor udvalget skal
heres — at foretage en opfelgning pd Kommissionens gennem-
forelse af de foranstaltninger, som godkendes i dens udtalelse;

1.13  finder, at Regionsudvalgets medlemmers demokratiske
potentiale og deres europaiske mandat ber udnyttes i kommu-
nikationen pd lokalt niveau. Dette indeberer, at de skal
inddrages i de i Plan D omtalte nationale planer, hvoraf nogle

allerede er ved at blive ivarksat, at de anerkendes som partnere
af Kommissionens reprasentationskontorer i medlemslandene,
og at de deltager i de i Plan D foresldede fallesskabsinitiativer
og de aktioner, der ivarksettes af Europa-Parlamentet. EU ber
stille finansielle midler nok til radighed; ellers risikerer man, at
planen kun forbliver gode hensigter;

1.14  finder, at det er nedvendigt at gd videre end taenke-
pausen, og at de europziske institutioner og politikere ma
engagere sig i en struktureret debat med borgerne og deres
organisationer ved brug af den form, der anvendtes i forbin-
delse med forfatningskonventet. Debatten ber tage udgangs-
punkt i at definere de konkrete problemer, som de europaiske
borgere star over for i hverdagen f.cks. levefod, beskeftigelse,
miljebeskyttelse og energi, og som foresldet af Europa-Parla-
mentet fokusere pd et begrenset antal prioriterede emner
vedrerende Europas fremtid, for eksempel:

(i) Hvad er malet med den europziske integration?

(ii) Hvilken rolle skal Europa spille pa verdensplan?

(iliy Hvad er fremtiden for den europwziske gkonomiske og
sociale model i lyset af globaliseringen?

(iv) Hvordan definerer man Den Europaiske Unions granser?

(v) Hvordan fremmes frihed, sikkerhed og retfeerdighed?

(vi) Hvordan skal Unionen finansieres?

1.15  mener, at der ber geres mere for at vinde borgernes
tillid end blot fore en dialog og gere status over, hvad borgerne
onsker. Borgerne i EU ber vide, at det i sidste instans er dem
selv, der via deres valgte repraesentanter treeffer afgerelserne om
EU’s fremtid. De sporgsmdl, som stilles i det foregdende punkt,
bor derfor sd vidt muligt besvares i form af felles politiske
standpunkter fra alle lokale, regionale og nationale myndig-
heder;

1.16  mener, at de folkevalgte pa lokalt, regionalt og natio-
nalt plan — ud over de informations- og kommunikationskam-
pagner, som de selv kan medvirke til — ogsd ber arbejde for,
at deres respektive institutioner, forvaltninger eller organer som
led i deres daglige virksomhed informerer om den europaiske
dimension af deres aktivitetsomrade. I den sammenhzng skal
det fremheeves, at en publikation om god praksis med
eksempler pa konkrete foranstaltninger, der er gennemfort pa
lokalt og regionalt plan i forbindelse med ivaerksattelsen af Plan
D (demokrati, dialog og debat), er under udarbejdelse i
forlengelse af narvarende udtalelse;

1.17  mener, at der er behov for at inkludere en fjerde
mélsetning om decentralisering i Plan D ved siden af demo-
krati, dialog og debat gennem anvendelse af eksterne kommuni-
kationsformidlere som de lokale og regionale myndigheder, der
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via deres kompetencer har en afgerende rolle at spille gennem
fora, initiativer og debatter. Debatten ber starte i disse lokale
og regionale fora med deltagelse af politikere (fra lokalt og regi-
onalt niveau til nationalt og europaisk niveau) og reprasen-
tanter for det organiserede civilsamfund og borgerorganisati-
oner. Det vil herefter veere muligt at foreleegge resultaterne fra
debatterne i disse fora for de nationale parlamenter og parla-
mentet i Strasbourg.

2. Regionsudvalget og den europeiske kommunikationspolitik

Regionsudvalget

2.1  opfordrer til, at der sker en koordinering med det
lokale og regionale niveau, da den af EU og regionerne formu-
lerede myndighedsopdeling i flere niveauer ogsa muligger kommuni-
kation pa flere niveauer i form af tiltag, der sigter mod gensidig
anerkendelse, i overensstemmelse med narhedsprincippet; gar
ud fra, at de lokale og regionale myndigheder vil blive aktivt
inddraget i EU’'s kommunikationspolitik. P& baggrund af diversi-
teten inden for EU og med henvisning til nerhedsprincippet er
de offentlige myndighedsorganer, der befinder sig tattest pa
borgerne, selvskrevne aktorer til at videreformidle det euro-
peiske projekt ud til borgerne;

2.2 bifalder i den forbindelse offentliggerelsen af hvidbogen
om en europaisk kommunikationspolitik baseret pd en udvidet
dialog, mindre afstand til borgerne og decentralisering, men
beklager, at dokumentet ikke indeholder en politisk vision og
derfor ikke er mere end et redskab i bestraebelserne; bemeerker
iser manglen pd en strategisk vision for EU’s karakter og rolle i
forbindelse med beskyttelsen og fremme af de europeiske
borgeres interesser og behov i de kommende ér;

2.3 glader sig over, at hvidbogen anerkender den rolle, de
lokale og regionale myndigheder, iser de lokale og regionale
medier, spiller for etableringen af en dialog med borgerne og
for at fa lokalsamfundene til aktivt at deltage i debatten om EU-
sporgsmdl; Regionsudvalget opfordrer derfor til, at der
gennem egnede foranstaltninger (workshops, journalistbesog i
Bruxelles) skabes bedre kontakt mellem det omfangsrige net af
korrespondenter i Bruxelles og lokalredaktionerne, og ger i
denne forbindelse opmarksom pa, at de lokale og regionale
myndigheder kun kan virke effektivt, sifremt de har de nedven-
dige ressourcer dertil;

2.4 understreger, at EU takket vere sine egne anstrengelser
og den indsats, der er gjort af de lokale og regionale politikere,
har de demokratiske rammer, der skal til for at genetablere
dialogen med borgerne, fremhjalpe et europaisk samfundssind
og i hejere grad fokusere indsatsen pd lokalt plan og minder
om, at den lokale og regionale presse har en vigtig rolle som
formidler af kommunikation til befolkningen;

2.5  beklager den sekundare rolle, som de lokale og regio-
nale myndigheder er blevet tildelt i hvidbogen, men er villig til
at patage sig ansvaret for at sette skub i og std for koordinati-

onen mellem de lokale og regionale myndigheder og den lokale
og regionale presse og som folgelig, inden for rammerne af et
samarbejde med de andre institutioner, at vare en meget aktiv
deltager i teenkepausen og understreger i denne sammenhaeng
behovet for at sikre en forhgjelse af budgetbevillingerne, og at
de tildeles et budget, der gor det muligt at fere en moderniseret
informations- og kommunikationspolitik;

2.6 hilser det i denne sammenhang velkommen, at der
indledes forhandlinger med de relevante tjenestegrene i Europa-
Kommissionen med henblik pd at udarbejde et addendum om
informations- og kommunikationspolitik til samarbejdsaftalen
mellem Regionsudvalget og Kommissionen, som blev fornyet i
2005;

2.7  onsker at yde et bidrag til det europaiske charter om
en europaisk adferdskodeks om kommunikation og beder
Kommissionen om at pracisere konceptet, malene og
mervardien ved dette dokument;

2.8 finder, at det er helt afgorende at sammenkade
kommunikationspolitikken med aktivt medborgerskab gennem
foranstaltninger til fremme af hejtprofilerede begivenheder,
studier og informationsvaerktejer og en platform for dialog og
overvejelse, som henvender sig sd bredt som muligt til offentlig-
heden pa tvaers af landegraenserne, og hvor der tages emner op,
som borgerne har tet inde pa livet som f.eks. beskaftigelse,
udvikling af byer og landdistrikter, sikkerhed og indvandring,
miljebeskyttelse og energi, som er omrader, hvor en EU-indsats
tilferer en absolut merveerdi. Disse emner gver ogsa stor indfly-
delse pd de lokale og regionale myndigheders politik; heri-
gennem vil Europa komme til at fremstd mere konkret for
borgerne;

2.9  anerkender, at en af mélsatningerne i hvidbogen er at
opnd en bedre forstdelse af den offentlige mening gennem
Eurobarometers opinionsmalinger og foreslar, at malingerne i
hgjere grad tilpasses det lokale og regionale niveau, og at Euro-
barometer-redskabet knyttes tattere til Regionsudvalget og dets
medlemmer; de lokale og regionale aktorer i offentlige organer
er dem, der er bedst placeret til at afleese den offentlige mening;

2.10  opfordrer til, at europzisk medborgerskab gores til et
skolefag, hvor der undervises i det europeiske projekt, dets
grundlaggende verdier, historie, oprindelige mél og fremtidige
udfordringer, og at der i sdvel skolernes som universiteternes
leeseplaner afsattes timer og larerkrefter til undervisning i
dette stof;

2.11  foresldr en europzisk kommunikationspolitik, der gor
det muligt for EU at benytte sig af uathangige medieverktgjer,
og héber navnlig, at de regionale pressebureauer internt
udvikler varktejer til at formidle EU-kommunikation, at der
ivaerkseettes kommunikationskurser for offentligt ansatte, og at
Europe by Satellite (EbS) fra at vaere et audiovisuelt redskab
bliver et egentligt europaisk pressecenter;
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2.12  foresldr at tage enkle decentrale finansieringsinstru-
menter for smd ngo'er i anvendelse med henblik pa at stotte
disses EU-informationsformidling direkte til borgerne f.eks. i
form af debatter, kurser, brochurer, der er tilpasset regionale
behov, eller organisering af besog i Bruxelles;

2.13  henstiller, at disse oplysninger indsamles og derefter
viderebringes af de regionale og lokale institutioner, og héber,
at de gvrige europeiske institutioner indgér i et fast samarbejde

Bruxelles, den 15. juni 2006

med Regionsudvalget med henblik pa i fellesskab at udarbejde
de planlagte kommunikations- og informationsstrategier;

2.14  hdber, at information og kommunikation om EU
endelig vil blive opfattet som et logisk afsat, som de lokale,
regionale og nationale institutioner, forvaltninger og organer
savel som medierne ber tage udgangspunkt i for at kunne give
korrekt og komplet information.

Michel DELEBARRE
Formand for

Regionsudvalget




