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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til
Rédet, Europa-Parlamentet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: En
ny rammestrategi for flersprogethed«

KOM(2005) 596 endelig

(2006/C 324[24)

Kommissionen besluttede den 22. november 2005 under henvisning til EF-traktatens artikel 262 at anmode
om Det Europiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkedsmaes-
sige Spergsmal og Borgerrettigheder, som udpegede An Le Nouail-Marliere til ordferer. Sektionen vedtog
sin udtalelse den 6. september 2006.

Pd grund af udvalgets nybeskikkelse besluttede plenarforsamlingen at tage stilling til denne udtalelse pa
plenum i oktober og udpegede An Le Nouail-Marliere til hovedordferer i overensstemmelse med forretnings-
ordenens artikel 20.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 430. plenarforsamling den 26.oktober 2006

folgende udtalelse med 105 stemmer for, 1 imod og 5 hverken for eller imod:

1. Konklusion:

1.1  EOSU henstiller:

— at Kommissionen bistdr medlemsstaterne ved at give dem
narmere oplysninger om, hvilke forbindelser og supplerende
foranstaltninger, der ber iverksettes i de nationale handlings-
planer, der er bedt om. Kommissionen skal ligeledes sla klart
fast, at flersprogethed kan bidrage til EU’s politiske og
kulturelle integration, og at den er en Kkatalysator for
forstdelse og social integration,

— at undervisningsudbuddets storrelse koordineres pa europaisk
plan, hvis man vil opné et holdbart resultat, og at ferdig-
hedspotentialet ikke reduceres til et begraenset antal sprog,

— at al flersproget praksis pd det erhvervsmaessige, kulturelle,
politiske, videnskabelige og sociale omride fremmes og
understattes,

— at de inddragede eksperter ikke alene teeller sagkyndige pd det
sociale og videnskabelige omrdde, men ogsi omfatter sprogfolk
som lingvister, tolke, oversattere, undervisere og sprogsag-
kyndige,

— at de nuverende generationer af unge og mindre unge voksne i
tilstraekkelig og i endnu hejere grad tilgodeses i disse
retningslinjer gennem livslang leering og via deres kulturelle
rettigheder, ndr Kommissionen indleder programmerings-
fasen,

— at Kommissionen ikke alene tager udgangspunkt i akademisk
arbejde, men ogsé treekker pd aktiviteterne i de sammenslut-
ninger, som er aktive pd omradet, og at den statter borgerini-
tiativerne inden for rammerne af civilsamfundet.

2. Indledning: Resumé af Kommissionens meddelelse

Kommissionen fastsatter i sin meddelelse en ny rammestrategi
for flersprogethed og understreger pd ny sin vilje til at fremme
flersprogethed. Meddelelsen betegnes som Kommissionens forste
meddelelse nogensinde om dette emne. I meddelelsen behandles
forskellige aspekter af de europziske politikker pa dette omrédde,
og der foreslds specifikke foranstaltninger.

Medlemsstaterne opfordres til at varetage deres opgave og
fremme sprogundervisning, -indleering og -anvendelse. Kommis-
sionen har vakt opsigt ved at oprette en ny institutionel herings-
portal pa 20 sprog.

Kommissionen praesenterer i dette forste politiske dokument om
flersprogethed en ny rammestrategi, som indeholder forslag til
specifikke foranstaltninger inden for omrdderne samfund,
gkonomi og kontakten med borgerne. Den har opstillet tre mal:
at tilskynde til sprogindlering og fremme sproglig mangfol-
dighed i samfundet, at fremme en sund flersproget gkonomi
samt at give borgerne adgang til EU-lovgivning, -procedurer og
-informationer pa deres eget sprog. Under henvisning til, at Det
Europeiske Rad i Barcelona i 2002 understregede behovet for at
fremme undervisning i mindst to fremmedsprog, opfordrer
Kommissionen medlemsstaterne til at vedtage handlingsplaner
for flersprogethed, forbedre uddannelsen af undervisere i frem-
medsprog, mobilisere de nedvendige midler til tidlig fremmed-
sprogsundervisning og styrke undervisningen i de forskellige fag
ved at inddrage et fremmedsprog. Kommissionen minder om, at
de europiske virksomheder har brug for kompetencer i EU-
sprogene og i de ovrige samhandelslandes sprog, samt at de
sprogrelaterede sektorer af gkonomien er i rivende udvikling i
de fleste europaiske lande. Den foreslar pd denne baggrund en
reckke foranstaltninger, som skal styrke det flersprogede aspekt i
EU’s gkonomi. For sd vidt angdr dens flersprogede kommunika-
tionsstrategi, agter Kommissionen at styrke den flersprogede
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karakter af dens mange web-sider og publikationer ved at
oprette et internt netvaerk, som skal sikre en konsekvent intern
sprogpolitik i dens tjenestegrene. Kommissionen foreslar lige-
ledes, at der nedsattes en arbejdsgruppe péd hejt plan om fler-
sprogethed bestdende af uafhangige eksperter, som skal bistd
den med at analysere medlemsstaternes fremskridt, tilrettelegge
en kommende ministerkonference om flersprogethed, hvor
medlemsstaterne vil fi mulighed for at gere status over deres
hidtidige fremskridt pa omradet, og forberede en ny meddelelse,
hvori denne globale strategi for flersprogethed i EU vil blive
videreudviklet.

3. Generelle bemeerkninger

3.1  E@SU bakker op om initiativet og bemaerker, at ramme-
strategien betegnes som varende »ny«, og at meddelelsen anses
for at vare det »forste politiske dokument om flersprogetheds. 1
den henseende fremstar der trods de mange henvisninger til den
tidligere rammestrategi (') ikke noget klart billede af den aktuelle
situation. Udvalget finder det hensigtsmaessigt, hvis Kommissi-
onen kort kunne redegere for, hvad den venter sig af den nye
rammestrategi bidde med hensyn til dens mervaerdi og kompara-
tive effekt. Vil der blive udarbejdet en konsekvensundersegelse
som fastsat i den interinstitutionelle aftale mellem Kommissi-
onen og EASU (%) samt som led i forenklingen af lovgivning og
styreformer? Ifolge E@SU kan meddelelsen maéske ikke i sig selv
fd medlemsstaterne til at godkende programmer, der i evrigt
ikke er obligatoriske. Selv om det er Ridet, som har anmodet
om rammestrategien, forudsatter den en harmonisering med
henblik pé at optimere de midler, der eventuelt vil blive afsat af
medlemsstaterne eller af EU selv. Denne harmonisering kan kun
gennemfores, hvis der foreligger et godt kendskab til de foran-
staltninger, som medlemsstaterne eller EU allerede har iveerksat.

3.2 Kommissionen bekrafter pd ny sit eget engagement.
Udvalget kan sdledes udlede, at dette engagement er af lengere
dato. EQSU bemaerker, at Kommissionens nuvarende interne
praksis med hensyn til flersprogethed ikke mader udelt begej-
string hverken inden for Kommissionens tjenestegrene eller i
dens forbindelser udadtil.

3.3 E@SU noterer sig problemerne med og manglen pé lige
behandling mellem pa den ene side institutionerne og pa den
anden side det europeiske civilsamfund i alle dets konstellati-
oner (autonom social dialog og civil dialog). En uforholdsmassig
stor del af alle de notater, undersggelser og dokumenter, som er
nyttige og nedvendige i forbindelse med udarbejdelsen af,
heringer om og dreftelser af EU-lovgivning affattes og foreligger
pa engelsk. Det samme geor sig i stadig sterre grad geldende for
interne meoder eller mader aftholdt af Kommissionen. For at
kunne arbejde som ekspert for Kommissionen er man saledes
nedt til at kunne tale engelsk. Det samme er tilfeeldet, hvis man
vil reprasentere civilsamfundet i Bruxelles. Mange af de stati-
stiske eller kvalitative undersegelser, som der henvises til i denne
udtalelse, foreligger ligeledes kun pé engelsk (°).

() KOM(2002) 72, KOM(2003) 449, KOM(2005) 24 af 2.2.2005,
2005/29/EF, KOM(2005) 356, KOM(2005) 229 og 465.

(*) Samarbejdsprotokollen mellem E@SU og Kommissionen (november
2005).

() Fodnote [2], [12], [17], [19], [24], [25], [26], [30], [31], [32], [37] osv.
i naerverende meddelelse KOM(2005) 596.

3.4  Nogle dokumenter foreligger ikke altid pd de institutio-
nelle ordfereres eller de sedvanlige heringspartneres eget sprog,
hvilket viser, at der langt fra tages hensyn til aftalen om tre
arbejdssprog i EU-institutionerne, hverken i den institutionelle
eller i den uformelle kommunikation. Det skal bemarkes, at det
sdledes er nemt at udelukke en hel raeekke indlaegsholdere fra at
deltage i et stigende antal debatter. Det er saledes ikke overra-
skende, at de adspurgte i forskellige statistiske undersegelser
foretrekker at gennemfore deres undersogelser pd engelsk,
eftersom det er det sprog, der reelt giver flest fordele i et
stigende antal afgerende situationer. Netop dette har fort til, at
flere generationer af foreldre har prioriteret engelskundervis-
ning, og at vi nu stdr i denne situation.

3.5  Som det i gvrigt fremgdr af bilaget til meddelelsen, er det
mest udbredte »fremmedsprog« i EU ikke det sprog, som den
storste  befolkningsgruppe har som modersmdl. Det mest
udbredte fremmedsprog skulle (der star her »skulle, da Eurostat
ikke giver nogen precis definition af, hvor stort kendskabet til
et sprog eller et ordforrdd skal vare, for man kan siges at tale et
sprog) veere talt af 47 % af de adspurgte, selv om det kun er
modersmél for 13 % af dem.

3.6 Dette anser E@SU for at vare en konkret hindring for
borgernes og disses reprasentanters direkte og indirekte
udovelse af deres demokratiske rettigheder til at deltage —
inden for sivel Europa-Parlamentet som de rddgivende udvalg
(E@SU og Regionsudvalget) — i udarbejdelsen af den lovgiv-
ning, som vedrgrer dem. Ndr institutionernes ordferere og
reprasentanter for civilsamfundet heres inden for rammerne af
demokratiske og retlige instanser eller institutioner, kan de ofte
kun fi et omtrentligt indblik i Kommissionens tanker ved at
gore sig nogle urimelige anstrengelser. Hvordan kan man overse,
at den enkelte borger pa intet tidligere tidspunkt har haft nogen
reel adgang til oplysningerne? Og det giver slet ingen mening i
forbindelse med udarbejdelsen af en meddelelse om dette emne.
For at komme vek fra denne kollektive, intellektuelle og kultur-
elle mangel pé logik og denne okonomiske afhaengighed, som
haemmer den nedvendige heje deltagelse, er der brug for midler
og politisk vilje.

Udvalget noterer derfor med tilfredshed, at Kommissionen
patenker at bede pd disse ulemper ved at oprette en mere
effektiv portal. Portalen vedrerer imidlertid flersprogethed og
ikke alle aspekter af Kommissionens kommunikation. De mal,
som Kommissionen formulerer vedrerende sin institutionelle
kommunikation i kapitlet »Flersprogethed i forbindelse med
Kommissionens kontakt med borgerne«, er ikke sarligt klare.
Neervarende meddelelse kunne opfattes som blot en forleengelse
af plan D. Dette at kommunikere pd 20 officielle sprog sndrer
ikke pé karakteren af den efterfolgende institutionelle kommuni-
kation vedrerende beslutninger, som borgerne ikke inddrages i,
og styrker séledes ikke borgerdeltagelsen.

3.7  Mange observatgrer fremhaver, at de forste sider af de
institutionelle portaler og web-sider ved forste gjekast ser ud til
at indeholde dokumenter pé flere sprog, men at dokumenterne
ved en mere dybtgdende sogning viser sig kun at foreligge pd
engelsk.
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3.8 E@SU understreger, at alle sprog har deres berettigelse i
deres tilhgrsforhold til den menneskelige kulturarv, og
bemaerker, at engelsk risikerer at lide under en intensiv anven-
delse og dérlig beherskelse, der skal ses i lyset af det forhold, at
anvendelsen af engelsk er obligatorisk pé det tekniske omrade,
og at dette sprog ikke veerdsettes pd det kulturelle omréde.
Udvalget henviser i den sammenhang til sine nedenstdende
specifikke bemarkninger vedrerende sprogenes status og anven-

delse.

3.9 EOSU konstaterer en uligeveegt i den valgte tilgang, der
bygger péd flersprogethedens okonomiske aspekter (forbrug,
information, erhverv og industri samt videnbaseret gkonomi).
Der kunne rettes op pd denne uligeveegt til fordel for menneske-
lige, sociale, sociologiske, kulturelle og politiske hensyn. Hvis
kernen i det, der adskiller mennesker fra dyr — som anfert pa
den pressekonference, der blev afholdt i forbindelse med lance-
ringen af Kommissionens meddelelse — er sproget og den inte-
raktion, som dette skaber mellem mennesker, ber der i medde-
lelsen tages beherigt hensyn til det forhold, at den menneskelige
interaktion ikke udelukkende er af merkantil eller kommerciel
karakter eller relateret til forsvaret af et territorium og dets
ressourcer. Kommissionen kunne sledes med fordel treekke pé
UNESCO’s relevante arbejde med hensyn til at fremsatte
konstruktive henstillinger (%).

3.10 EQSU stetter den forbindelse, der er knyttet mellem
Lissabon-strategien, dens gennemforelse, den europziske
beskaftigelsesstrategi og den nye rammestrategi, men foresldr, at
Kommissionen i meddelelsen uddyber, hvilke konkrete foran-
staltninger den selv ber treffe (med henblik pd et tettere samar-
bejde mellem de interne tjenestegrene og generaldirektorater,
(beskeeftigelse, kultur osv.). Udvalget henstiller, at Kommissionen
bistar medlemsstaterne ved at give dem przcise oplysninger om,
hvilke forbindelser og supplerende foranstaltninger, der ber
iverksettes. Den skal ligeledes gore det klart, at flersprogethed
er et muligt bidrag til EU’s politiske og kulturelle integration
samt en katalysator for forstdelse og social integration. En
sektorspecifik  konsekvensundersegelse ber indeholde oplys-
ninger om antallet og kvaliteten af bdde bevarede og oprettede
arbejdspladser og den forventede reelle indvirkning pa lennin-
gerne.

E@SU stotter opfordringen til medlemsstaterne om at »udar-
bejde nationale planer, som kan strukturere, koordinere og styre
aktioner til fremme af flersprogethed ..., men papeger, at det er
nedvendigt at koordinere undervisningsudbuddets storrelse pa
europaisk plan, hvis man vil opnéd et holdbart resultat, hvor
feerdighedspotentialet ikke bliver reduceret til et begranset antal

sprog.

[ forbindelse med »strategien om at gere EU til den mest
konkurrencedygtige videnbaserede gkonomi i verden« synes det
hensigtsmaessigt, at taenke globalt med hensyn til antallet af
sprog i EU — anskuet som ressourcer — sd dette overstiger
antallet af disponible og anvendte sprog i det indre marked, hvis
EU ikke vil se sig selv fastldst i sproglige barrierer.

(*) UNESCO’s verdenserkleering om kulturel mangfoldighed af 2. november
2001 og konvention om bes%yttelse og fremme af de kulturelle udnyksformers
mangfo hed g d[ 10. december 2005, der fremhaever behovet for sproglig
mangfol og udtryksformer ‘med henblik pa at indfere kulturel
mangfoldlghed og plurahsme som ufravigelige, uadskillelige og
indbyrdes afhangige universelle rettigheder. Her er det ligeledes rele-
vant at navne den universelle erkleering om sproglige rettigheder, der blev

roklameret i Barcelona pd verdenskonferencen om sproglige rettig-
Eeder den 6.-8. juni 1996, og som er undertegnet af 66 nationale og
internationale 1kke statshge organisationer og netvaerk af jurister.

Indvandreres ret til at lere vertslandets sprog ber ledsages af
retten til at vedligeholde deres eget sprog og egen kultur (°). EU
bor betragte disse sprog som en ekstra menneskelig ressource,
der vil kunne bidrage til at skabe »global konkurrenceevne«.
Nogle virksomheder har allerede gjort sig overvejelser herom,
men man md ikke glemme, at man i disse overvejelser ber
inddrage arbejdstagerne og disses fagforeningsreprasentanter
samt de berorte forbrugerorganisationer. Man ber ogsd tanke
pa de lokale myndigheder, som har ivarksat konkrete aktioner,
f.eks. modtagelse med henblik pa »integration« pd de blandt de
seneste indvandrere mest gangse sprog.

3.11  Et andet omrdde af gkonomien, der er vard at uddybe i
meddelelsen, er arbejdstagernes behov og bevaggrunde i
udgvelsen af deres hverv eller inden for de heringsorganer,
herunder de europaziske samarbejdsudvalg. E@SU finder det
beklageligt, at der i meddelelsen slds til lyd for harmoniserede
programmer, der ikke tager hensyn til disse swrlige behov. I en
meddelelse af en sadan raekkevidde ber der foreslds emner, som
giver virksomhederne og arbejdstagerne udsigten og midler til
at blive den storste drivkraft for denne mest konkurrencedygtige
videnbaserede gkonomi i verden, idet der tages fuldt hensyn til
den sociale dialogs kompetenceomrider og de grundleeggende
rettigheder (°).

3.12  E@SU anerkender, at flersprogethed gor EU til noget
serligt ('), selv om Europa ikke er den eneste verdensdel, det
eneste omrade eller den eneste politiske enhed, hvor der tales en
lang raekke forskellige sprog.

4. Specifikke bemaerkninger

4.1  Debatterne og Europarddets europaiske charter om regi-
onale sprog og mindretalssprog (*) mé ikke fd os til at overse
andre vigtige sporgsmal sdsom:

a) Sprogenes status: Et sprog kan veare et officielt sprog,
arbejdssprog, EU-sprog, mindretalssprog, et dominerende
sprog, et sprog for kulturel, videnskabelig, handelsmaessig,
institutionel eller diplomatisk udveksling, et hverdagssprog
eller et erhvervssprog (inden for sundhed, undervisning,
bygningssektoren, industri, mode osv.). Respekt for sproglig
mangfoldighed, som EU er fortaler for og forsvarer,

Q] Jf kt. 1.10 i Regionsudvalgets udtalelse (CdR 33/2006), der blev
dp taget pa udvalgets 6 5. plenarforsamling den 14. juni 2006, ordferer:

Seamus Murray.

Artikel 21 i Den Europeiske Unions Charter om Grundleggende Rettigheder

forbyder forskelsbehandling pd grundlag af sprog. I artikel 22 hedder

det, at Unionen respekterer den kulturelle, relpgmse og sproglige mang-

foldighed. Der kan allerede navnes segsmal i forbindelse med arbejdssi-

tuationer, hvor disse rettigheder, som er sikret ved national lov, 1kke er

blevet overholdt (General Electric Medical Systems — GEMS, dom

afsagt af appelretten i Versailles (Frankrig) den 2. marts 2006.

() Jf. pkt. IV.2 i Kommissionens meddelelse.

() Det europeiske charter om regionale sprog mindretalssprog af 5.
november 1992, der er ratificeret af 21 med%emmer af Europaradet,
hvoraf de 13 er medlem af EU.

—
=
=
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forudsaetter, at man ogsd foresldr forskellige og passende
lgsninger som svar pé de talrige situationer og behov, hvor
et specifikt forslag om at reducere sprogspergsmalet til et
spergsmdl om undervisning, ansettelsesmuligheder og
beskaeftigelse eller sdgar til et spergsmédl om sprogteknik,
marked for nye produkter og det indre marked ikke ville
gore det muligt at nd malsetningen om, at alle EU-borgere
skal kunne tale to fremmedsprog ud over deres modersmdl,
men derimod ville kunne fi den modsatte effekt og reducere
antallet af reelt kendte eller talte sprog i det europaiske
kulturrum. EGQSU henstiller, at enhver erhvervsmaessig,
kulturel, politisk, videnskabelig og evrig anvendelse pd det
respektive sprogomrade muliggeres og fremmes, og bakker
op om de mange borgerinitiativer, der er iveerksat inden for
rammerne af civilsamfundet. Enhver mundtlig eller skriftlig
kommunikation, som tillades og stettes pad de oprindelige
sprog, eger det offentlige frihedsrum, uden at den dog af den
grund absolut skal oversettes eller tolkes. Sporgsmalet om,
hvor mange sprog der anvendes, athaenger sledes ikke af
omkostningerne til oversattelse/tolkning eller til undervis-
ning i sproget,

b) Der er en vis social magt forbundet med evnen til at anvende
et eller flere sprog. Adgangen til og tildelingen af midler til
sprogindlering har en vis betydning for social udstedelse
eller integration samt materiel eller kulturel fattigdom,
eftersom kendskabet til et sprog giver adgang til netveerk af
erhvervs- og interesseorganisationer og iser til kultur- og
solidaritetsnetvaerk. Det at tilhore et netverk bidrager til at oge
den individuelle uathaengighed og er samtidig hermed en
integrationsfremmende faktor i det moderne samfund. Hvis
man ikke allerede nu serger for at sikre denne flersprogede
ambition pd alle relevante niveauer i samfundet, herunder
blandt de mest sirbare og de darligst stillede grupper, vil
man udstede visse befolkningsgrupper,

¢) Demokrati: E@SU stotter malet om, at alle borgere skal
kunne tale eller anvende to fremmedsprog ud over deres eget
modersmdl, men satter sporgsmalstegn ved, hvor mange
borgere der i dag reelt har mulighed for at nd dette mal i
deres levetid. For sd vidt angdr den nuvarende voksne gene-
rations erhvervsmaessige, politiske og skonomiske »eliters, vil
bade EU-institutionerne og de nationale institutioner allerede
nu fi vanskeligt ved at gennemfore dette mal inden for
rammerne af handlingsplanen (2004-2006) for fremme af
sprogindlering og sproglig mangfoldighed og Kultur 2007-
programmet (°), og holdes der fast i denne ambitiese
malgruppe omfattende »alle borgere, vil der ifelge E@SU's
vurdering blive tale om et omfattende projekt. Man ved f.
eks., hvilket sprog der er sldet igennem som forste fremmed-
sprog pa det tidligste stadium af fremmedsprogindleringen.
De sékaldte sjeldne eller mindre udbredte sprog (1%
beherskes af et mindre antal personer, da indleringen af disse
begynder pé et senere tidspunkt i skole- eller universitetsfor-
lebene. EGSU bakker derfor op om henstillingen om at bane
vej for fremmedsprogindlering i en s tidlig alder som
muligt, forudsat at der ved valget af udbudte sprog taenkes
globalt, hvilket ber vere det centrale spergsmal i medde-

() KOM(2004) 469.
0

(*°) »sma sproge.

Ry

-

lelsen. Det geelder fremtiden og den type samfund, som over-
lades til de fremtidige generationer,

Sprogenes overlevelse som europaisk sproglig arv: @nsket
om, at et stort antal borgere kan tale et andet eller tredje
sprog, er ikke det samme som at ville bevare et stort antal
europaiske sprog i Europa og i verden. Disse to mél er ikke
modstridende, men forudsetter to searskilte tilgange og
gennemforelsesmetoder. Navnlig i den sammenhang ber
Kommissionens initiativ vedrgrende standardisering, som
sigter pd at gore anvendelsen af sprog forenelig med de nye
informations- og kommunikationsteknologier, tage hensyn
til risikoen for sproglig forarmelse i de tilfelde, hvor
indsatsen koncentreres uforholdsmessigt pa dette specifikke
omrdde ("'). E@SU henstiller, at gruppen af inddragede
eksperter ikke alene teller sagkyndige pd det sociale og
videnskabelige omrdde, men ogsd omfatter sprogfolk som
lingvister, tolke, oversattere, undervisere og sprogspecialister.
I de ovennavnte erkleringer og konventioner fra UNESCO
slds det feks. klart fast, at der anvendes et utilstrackkeligt
antal sprog pd Internettet set i forhold til den samlede sprog-
masse, og at denne begrensede anvendelse har indvirkning
pa kvaliteten og antallet af de sprog, der endnu eksisterer,

En fortsat anvendelse af mindretalssprog ogleller regionale,
endda lokale sprog i Europa ber ikke anskues i forhold til
omkostningerne til undervisning i dem. Den intellektuelle
fleksibilitet, som sprogindlering i en meget tidlig alder
skaber, udvikler ikke alene — som det ofte anerkendes i litte-
raturen — kognitive kompetencer, der er nyttige for fremti-
dige indleringsprocesser, men bygger ogsd broer til andre
beslegtede sprog. Det vil sdledes pd leengere sigt ikke veare
tilstreekkeligt at muliggere bevarelsen af sprogmassen ved at
videregive den i en meget tidlig alder eller ved at styrke den i
savel det private som offentlige rum. Man mé ikke glemme,
at et sprog — for at kunne bevares — skal tales og bruges i
et miljo, som fremmer dets offentlige og sdledes sociale eksi-
stens. For det hjalper ikke noget at lere sprog tidligt i skole-
forlgbet for derefter at opgive det i slutningen af skolefor-
lobet som felge af manglende kontinuitet i undervisningsud-
buddet (*%). Der kan tages hensyn til den skonomiske vaekst i
uddannelsessystemerne, hvis man bygger de nedvendige
broer til andre sprog, og indleringen af et mindretalssprog
eller et regionalt sprog kan udnyttes som et hjelpemiddel til
indleering af et andet sprog senere i skoleforlgbet. En under-
sogelse af sprogslaegtskaber er i den henseende lige s vigtig
som en beregning af antallet af talte sprog (**).

Nerhed: Dette vil ikke alene sige at gare officielle eller insti-
tutionelle tekster tilgeengelige pd Internettet, men ogsd at
gore det muligt for EU-borgere i nabolande at laere hinanden
bedre at kende og fé et bedre kendskab til deres respektive
sprog samt at kommunikere med hinanden, da sprog bade er
et kommunikationsmiddel og et spejlbillede af verden.
Sproget deler denne egenskab med andre udtryksformer som
feks. malerkunst, musik, grafik, mime, dans og bildende
kunst. Det er vigtigt, at disse borgere fir mulighed for at leere
og kommunikere pa sprog, der tilherer forskellige sprogfami-
lier med respekt for de kulturer og identiteter, der udger

(") »Les processus de modernisation dans l'enseignement des langues pour adultes«

(Moderniseringsprocesser i spro; nderwsnmgen for voksne), athandling af
Judith Barna, Université Charles de Gaulle, Lille (Frankrig), 2005.

(") Udtalelse fra det regionale ekonomiske og sociale rad i Aquitaine

(Frankrig), som blev vedtaget af rddets plenarforsamling den 14.
december 2005, Langues et cultures d’Aquitaine (Sprog og kulturer i Aqui-
taine-regionen), ordforer: Sérgi Javaloyes.

(") Radets konklusioner vedrerende den europziske indikator for sprog-

kundskaber (EUT C 172, 2006, s.1).
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en del af den europaiske identitet og de europaiske verdier.
E@SU fremhaver fordelene ved de af Regionsudvalget
omtalte udvekslinger og partnerskaber (*) og understreger, at
udbuddet og efterspergslen inden for sprogindlering er lige
vigtige faktorer uanset den valgte strategi. Bevaggrundene
for sprogindleering ber derfor anskues ud fra andre aspekter
end nytteaspektet (dvs. gkonomi og beskzftigelse) alene,

Behovene med hensyn til samhgorighed og den europaiske
identitet er ikke udelukkende handels- og identitetsrelaterede.
Der findes reelle behov for indbyrdes forstielse blandt
mennesker fra forskellige geografiske, sociale og kulturelle
omréder, der er praget af en bade felles og forskellig udvik-
ling. Der er ikke blevet udarbejdet nogen konsekvensanalyse
af, hvorledes der tages hensyn til selv mindre aspekter, som
kan vise sig at vaere af betydning pa lang sigt. Den nedven-
dige tidshorisont for udbud og eftersporgsel inden for sprog-
uddannelse kan dog méles i ar og generationer,

Mere generelt mangler det i meddelelsen omtalte engagement
en tidsreference, dvs. er der tale om et engagement i fortiden,
i den nere fremtid, pd mellemlang sigt eller i forhold til de
kommende generationer?

Det samme gor sig geldende i relation til de humanitere og
kulturelle aspekter, asyl- og indvandringsspergsmal, de lokale
og regionale myndigheders behov og rolle pd dette omrade
samt de sociale og erhvervsmassige aspekter. De sociogko-
nomiske partnere (UNICE, CEEP, EFS), de ngo'er, som er
aktive inden for menneskerettigheder samt sociale og kultur-
elle rettigheder, universiteterne og forvaltningerne ber heres
pa lige fod, siledes at de kommer til at gennemfore en stra-
tegi, som de selv har veret med til at udforme. Det ville vare
den bedste garanti for en bred inddragelse, der er en
nodvendig betingelse for disse ambitiose retningslinjers
succes. En forudsatning for en vellykket gennemforelse af
Rédets »1+2«-strategi (**) er, at der stilles midler til rddighed,
som overstiger den institutionelle ramme, og at si mange
borgere i EU som muligt deltager og feler sig bergrt og moti-
veret.

E@SU bifalder handlingsrammen for sprogundervisning og
—indleering og bemaerker, at dens succes vil athaenge af, om
den fir opbakning fra de mest bergrte personer, dvs. under-
viserne selv og eleverne.

Kommissionen og Radet ber derfor — inden de treeffer nye
foranstaltninger — styrke deres strategi ved at fortelle den
brede offentlighed og de unge om de direkte bevaggrunde
for deres valg af denne specifikke diversificering i stedet for
at fremme beherskelsen af kun ét EU-sprog, det vare et
levende eller oldtidssprog, et moderne eller kunstigt sprog.

De vigtigste bevaggrunde kan kort og skematisk opsum-
meres som folger:

(") Jf. den tidligere naevnte udtalelse (CdR 33/2006).
(") Et modersmdl og to fremmedsprog, konklusionerne af Det Europeiske

Réids mede i Barcelona den 15.-16. marts 2002, del I, pkt. 43.
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— En tilskyndelse til at anvende og udbrede brugen af et
enkelt moderne dominerende sprog giver oprindelses-
landet urimelige okonomiske fordele og risikerer at
indskrenke de kulturelle rettigheder og den felles arv,

Ombkostningerne til indlering og udbredelse af et viden-
skabeligt og kunstigt konstrueret europeisk sprog som
esperanto ville veere lavere (indleeringstid og omstilling fra
det eksisterende sprog) (*%) end ved indlering af et eksi-
sterende moderne sprog, men de politiske og kulturelle
betingelser herfor i EU er indtil videre ikke blevet

opfyldt ("),

Overgangsscenariet, som bestdr i at oge antallet af beher-
skede og anvendte sprog i Europa og i europaisk politik,
ber styrkes ved at oge antallet af personer, som reelt taler
disse sprog.

P4 den baggrund henstiller udvalget, at de nuvaerende genera-
tioner af unge og mindre unge voksne i tilstrekkelig og i
endnu hgjere grad tilgodeses i disse retningslinjer gennem
livslang leering og via deres kulturelle rettigheder, nédr
Kommissionen indleder programmeringsfasen.

De unge ber bevidstgeres og motiveres til at tage fat i det
21. &rhundredes kommunikationsfag pd en flersproget
basis (*). De fagomrdder, der indebarer et fagligt og
indgéende kendskab til sprog (lingvister, tolke, oversattere og
undervisere) bar fi storre anerkendelse. Dette kan bedst ske
ved, at man anerkender deres sociale rolle og inddrager de
aktuelle udgvere af disse fag.

»L'enseignement des langues étrangéres comme politique publique« (Fremmed-
sprogsundervisning som offentlig politik), Frangois Grin, 2005.

Ifelge Grin, 2005, op.cit., pkt. 59 og 84, har alle glemt, at mange
lange under Folkeforbundet stottede vedtagelsen af esperanto som
internationalt sprog, eller at der pd UNESCO's fplenarforsamhnger i
1954 og 1985 blev vedtaget resolutioner til fordel for esperanto.
Processen blev dengang (september 1922) blokeret af Frankrig, der
havde forbudt indleringen og udbredelsen af dette sprog, a det
blev opfattet som en farlig drivkraft for internationalisme og en
trussel mod det franske sprogs rolle i verden. Desuden henvises der
til Umberto Ecos tiltreedelsesforelesning »La Quéte dune lan,
parfaite dans 'histoire de la culture européennec (Jagten pd det perfekte
sprog i den europiske kulturhistorie) pd College dp France, hvor
han i 1992 beklaedte et professorat i Europa-anliggender.

E@SU papeger, at man lidt efter lidt er holdt op med at undervise i de
sakaldte »dede« sprog. Ud over forseget pd at finde frem til, hvilket
lingua franca (feelles sprog) der eventuelt ville vaere det mest hensigts-
massige i dagens Europa, md man konstatere, at de »dgde« sprog inde-
holder kimen til en bedre indbyrdes forstdelse mellem europaerne,
eftersom de er kilde til en lang reckke europaiske sprog (fordelt pa
gruppen af indoeuropaiske sprog og gruppen af finsk-ugriske sprog),
og at kendskabet til dem fremmer indlringen af andre sprog.

Der findes flere definitioner af flersprogethed. Nogle (f.eks. fransk)
skelner mellem »plurilinguisme« (den enkeltes evne til at tale flere
sprog) og »multilinguisme« (forskellige sprogsamfunds sameksistens
inden for et givet geografisk omrdde) (Den europziske konference om
flersprogethed, 2005). Andre definerer de to begreber omvendt (Grin,
2005). Ifelge Kommissionen omfatter flersprogethed (fransk: multi-
lmgulsme Z%)egge aspekter, savel de individuelle fardigheder som de
forskellige sprogsamfund.
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En tidlig indlering som anbefalet af Kommissionen forud-
setter — hvilket Kommissionen i evrigt indremmer —
midler og et tilstreekkeligt uddannet personale, men ogsd
foreldrenes opbakning til den foresldede sprogpakke, dvs.
diversificeringen af valgmulighederne.

E@SU mener desuden, at familien yder et positivt bidrag ved
at fremme tidlig indlering, og fremhaver den kulturelle
stotte, der findes i familier fra »blandede« kulturer, herunder i
familier, hvor foraldrene stammer fra forskellige lande. Disse
familier har oftest en tradition for dbenhed og tolerance, som
gér flere generationer tilbage, hvilket bekreftes i flere euro-
peiske og canadiske undersogelser.

Angdende kapitlet overszttere og tolke understreger udvalget,
at behovene ikke alene er af institutionel, faglig eller ekono-
misk karakter, og at ogsd andre deltagende akterer ber heres.
De sociale og kulturelle behov ber tages i betragtning i bade
i relation til de grundlaeeggende menneskerettigheder og til
gennemforelsen af det indre marked.

Man herer f.eks. overalt, at oversattelses- og tolkningsbeho-
vene ikke kan dakkes, dels pd grund af manglende tolke og
oversattere, dels af finansielle drsager. I lyset heraf foreslar
udvalget, at man geor sig nogle overvejelser over medlemssta-
ternes og EU’s ansvar: uddannelse i utilstraekkeligt omfang,
diversificering af sprogene, uddannelsesudgifter, lenninger og
vedtaegter. EJSU henviser pd ny til alle de ovennavnte
aspekter og tilfgjer, at sektoren ikke er den eneste, der lider
under manglen pa fagfolk, og at man ikke kan give det
demografiske underskud skylden for alle manglerne.
Balancen mellem udbud og eftersporgsel i dette arbejdsmar-
kedssegment er bestemt ikke blevet tilstraekkeligt foregrebet,
selv. om man skulle tro, at man i forbindelse med den euro-
peiske integration, de pd hinanden felgende udvidelser og
globaliseringen af samhandlen havde gjort nyttige erfaringer.

Bruxelles, den 26. oktober 2006

EQSU henstiller, at medlemsstaterne bidrager aktivt til at
forme fremtiden pd dette omrade, og stetter Kommissionen
pa dette punkt.

4.2 Endelig ser EQSU gerne, at Kommissionen udnytter den
viden, som den enten har eller kunne fi vedrerende opfelg-
ningen af medlemsstaternes tidligere sprogpolitikker, for deri-
gennem at blive i stand til at bedemme de foranstaltninger, som
den forpligter medlemsstaterne til at gennemfore.

43 EQSU er tilfreds med Kommissionens bestrabelser og
godkender dens innovative fremgangsmade. Det stotter sproglig
mangfoldighed som loftestang for forskelligartethed samt
kulturel, social og politisk pluralisme, og er bevidst om de
mulige negative folger af i endnu hejere grad at institutionalisere
anvendelsen af et begraenset antal sprog. Udvalget forventer, at
der i forbindelse med den naste bebudede meddelelse om emnet
vil blive afholdt en bredere hering af civilsamfundet.

4.4  EQSU bakker op om Kommissionens initiativ om at oge
stotten til forskning pd de hgjere laereanstalter inden for
rammerne af det 7. rammeprogram for forskning og henstiller,
at man ikke alene tager udgangspunkt i det akademiske arbejde,
men ogsd i aktiviteterne i netvaerkerne af de sammenslutninger,
der er aktive pd omradet (*).

Udvalget giver i bilaget til denne udtalelse en narmere redege-
relse for arbejdet pd Den europaiske konference om flersprog-
ethed (ASEDIFRES), der blev afholdt i november 2005 af
sammenslutninger i det organiserede civilsamfund (*), hvor lige-
ledes Forummet for kulturinstitutter (*') deltog. Denne konfe-
rence forte til udarbejdelsen af et »charter om flersprogetheds,
som stottes og debatteres pd ASEDIFRES’ webside. Sidstnaevnte
har tilbudt at videreformidle det til de europeiske og institutio-
nelle parlamentarikere. Udvalget stotter og fremmer som »bro
mellem civilsamfundet og institutionerne« dette initiativ, som
det finder er en god praksis.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

(") F.eks. Lingua Mon, Casa de les llengues, projektet »Maison des langues
en dangere, linaguamon@linguamon.cat, Babel-netvearket af frivillige
tolke og oversattere, som arbejder i sociale fora pé internationalt og
regionalt plan samt ASEDIFRES, www.curope-avenir.com, en
sammenslutning, der var medarranger af »Den europziske konference
om flersprogethed« i november 2005.

(*) Oplysninger om deltagere, resultater og fuldstendige referater af
arbejdet er tilgangelige pa den i fodnote 20 omtalte webside.

(*') Medlemmerne af dette forum er: Alliance francaise, det svenske
kulturinstitut, center for italiensk sprog og kultur, Londons universi-
tets institut i Paris, Camoes-instituttet, Cervantes-instituttet, det
finske institut, Goethe-instituttet, det ungarnske institut, det neder-
landske institut,
http:/[www.forumdeslangues.net.
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