23.12.2006

Den Europziske Unions Tidende

C 318/173

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen til
Rédet, Europa-Parlamentet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget En
kereplan for ligestilling mellem kvinder og maend 2006-2010

KOM(2006) 92 endelig

(2006/C 318/29)

Kommissionen besluttede den 1. marts 2006 under henvisning til EF-traktatens artikel 262 at anmode om
Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s Faglige Sektion for Beskaeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkeds-
massige Spergsmdl og Borgerrettigheder, som udpegede Grace Attard til ordferer. Sektionen vedtog sin
udtalelse den 13. juli 2006.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 429. plenarforsamling den 13.-14. september
2006, medet den 13. september 2006, folgende udtalelse med 175 stemmer for, 11 imod og 9 hverken for

eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1  E@SU ser med tilfredshed pd Kommissionens politiske
vilje til at satte ligestilling mellem mand og kvinder hejt pé sin
dagsorden for perioden 2006-2010 Udvalget péskenner
kommissionsformand Barrosos personlige engagement i dens
vedtagelse og er enigt i, at det er vigtigt at inddrage alle aktorer
i gennemforelsen af dens prioriteter.

1.2 EQJSU:

— erkender at falles prioriteter i koordineringen af beskeaftigel-
sespolitikkerne er nedvendige for at ege kvinders erhvervs-
deltagelse;

— finder at nationale regeringer, nationale ligestillingsorganer
og arbejdsmarkedets parter i alle medlemsstaterne har en
klar forpligtelse til at sikre, at de lensystemer, som de
indferer, ikke forer til lonmaessig forskelsbehandling af
mend og kvinder;

— anbefaler, hvad angér kvindelige ivarksattere, at strategierne
ber sigte pd at forbedre kvinders adgang til banklin og -
tjenester;

— anbefaler, at nationale leseplaner indfgjer undervisning i
iveerksatterkultur pd de sekundeere og tertieere uddannelses-
niveauer for iser kvinder, og at der ivaerksattes foranstalt-
ninger til at fa flere kvinder til at tage en kandidatgrad inden
for videnskabelige/tekniske discipliner for at imedegd de
kensbestemte forskelle pd beskeftigelsesomrader som inge-
niervidenskab og IKT-relaterede serviceydelser;

— foresldr, at strategier for ligestilling mellem mand og kvinder
inden for social sikring og fattigdomsbekampelse integreres
for at sikre, at beskatnings- og socialsikringssystemer tilgo-
deser fattigdomstruede kvinders og iser enlige medres
behov; der ber ogsi vere konkrete politikforslag, der
tilskynder enlige foraldre til at erhverve sig markedsefter-

spurgte kvalifikationer og letter deres adgang til beskefti-
gelse;

mener, at de nationale strategier for sundhed og langvarig
pleje ber omfatte integrerede politikker, som sigter pd sund-
hedsstandarder for kvinder pé arbejdspladser;

opfordrer endvidere til sterre hensyntagen til, forskning i og
undersogelse af konsekvenserne af eftersporgslen efter
omsorgsydelser og den deraf folgende belastning af kvinders
fysiske og mentale sundhed;

henstiller, at den &bne koordinationsmetode anvendes pa
sundhedsomréidet og omfatter ligestilling mellem mand og
kvinder;

erkender problemet med flere og flere kvinder blandt
indvandrere og anbefaler, at kansaspektet integreres fuldt ud
i EU's politikker og foranstaltninger pd alle trin i indvan-
dringsprocessen;

erkender vigtigheden af at udarbejde foranstaltninger,
herunder fastlegge klare mél og indikatorer, til at sikre
pasningsmuligheder for sdvel bern som nertstdende @ldre
og handicappede;

anbefaler fastleggelse af mél og tidsfrister for at fd aget kvin-
ders deltagelse i alle former for beslutningstagning;

anbefaler, at der udarbejdes en europzisk handlingsplan for
vold mod kvinder;

henstiller, medlemsstaterne drager omsorg for, at der
gennemfores foranstaltninger, som giver ofre for menneske-
handel og seksuel udnyttelse flere rettigheder og mere stotte;

anbefaler, at der udvikles falleseuropziske oplysningsakti-
oner om nultolerance over for kensbestemte kraenkelser og
nedveerdigende billeder af kvinder i medierne;



C318/174

Den Europziske Unions Tidende

23.12.2006

— mener, at medlemsstaterne ber sikre, at audiovisuel kommer-
ciel kommunikation ikke indeholder former for diskrimina-
tion pd grund af race, kon eller nationalitet som anbefalet i
Kommissionens foresldede direktiv om samordning af visse
love og administrative bestemmelser i medlemsstaterne
vedrgrende udgvelse af tv-spredningsvirksomhed (%);

— anbefaler, at der indferes undervisning i kensligestilling pd
medieuddannelserne og udvikles sterke mekanismer, der
kan sikre kensmessig balance pd alle medieindustriens
beslutningsniveauer;

— anbefaler, at EU inden for rammerne af EU’s udviklingspo-
litik sikrer kvinder passende adgang til EU’s finansielle
bistand, som iser ber kanaliseres gennem nationale
projekter, der gennemfores af kvindeorganisationer;

— henstiller at Kommissionens kontor for humaniter bistand
(ECHO) i sin politik prioriterer hjaelp og finansiel bistand til
kvinder, der udsattes for kensbestemt vold under konflikter;

— mener at bedre forvaltningsskik for ligestilling mellem maend
og kvinder er afgarende for kareplanens succes; anbefaler en
styrkelse af mekanismer for dialog med og hering af det
organiserede civilsamfund, iser af kvindeorganisationer pa
nationalt niveau;

— foresldr oprettelse af en arbejdsgruppe for budgettering ud
fra et ligestillingsperspektiv i Kommissionens GD for Budget
og gennemforelse af en serskilt kensspecifik konsekvensana-
lyse af EU’s budget en gang om 4ret.

2. Begrundelse
2.1 Resumé af Kommissionens meddelelse

2.1.1  Der er sket en betydelig udvikling i EU i retning af lige-
stilling mellem mend og kvinder takket vere lovgivning om
ligebehandling, integrering af kensaspektet, specifikke foranstalt-
ninger til fremme af kvinders karrieremuligheder, handlingspro-
grammer, dialogen mellem arbejdsmarkedets parter og dialogen
med civilsamfundet. Uligheder bestdr imidlertid fortsat og kan
tage til, da @get global gkonomisk konkurrence kraver en mere
fleksibel og mobil arbejdsstyrke. Dette kan have storre indvirk-
ning pd kvinder, der ofte er tvunget til at valge imellem bern
og karriere pd grund af manglende fleksible former for arbejds-
tilretteleeggelse og pasningsordninger, fastlaste kensrollemonstre
og en ulige fordeling af familieansvaret mellem mand og
kvinder.

(") Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om andring af
Rédets direktiv 89 { 552/EQF om samordning af visse love og admini-
strative bestemmelser i medlemsstaterne vedrerende ud@ve%se af tv-
radiospredningsvirksomhed (KOM(2005) 646 endelig).

URL: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/da/com/2005/
com2005_0646da01.pdf.

2.1.2  Kommissionens kgreplan opstiller seks prioriterede EU-
indsatsomrader for ligestilling mellem mand og kvinder for
perioden 2006-2010:

— ligestilling mellem kvinder og mend, for s vidt angér
gkonomisk uafhengighed;

— forening af privatliv og arbejdsliv;

— ligelig deltagelse af kvinder og maend i beslutningsprocessen;
— udryddelse af alle former for kensbestemt vold;

— udryddelse af fastlaste konsrollemeonstre;

— fremme af ligestilling mellem mend og kvinder i politikken
over for tredjelande og udviklingspolitik.

Inden for hvert omrade fastlegges prioriterede mél og foran-
staltninger. Kommissionen kan ikke né disse mal alene, da tyng-
depunktet for handling pd mange omrader ligger i medlemssta-
terne. Denne kereplan er derfor udtryk for Kommissionens vilje
til at fremme ligestillingsdagsordenen og styrke partnerskabet
med medlemsstaterne og andre aktorer.

2.1.3  Med henblik pa at sikre bedre forvaltningsskik for lige-
stilling mellem mend og kvinder opstiller Kommissionen en
rekke nogleaktioner og forpligter sig til at overvige udviklingen
ngje.

2.2 Generelle bemerkninger

2.2.1  EQDSU ser med tilfredshed pd Kommissionens politiske
vilje til at satte ligestilling mellem mznd og kvinder hgjt pé sin
dagsorden for perioden 2006-2010. Udvalget paskenner
kommissionsformand Barrosos personlige engagement for at fa
den vedtaget og er enigt i, at det er vigtigt at inddrage alle
akterer i gennemforelsen af dens prioriteter.

2.2.2  Ligestilling mellem mand og kvinder er en grundlaeg-
gende rettighed, en falles vaerdi for EU og dets medlemsstater,
og en nedvendig betingelse for at nd EU-mdlene om vaekst,
beskaftigelse og social samherighed, hvilket ogsd er Lissabon-
dagsordenens hovedsgjler. EQSU stotter koreplanens strategi,
som er baseret pd en tostrenget tilgang til ligestilling mellem
meand og kvinder pa grundlag af integrering af kensaspektet og
specifikke foranstaltninger.

2.2.3  De fremskridt, kvinder har gjort bl.a. inden for centrale
omrdder som f.eks. uddannelse og forskning, afspejles ikke fuldt
ud i deres position pd arbejdsmarkedet. EU har ganske enkelt
ikke rad til at ikke at udnytte sine menneskelige ressourcer fuldt
ud. Samtidig truer demografiske @ndringer, som implicerer lave
fedselstal og en dalende arbejdsstyrke, EU’s politiske og skono-
miske rolle.
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2.2.4  E@SU bifalder ogsd Kommissionens mél om at satte
ind over for kensbestemt vold og menneskehandel og at
udrydde disse feenomener, som hindrer en ligestilling mellem
kennene og reprasenterer en krankelse af kvinders grundleg-
gende rettigheder.

2.2.5 E@SU stotter endvidere Kommissionens tilsagn om at
imedegé globale udfordringer og beskytte og integrere kvinders
grundleggende rettigheder i alle EU’s relevante eksterne politi-
kker, aktioner og programmer.

2.3 Serlige bemeerkninger til del I: Prioriterede indsatsomrader for
ligestilling mellem mend og kvinder

2.3.1  Hvis det skal lykkes at tage fat pd de indsatsomréder,
som kereplanen har udpeget, krever det udover integrerede
strategier ogsd, at ligestilling mellem meend og kvinder udtryk-
keligt tages op og indarbejdes i alle politikker pd de relevante
niveauer i EU og medlemsstaterne. EUs mekanismer og
ressourcer skal styrkes, hvis der skal sikres en effektiv kensinte-
grering pd nationalt plan i henhold til den europeiske ligestil-
lingspagt, som blev vedtaget pd fordrstopmedet 2006.

2.3.2  Den konkrete overvigning af kereplanen ber ske i
samarbejde med medlemsstaterne. Selvom der allerede findes
indikatorer til at overvdge udviklingen, er det vigtigt at udvikle
sammenlignelige data pd EU-plan.

2.3.3 Ligestilling mellem kvinder og mand, for si
vidt angdr skonomisk uafhaengighed

2.3.3.1 Opfyldelse af Lissabon-beskaftigelsesmilene

2.3.3.1.1 Ifelge Lissabon-beskaftigelsesmalene skal kvinders
beskaeftigelsesfrekvens op pd 60 % inden udgangen af 2010. P4
trods af de forpligtelser som medlemsstaterne har pataget sig i
forbindelse med Lissabon-strategien, dagsordenen for vakst og
beskeftigelse og det nuvarende st af bindende EU-regler om
ligestilling mellem maend og kvinder pa arbejdsmarkedet, er der
stadig meget store kensbestemte forskelle. Kvinders beskaftigel-
sesfrekvens er lav (55,7 % mod 70 % for mend), og den er
meget lavere (31,7 %) for «ldre kvinder mellem 55-64 A&r.
Arbejdsleshedsprocenten for kvinder er ogsd hejere end for
mend (9,7 % mod 7,8 %). Kensaspektet i Lissabon-strategien
for job og vakst skal styrkes.

2.3.3.1.2  Kommissionen fokuserer pd overholdelse af lovgiv-
ningen om ligebehandling, effektiv anvendelse af de nye struk-
turfonde og sikring af, at det kan betale at arbejde ved hjalp af
en individualisering af rettigheder i forbindelse med beskatning
og offentlige ydelser. EQSU hilser oprettelsen af det europaiske

institut for ligestilling mellem mend og kvinder velkommen.
Instituttet md imidlertid have de nedvendige ressourcer stillet til
radighed, hvis det skal opfylde sine mal (%.

2.33.1.3 EO@SU erkender, at falles prioriteter i koordine-
ringen af beskeftigelsespolitikker er ngdvendige for at @ge kvin-
ders erhvervsdeltagelse. I vurderingen af de nationale handlings-
planer skal Kommissionen sikre, at indsatsen mod kensbestemte
forskelle prioriteres, og at de nedvendige foranstaltninger
treeffes.

2.3.3.1.4  EQSU mener, at nationale regeringer, nationale lige-
stillingsorganer og arbejdsmarkedets parter i alle medlemssta-
terne har en klar forpligtelse til at sikre, at de lonsystemer, som
de indforer, ikke forer til lonmaessig forskelsbehandling af mand
og kvinder.

2.3.3.1.5  Udvalget er bekymret for, at visse nye former for
arbejdstilretteleeggelse kan fore til udnyttelse af arbejdstagere og
til usikre job, som ofte udferes af kvinder, og mener klart, at der
skal ske en passende afvejning af hensynet til fleksibilitet og
hensynet til sikkerhed.

E@SU mener, at kensopdelte palidelige og sammenlignelige data
om hindringer for beskaftigelse af kvinder med handicap er
afgerende for deres integration pé arbejdsmarkedet.

2.3.3.2 Afskaffelse af konsbestemte lanforskelle

2.3.321 Trods EU-lovgivning om lige len tjener kvinder i
EU-gennemsnit 15 % mindre end mand (}), og forskellen
mindskes i et meget langsommere tempo end forskellen i
arbejdsmarkedstilknytning. Dette skyldes direkte og indirekte
diskriminering af kvinder og strukturelle uligheder, som f.eks.
segregering 1 forskellige sektorer, forskellige beskeftigelses- og
arbejdsmenstre, afbrudte karriereforleb i forbindelse med
pasning af bern og andre nertstdende, ulige adgang til almen
uddannelse og erhvervsuddannelse, skavheder i evaluerings- og
lonsystemer og en stereotyp opfattelse af kensrollerne. Tekniske,
menneskelige og finansielle ressourcer er ikke n@dvendigvis til
radighed i alle medlemsstater.

2.3.3.2.2  Kommissionen ber i sin kommende meddelelse om
konsbestemte lgnforskelle og inddragelse af arbejdsmarkedets
parter sikre, at der er sterre sammenhang i nationale retsforsk-
rifter om ligestillingsrettigheder og samtidig bedre klagemulig-
heder.

() E@SU's udtalelse af 28.9.2005 om »Oprettelse af et europaisk
institut for ligestilling mellem mand og kvinder, ordferer:
Dana Stechovéd (EUT C 24 af 31.1.2006, s. 29-33).

URL:  http:[[eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?textfield2=24&year=2006&-
Submit=Search&serie=C.
(*) Ukorrigeret forskel.
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2.3.3.3 Kvindelige iveerksattere

2.3.3.3.1 I gennemsnit er 30 % af EU’s iveerksettere kvinder.
De har ofte storre problemer end mand med at oprette egen
virksomhed og fi adgang til finansiering og uddannelse. EU’s
handlingsplan for iveerksetterkultur ber i hejere grad feres ud i
livet og gares mere kensfolsom. Det er nedvendigt at fremme
ivaerksaetterkultur, oplysning og startstette til at lette etablering
og udvikling af nye virksomheder gennem brug af forskellige
metoder, herunder nemmere adgang til finansiering og opstart.
Strategier ber forbedre kvinders adgang til banklan og -tjenester.
Kvindelige ivaerksattere bor kunne arbejde i netveerk med finan-
sieringsinstitutter og skabe skreddersyede stottepakker, iser
med hensyn til mikrofinansiering.

2.3.3.3.2  Nationale leseplaner ber omfatte undervisning i
ivaerksatterkultur pd de sekundeere og tertizere uddannelsesni-
veauer for iser blandt kvinder at fremme en kultur, hvor
kvinder er med til at indfere nyskabende ideer pd dette omrade.
Imidlertid ensker ikke alle kvinder at vaere selvstendige
erhvervsdrivende. Nationale laeseplaner ber derfor ogsd oplyse
studerende om deres rettigheder i forbindelse med beskeftigelse
og tilskynde dem til at sege arbejde indenfor mere utraditionelle
sektorer.

2.3.3.3.3  En specifik, men integreret politik for kvindelige
iveerksattere kan iser bruges til at modvirke kensbestemte
forskelle i erhvervsdeltagelsen pd tekniske omrdder som f.eks.
ingeniorfag, ikt-relaterede servicevirksomheder og faglerte job.

2.3.3.4 Ligestilling mellem mend og kvinder med hensyn til
social sikring og bekampelse af fattigdom

2.3.3.41  Sociale sikringssystemer ber gere det mere lukrativt
for kvinder og mend at komme ind pd og forblive pd arbejds-
markedet og give dem mulighed for at akkumulere individuelle
pensionsrettigheder. Kvinder ber kunne drage fordel af pensi-
onsrettigheder, ligesom der ber udtenkes alternative ordninger
til at sikre kvinder pensionsret. Kvinder kan imidlertid stadig
forventes at have kortere eller afbrudte karriereforleb og derfor
faerre rettigheder end mand. Det @ger risikoen for fattigdom,
iser for enlige foreldre, ldre kvinder og kvinder, som arbejder
i familieforetagender inden for feks. landbrug og fiskeri og
detail- og fremstillingssektoren. Medlemsstaterne ber ogsa sikre,
at indvandrerkvinder beskyttes mod udnyttelse i disse sektorer.

2.3.3.4.2 Det er nedvendigt at fremskynde strategier til at
sikre, at fattigdomstruede kvinder, hvad enten det er pd arbejds-
markedet eller udenfor, erhverver sig markedsefterspurgte
ferdigheder, som kan sikre deres fremtidige ekonomiske
uathaengighed (*).

() EQSU’s udtalelse af 29.9.2005 om »Kvinder og fattigdom i EUs,
ordferer: Brenda King (EUT C 24 af 31.1.2006, s. 95-101).
URL:  http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?textfield2=24&year=2006&-
Submit=Search&serie=C.

2.3.3.43 E@SU foresldr, at strategier vedrerende ligestilling
mellem meand og kvinder inden for social sikring og fattigdoms-
bekampelse fremskyndes for at sikre, at beskatnings- og social-
sikringssystemer tilgodeser fattigdomstruede kvinder og iser
enlige medre. Der bor ogsd vare konkrete politikforslag til at
tilskynde enlige forzldre til at erhverve sig markedsefterspurgte
kvalifikationer og lette deres adgang til beskeeftigelse. Det er iser
pakravet med en grundig gennemgang af de nuvarende lave
forskelle mellem arbejdsloshedsunderstottelse tillagt familie-
ydelser og den nationale minimumslen.

2.3.3.44 At gore det mere attraktivt at arbejde ber i praksis
ikke kun begranses til lenpakkens storrelse, men ogsd handle
om andre ikke-gkonomiske incitamenter sdsom jobfleksibilitet
og videreuddannelsesmuligheder for kortuddannede arbejdsta-
gere. Der bor tilbydes tilskudsberettigede bernepasningsfacili-
teter til fattigdomstruede familier — uanset om der er én eller
to foraeldre — med to eller flere born.

2.3.3.4.5  Fattigdomsrisikoen er storst i husstande med enlige
foraeldre (35 % som EU-gennemsnittet), hvoraf 85 % er kvinder.
Personer pd 65 dr og derover har relativ hgj risiko for fattigdom.
Kortuddannede kvinder har en risiko for at blive tvunget ud af
arbejdsmarkedet for tilbagetrackningsalderen.

2.3.3.5 Anerkendelse af konsaspektet i forbindelse med
sundhed

2.3.3.,5.1 Kvinder og mand stdr over for specifikke sund-
hedsrisici, sygdomme, problemer og former for praksis, der har
indvirkning pa deres sundhed. Disse omfatter ogsd miljepro-
blemer, som feks. kemikalier, hvis anvendelse reguleres i
REACH-forslaget, og pesticider, som ofte overfores gennem
amning. Den medicinske forskning, som i dag gennemfores, og
mange sikkerheds- og sundhedsstandarder vedrerer i hgjere grad
mandsdominerede arbejdsomrader. Der ber opnds sterre viden
og forskes mere pa dette omrade, og statistikker og indikatorer
ber udvikles yderligere, ogsa set ud fra et kvindeperspektiv.

2.3.3.5.2 I forbindelse med aktioner, der skal forbedre kvin-
ders arbejdsmiljg pd omrdder, hvor kvinderne er talmeassigt
steerkest repreesenteret, bor nationale strategier for sundhed og
langvarig pleje omfatte integrerede politikker for sundhedsstan-
darder péd arbejdspladsen for kvindelige landbrugere og generelt
kvinders sundhed i landbrugsfamilier, ligesom for ensidigt
monotont arbejde i industrien. Det ber ogsd omfatte oplysning
og undervisning i styrkelse af kvinders rolle.
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2.3.3.5.3  E@SU opfordrer endvidere til storre hensyntagen
til, forskning i og undersegelse af konsekvenserne af efter-
spargslen efter omsorgsydelser og den deraf folgende belastning
af kvinders fysiske og mentale sundhed.

2.3.3.5.4 EQSU tilslutter sig EU’s mal for ligestilling mellem
mand og kvinder og henstiller, at den &bne koordinationsme-
tode anvendes pd sundhedsomrddet og omfatter ligestilling
mellem meend og kvinder og styrkelse af forebyggende
programmer. Derudover er det nedvendigt at intensivere kens-
folsomme aktiviteter, der vedrarer seksuelt overferte sygdomme
(herunder HIV/AIDS) og seksuel og reproduktiv sundhed.

2.3.3.6 Bekempelse af flere former for diskrimination af isaer
indvandrerkvinder og kvinder fra etniske minoriteter

2.3.3.6.1  Kvindelige medlemmer af ugunstigt stillede grupper
er ofte dérligere stillet end de mandlige medlemmer. De er ofte
udsat for flere former for diskrimination. Ligestilling mellem
meand og kvinder mé fremmes i indvandrings- og integrations-
politikker for at sikre kvinders rettigheder og deltagelse i
samfundslivet, udnytte deres beskaftigelsespotentiale fuldt ud og
give dem gget adgang til uddannelse og erhvervsuddannelse.

2.3.3.6.2 EQ@SU beklager, at Haag-programmets mal, som
blev vedtaget af Det Europziske Rdd med henblik pd gennemfo-
relse inden for omrddet frihed, sikkerhed og retferdighed i
perioden 2005-2010, ikke navner indvandrerkvinders serlige
situation. Udvalget erkender problemet med flere og flere
kvinder blandt indvandrerne og anbefaler, at kensaspektet gene-
relt integreres fuldt ud i EU’s politikker og foranstaltninger i alle
faser af indvandringsprocessen og i sardeleshed ved indrejse og
integration i veertslandet.

2.3.3.6.3  Omszttelse og gennemfarelse af eksisterende asyl-
relaterede redskaber, iser midlertidig beskyttelse og minimums-
standarder for modtageforhold, er i overensstemmelse med de
forpligtelser, der er fastsat i internationale konventioner om
menneskerettigheder og Genéve-konventionen fra 1951. Derud-
over ber asylpolitikker afspejle karakteren af kensbestemt forfol-
gelse af kvinder, som af denne grund flygter fra deres land.

2.3.3.7 Nogleaktioner, som Kommissionen har opstillet for
dette omrade

2.3.3.7.1 E@SU stetter Kommissionens opstillede negleakti-
oner og iser de omrdder, hvor den prioriterer overvigning og
styrkelse af kensaspektet. Udvalget tilslutter sig initiativerne til
stromlining af den &bne koordinationsmetode pd omrdderne
pensioner, social integration, sundheds- og langtidspleje, hvor
der bla. ber legges vagt pd fremme af ligestilling mellem
kvinder og mand (°).

() Se venligst punkt 5.2.2 i EASU’s udtalelse af 20. april 2006 om
»Strategi for den &bne koordinationsmetode vedrerende social
sikring«, ordferer: Jan Olsson (EUT C 185 af 8.8.2006, s. 87).

URL:  http:/[eur-lex.europa.eu/JOIndex.do?year=2006 &serie=C&text-
field2=185&Submit=Search.

2.3.4 Bedre forening af arbejde, privat- og familieliv

2.3.4.1 E@SU anerkender vigtigheden af at udarbejde foran-
staltninger, herunder fastlaegge klare mél og indikatorer, for at
sikre, at der tilbydes bernepasningsfaciliteter fra fedslen op til
den undervisningspligtige alder og billige og tilgengelige
pasnings- og plejeordninger for andre nartstiende, da det griber
direkte ind i kvinders deltagelse i lennet arbejde. Der ber ogsd
indferes skolefritidsordninger for bern gennem hele deres
skoletid, som er tilpasset foraldrenes arbejdstider.

2.3.42  E@SU er enigt i, at det er vigtigt at finde en balance
mellem privatliv og arbejde og erkender, at fordelene ved flek-
sible former for arbejdstilretteleeggelse stadig ikke er si udbredt,
som de burde vare. Udvalget er bekymret for, at visse nye
former for arbejdstilretteleggelse kan fere til udnyttelse af
arbejdstagere og til usikre job, som ofte udferes af kvinder, og
mener klart, at der skal ske en passende afvejning af hensynet til

fleksibilitet og hensynet til sikkerhed.

2.3.4.3  EU har erkendt vigtigheden af, at mand og kvinder
sikres en balance mellem privatliv og arbejdsliv (°). Den kensop-
delte opdeling med hensyn til det huslige arbejde og omsorgsop-
gaver i hjemmet md andres, hvis en ligelig fordeling af opga-
verne mellem mand og kvinder skal opnds. Mands rolle i
hjemmet ber styrkes. I relation til den aktuelle debat om revi-
sion af arbejdstidsdirektivet er der endvidere behov for at fast-
leegge arbejdstider, som samfundsmaessigt set er forenelige med
familieansvaret.

E@SU erkender, at det er vigtigt at udarbejde foranstaltninger,
herunder fastlegge klare mal og indikatorer, for at sikre
pasningsmuligheder for sivel bern som nertstdende @ldre og
handicappede.

2.3.5 Fremme af ligelig deltagelse af kvinder og
mand i beslutningsprocessen

2.3.5.1 Indsatsen mod kvinders underreprasentation i
politik, ekonomisk beslutningstagning og videnskabelig og
teknologisk forskning er stadig ikke effektiv nok. Kommissio-
nens foresldede negleaktioner vil tage fat pa dette udemokratiske
forhold. Medlemsstaternes vilje til at gennemfore de nedvendige
foranstaltninger er imidlertid stadig meget ringe. Segregeringen
er synlig i bdde den offentlige og private sektor. Kvinder er
underreprasenteret i ledende og beslutningstagende stillinger
inden for bade den offentlige og private sektor.

(°) Resolution vedtaget af Radet og arbejds- og socialministrene,
forsamlet 1 Rédet, af 29. juni 2000 om afbalanceret deltagelse af
kvinder og maend i arbejds- og familieliv (2000/C 218/02).

URL: http:/[europa.eu.int/eur-lex/pri/daoj/dat/2000/c_218/
¢_21820000731da00050007.pdf.
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2.3.5.2  E@SU anbefaler derfor at indfere mél og tidsfrister
for virkeliggorelsen af malet om lighed, sd kvinder sikres delta-
gelse 1 alle dele af beslutningsprocessen, da udvalget mener, at
disse effektivt kan styrke kvinders repraesentation i politisk leder-
skab, gkonomisk beslutningstagning og videnskabelig og tekno-
logisk forskning.

2.3.5.3 Alle EU-institutionerne ber samtidig effektivt
gennemfere positive foranstaltninger pa alle niveauer, hvor
kvinder er underreprasenteret i beslutningstagningen i overens-
stemmelse med artikel 1d (77) 96 i vedtagten for tjenestemand
i De Europaiske Fellesskaber af 1.5.2004 (). Resultatet af
sddanne positive foranstaltninger ber overviges og offentlig-
gores regelmaessigt.

2.3.6 Udryddelse af kensbestemt vold og menneske-
handel

2.3.6.1 Kommissionen er fast besluttet pd at udrydde enhver
form for vold. Kvinder er hovedofre for kensbestemt vold.
E@SU har for nylig behandlet dette emne i en initiativudtalelse
om vold mod kvinder i hjemmet (¥). Vold mod kvinder i
hjemmet er en barriere for kvindernes sociale integration i
almindelighed og deres integration pé arbejdsmarkedet i sarde-
leshed, med marginalisering, fattigdom og finansiel og materiel
athaengighed til folge. Der er behov for at fastlegge en euro-
paisk handlingsplan for vold mod kvinder.

2.3.6.2  Menneskehandel er et problem, der ikke kan
behandles isoleret. Det er en integreret del af organiseret krimi-
nalitet, og kraver, at samtlige medlemsstater samarbejder om at
fastlegge en mere sammenhengende sikkerhedspolitik og en
felles lovramme, som ger det muligt at operere effektivt pd
dette omrdde. Haag-programmet (°) og FN-konventionen mod
grenseoverskridende organiseret (1) fastlegger EU's mal pa
dette omrdde. EQSU har vedtaget en udtalelse, som understreger
vigtigheden af en effektiv sikkerhedspolitik, som yder beskyttelse
til borgerne i et frit og bent samfund inden for fastlagte retlige
rammer og som gennemfores med respekt for retsstaten ().

0 It http:/[www.curopa.eu.int/comm/dgs/personnel_administration/
statut/tocen100.pdf.

(®) E@SU’s udtalelse af 16.3.2006 om »Vold mod kvinder i hjemmets,
ordforer: Renate Heinisch (EUT C 110 af 9.5.2006, s. 89).

URL:  http:/[eur-lex.europa.eu/JOIndex.do?year=2006&serie=C&text-
field2=110&Submit=Search.

¢ JE. http://ec.europa.eufjustice_home/news/information_dossiers|
the_hague_priorities/index_en.htm.

(") Jf. http://www.unodc.org/unodc/crime_cicp_convention.html.

(") E@SU’s udtalelse af 15.12.2005 om »Meddelelse fra Kommissionen
til Rddet og Europa-Parlamentet: Haag-programmet: Ti prioriteter
for de naste fem &r Partnerskabet for fornyelse i EU inden for frihed,
sikkerhed og retferdighed«, ordferer: Luis Miguel Pariza Castafios
(EUT C 65 af 17.3.2006, s. 123-130).

URL: http:/[eur-lex.europa.eu/JOIndex.do?year=2006 &serie=C&text-
field2=65&Submit=Search.

2.3.6.3  Handlede kvinder bar ikke underkastes ufrivillig tilba-
gesendelse, da de kan blive udsat for menneskehandlere i deres
hjemlande, hvis de tvinges til at vende tilbage. I stedet ber de fa
ret til ophold i det land, hvortil de er blevet bragt, og der skal
indfores passende beskyttelsesforanstaltninger mod muligt
misbrug af denne ret.

2.3.6.4 EOSU henstiller, at medlemsstaterne drager omsorg
for, at der gennemferes foranstaltninger, som giver kvinder, der
er ofre for menneskehandel og seksuel udnyttelse, flere rettig-
heder og stette. Det er nedvendigt at satte ind mod den eskale-
rende eftersporgsel efter seksuelle ydelser ved at lave flere oplys-
ningskampagner, som isar retter sig mod kunderne. Det ber
vare en del af et bredere uddannelsesinitiativ med henblik pé at
udvide menneskers adgang til andre job- og indtjeningsmulig-
heder.

2.3.6.5  Medlemsstaterne bar overveje at kriminalisere kab af
seksuelle ydelser eller, som en sidste udvej, yde storre beskyttelse
til handlede eller pd anden made ufrivillige deltagere i sexhan-
delen.

2.3.7 Udryddelse af fastliste keonsrollemenstre i
samfundet

2.3.71 E@SU er enigt med Kommissionen i, at medierne
spiller en afggrende rolle, nir det galder om at pévirke hold-
ninger og adferd. De foresldede aktioner, som omfatter udryd-
delse af fastldste kensrollemonstre i forbindelse med uddannelse,
pd arbejdsmarkedet og i medierne, beskaftiger sig med disse
spergsmal og angiver retningen for medlemsstaterne.

2.3.7.2 I erkendelse af, at der stadig ikke er lige adgang for
kvinder til medierne og iser ikke til mediernes beslutningsta-
gende poster, er EQOSU ogsa enigt i, at der beor fastlegges politi-
kker vedrerende kensligestilling og medier. EQJSU anbefaler
derfor folgende:

(a) Udvikling af felleseuropaiske oplysningskampagner om
nultolerance over for kensbestemte kraenkelser og nedveer-
digende billeder af kvinder i medierne.

(b) Som anbefalet i Kommissionens foresliede direktiv om
samordning af visse love og administrative bestemmelser i
medlemsstaterne vedrerende udavelse af tv-spredningsvirk-
somhed ber medlemsstaterne sikre, at audiovisuel kommer-
ciel kommunikation ikke indeholder nogen form for diskri-
mination pa grund af race, ken eller nationalitet (*2).

() Tilskyndelse til at indfere undervisning i kensligestilling pa
medieuddannelserne og udvikle steerke mekanismer til at
sikre kensmassig balance pa alle niveauer i beslutningspro-
cessen inden for medieindustrien.

(') KOM(2005) 646 endelig. Jf. fodnote 2.
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(d) Udvikling af offentlig tv- og radiovirksomhed til et uafthaen-
gigt redskab med en public service-opgave, der bestdr i at
beskytte grundleggende rettigheder og ligestilling mellem
kennene.

2.3.7.3  E@SU statter den foresldede aktion om at oplyse om
ligestilling gennem Kommissionens plan for demokrati, dialog
og debat () (Plan D«) og relaterede aktiviteter, som tilrette-
leegges af Kommissionens repraesentationskontorer i medlems-
staterne.

2.3.8 Fremme af ligestilling mellem mand og kvinder
uden for EU

2.38.1 EO@SU stotter Kommissionens bestrabelser pd at
fremme kvinders rettigheder i international sammenhaeng.

2.3.8.2  EU’s udviklings- og eksterne politikker mé afspejle, at
kvinder spiller en neglerolle i udryddelse af fattigdom, og at en
styrkelse af deres ekonomiske, uddannelsesmaessige, politiske og
kensmaessige rolle ikke alene bergrer dem, men ogsé deres fami-
lier og omgivende samfund.

2.3.8.3 EU md endvidere garantere, at kvinders behov og
fremtidsudsigter integreres og overvdges pd bdde nationalt og
EU-plan og sikre, at kvinder har passende adgang til EU’s finan-
sielle bistand inden for rammerne af EU’s udviklingspolitik.

2.3.8.4  Hvad angdr intervention i krisesituationer ber kens-
aspektet integreres i den europaiske forsvars- og sikkerhedspo-
litik (EFSP) i overensstemmelse med FN-resolution 1325 (') og
den europaeiske resolution om inddragelse af kvinder i fredelig
konfliktlgsning af november 2000.

2.3.8.5 Kommissionens kontor for humaniter bistand
(ECHO) ber i sin politik prioritere hjalp og finansiel bistand til
kvinder, der udszttes for kensbestemt vold under konflikter, og
forsage at klage gennem den internationale lovgivnings meka-
nismer umiddelbart efter vabnede konflikter.

Bruxelles, den 13. september 2006

(¥) Meddelelse fra Kommissionen til Rédet, Europa-Parlamentet, Det
Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
Kommissionens bidrag til tenkepausen og tiden derefter: Plan D for
demokrati, dialog og debat (KOM(2005) 494 endelig).

URL:  http:/[europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/dajcom/2005/
com2005_0494da01.pdf.

() Jf. http:/|www.peacewomen.orgfun/sc/1325.html (vedtaget den 31.
oktober 2000).

2.4 Del II: Bedre forvaltningsskik for ligestilling mellem mend og
kvinder

2.4.1  Ligestilling kan kun opnds ved et klart engagement pa
hgjeste politiske plan. Kommissionen fremmer ligestilling i egne
raekker () og stetter en raekke strukturer, der arbejder med lige-
stillingsspergsmal, og som har medfert betydelige fremskridt.
Der skal imidlertid fortsat geres store fremskridt pd de
negleomrader, som udpeges i denne kereplan, og det kraver
bedre forvaltning pé alle planer: i EU’s institutioner, medlemssta-
terne, parlamenterne, hos arbejdsmarkedets parter og i civilsam-
fundet. P4 det nationale plan er statten til ligestillingsministre af
afggrende betydning.

2.4.2  E@SU anbefaler, at de nuverende strukturer i Kommis-
sionen styrkes gennem stgrre sammenhzang og netvarksarbejde
for at fremme ligestilling mellem mand og kvinder sével som af
mekanismerne for dialog og hering af det organiserede civilsam-
fund. Der ber gives starre stotte til og anerkendelse af kvindeor-
ganisationer pd nationalt plan, ligesom deltagelsesdemokratiet
ber indga i flere samspil.

2.43  EQ@SU gir endvidere ind for, at der indfares obligatorisk
undervisning i integrering af kensaspektet og kensbevidsthed
inden for EU’s institutionelle system.

2.44  EQSU foresldr ogsd, at der i Kommissionens GD for
Budget nedsattes en arbejdsgruppe for budgettering ud fra et
ligestillingsperspektiv, og at der gennemferes en serskilt kons-
specifik konsekvensanalyse af EU’s budget en gang om dret.

2,45 EOSU mener, at overvigning af udviklingen i gennem-
forelsen er vigtig for at sikre, at de opstillede mél i kereplanen
opfyldes. Midtvejsevalueringen, som skal gennemferes i 2008,
ber ogsé danne grundlag for udvikling af yderligere foranstalt-
ninger og om ngdvendigt andre end dem, som er fastlagt pé de
hidtil udpegede indsatsomrdders og lede op til 2010 og opfelg-
ningen pa denne kereplan.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

(") Bilag Il i meddelelsen.



