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Rédet for Den Europziske Union besluttede den 10. februar 2006 under henvisning til EF-traktatens artikel
262 at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkeds-
massige Sporgsmél og Borgerrettigheder, som udpegede Sylvia Sciberras til ordferer. Sektionen vedtog sin

udtalelse den 1. juni 2006.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog péd sin 428. plenarforsamling den 5.-6. juli 2006,
medet den 5. juli, folgende udtalelse med 162 stemmer for og 5 hverken for eller imod:

1. Henstillinger

1.1  EO@SU papeger, at det vil styrke Lissabon-strategiens
sociale dimension, hvis medlemsstaterne gennem den nye
ramme giver malet om at modernisere og forbedre den sociale
beskyttelse storre politisk vagt. Den sociale dimension er af
afgerende betydning for at tackle udfordringerne fra globalise-
ringen og den aldrende befolkning. Lissabon-strategiens forskel-
lige malsatninger, nemlig baredygtig skonomisk vakst, flere
og bedre jobs og starre social samhgrighed, skal stattes og fast-
holdes i lige hej grad ().

1.2 EQSU mener, at det europziske system af integrerede
statistikker (ESSPROS) er afgarende for den dbne koordinations-
metode for social integration og pensioner.

1.3 Der er behov for en analytisk tilgang baseret pa palide-
lige og sammenlignelige indikatorer. Kun pa den made kan der
dannes et trovardigt billede af de eventuelle fremskridt, der
bliver gjort, mod opfyldelse af mélene. EGSU mener, at der i
tilleg til harmoniseringen af de statistiske data er behov for at
udvikle kvalitative indikatorer.

1.4 Det kan veere vanskeligt for en medlemsstat at finansiere
indsamlingen af de nedvendige statistiske oplysninger.
Medlemsstaternes muligheder for at indsamle oplysninger ber
derfor tages med i overvejelserne. Endvidere ber de udgifter,
som medlemsstaterne har ved gennemforelsen af en sadan ikke-
finansieret opgave, ogséd selv om de er begraensede, beregnes pa
forhind. EQSU bifalder, at Kommissionen planlagger at yde
finansiel stotte til medlemsstaterne, nar det drejer sig om at
videreudvikle eksisterende systemer.

1.5  Det er ogsa vigtigt, at ikke-skonomiske kriterier, baseret
pd menneskelige behov, s som adgang, kvalitet og inddragelse,
afspejles i valget af indikatorer ().

(") E@SU’s udtalelse af 20. april 2006 om meddelelse fra Kommissi-
onen til Radet, Europa-Parlamentet, Det Europziske @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Man arbejder bedre, nir man
samarbejder: En ny ramme for den dbne koordinationsmetode for
politikkerne vedrerende social sikring og social integration i EU.
Ordforer: Jan Olsson. (EUT C 185 af 8.8.2006).

() Se fodnote 1.

1.6 Ombhyggelig udarbejdelse af statistikker er ogsd vigtig
for, at medlemsstaternes regeringer kan tilpasse deres nuvea-
rende sociale sikringssystemer til de behov, der findes i deres
respektive samfund, og tage fat pa behovene hos de dele af
samfundet, der ikke er omfattet af de nuvarende sociale beskyt-
telsessystemer.

1.7 Det medvirker ogsa til at fastlegge og @ge bevidstheden
om programmer rettet mod sdrbare og udstedte sociale
grupper med sarligt sigte pd at udrydde fattigdom blandt bern.

1.8 I de seneste ar har samordningen af politikken pa
omradet for social beskyttelse i alle medlemsstater gjort store
fremskridt. Malet med det foresldede tiltag om at harmonisere
data vedrerende EU-statistikker for social beskyttelse kan kun
opfyldes pé fellesskabsplan og ikke af medlemsstaterne indivi-
duelt.

1.9  Lissabon-strategiens resultater kan vurderes ved hjelp af
indikatorer og ved at vurdere de okonomiske resultater og
beskeftigelses- og vakstprogrammet. Der er behov for at
sammenkade disse indikatorer med indikatorerne for social
beskyttelse. Dette giver det bedste grundlag for en bedemmelse
af resultaterne af den samlede Lissabon-strategi.

2. Indledning

2.1  Opndelse af Lissabon-strategiens mél forudsetter, at der
foretages en analyse af den sociale beskyttelsesdimension, og de
forskellige malsatninger og dele ma gores synlige og sammen-
lignelige. Et redskab, der kan anvendes til det formal, er
Kommissionens ny ramme for den dbne koordinationsmetode
for social beskyttelse. Som E@SU anforte i sin udtalelse om
strategien for den dbne koordinationsmetode vedregrende social
beskyttelse (), er der behov for, at der fastleegges egentlige indi-
katorer for dette redskab.

() E@SU’s udtalelse af 20. april 2006 om meddelelse fra Kommissi-
onen til Radet, Europa-Parlamentet, Det Europaeiske @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Man arbejder bedre, nir man
samarbejder: En ny ramme for den &bne koordinationsmetode for
politikkerne vedrerende social sikring og social integration i EU.
Ordferer: Jan Olsson. (EUT C 185 af 8.8.2006).
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2.2 I alle medlemsstater har de sociale sikringssystemer
udviklet sig i overensstemmelse med landets historie og sarlige
forhold med det resultat, at systemerne ikke er ens i de forskel-
lige lande.

2.3 Social beskyttelse omfatter alle offentlige og private
foranstaltninger, der har til formal at afhjelpe den byrde, som
bestemte risici eller behov, udger for samfundet, hvad enten
det drejer sig om husholdninger eller enkeltpersoner (¥).

2.4  Der er sket en betydelig udvikling inden for social
beskyttelse siden begyndelsen af 1990’erne, hvor der opstod
forvirring i kelvandet pd to henstillinger fra Radet. Formalet
med den forste (92/442) var at opnd overensstemmelse mellem
maélene og politikken for social beskyttelse, og formélet med
den anden (92/441) var at opstille feelles kriterier til sikring af
tilstreekkelige  ressourcer i alle EU- medlemsstaternes
systemer (°).

2.5  Senere meddelelser om social beskyttelse har skubbet
social beskyttelse hejere op pd den europeziske dagsorden og
har pd positiv vis bidraget til en felles forstdelse af social
beskyttelse i Europa (de la Porte 1999 a) (°).

2.6 Dette skabte et behov for et effektivt sammenlignings-
grundlag baseret pa det (allerede eksisterende) samarbejde og
pa koordinering, der hovedsagelig bestdr af en udveksling af
synspunkter og anbefalinger pd grundlag af bedste praksis.

2.7 Det mest folsomme emne var stadig fastleggelsen af
faelles indikatorer. Der var behov for at revidere de eksisterende
systemer for sammenlignelige statistikker. Det var nedvendigt
at analysere, hvad der kendetegner social udstedelse samt dens
arsager og udvikling, og kvaliteten af data forbedredes.

2.8  Lissabon-strategiens resultater kan vurderes ved hjelp af
indikatorer og ved at vurdere de okonomiske resultater og
beskeftigelses- og vakstprogrammet. Der er behov for at
sammenkade disse indikatorer med indikatorerne for social
beskyttelse. Dette giver det bedste grundlag for en bedemmelse
af resultaterne af den samlede Lissabon-strategi.

3. Resumé af Kommissionens forslag

3.1  De sociale beskyttelsessystemer i EU er hejt udviklede.
Det er medlemsstaterne, der er ansvarlige for organisationen og
finansieringen af systemerne.

3.2 Gennem EU-lovgivning til samordning af de nationale
sociale sikkerhedssystemer er det EU’s sarlige opgave at sikre,
at borgere i alle medlemsstater og borgere, der flytter fra et
land til et andet, er beskyttede.

3.3 Det er derfor meget vigtigt, at der fastlegges en rakke
feelles indikatorer, hvilket kraever, at medlemsstaterne forpligter
sig til at udvikle negleredskaber som ESSPROS. Kommissionens
forslag til et lovgrundlag for ESSPROS »vil forbedre aktualiteten,
dakningen og sammenligneligheden af de data, der lgbende
indsamlesc.

(*) Social Benchmarking, Policy Making, Caroline de la Porte.
(*) Definition fra ESSPROS MANUAL (1996).
(°) Social Benchmarking, Policy Making, Caroline de la Porte.

3.4 Pa Det Europaiske Rad i oktober 2003 () ndede man til
enighed om, at en felles drsrapport om social integration og
social beskyttelse skulle vere det vigtigste rapporteringsredskab
i forbindelse med stromliningen af den dbne koordinationsme-
tode (%).

3.5 Kommissionens meddelelse om En ny ramme for den dbne
koordinationsmetode for politikkerne vedrerende social sikring og
social integration i EU gjorde det helt klart, at der ber fastlegges
en ny ramme, der sigter pd at gore den dbne koordinationsme-
tode til en mere kraftfuld og synlig proces (°).

3.6 1 Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om ESSPROS fremhzaves den sociale dimen-
sions betydning som en af grundpillerne i Lissabon-strategien.

3.7  Formdlet med forordningen er at fastlegge en ramme
for medlemsstaternes indsamling af data om social beskyttelse.
Som det er nu, indsamles dataene under anvendelse af forskel-
lige metoder og forskellige definitioner, hvilket gor det umuligt
at sammenligne data. Den manglende sammenlignelighed gor
dataene mindre brugbare i analysen af de sociale beskyttelsessy-
stemer i EU.

3.8 Det bliver lettere at opnd formalet med Kommissionens
forslag, hvis statistikkerne og analysen deraf udarbejdes pa EU-
niveau pd grundlag af harmoniseret indsamling af data i de
forskellige medlemsstater.

3.9 EO@SU er enig i, at et lovgrundlag for ESSPROS vil
medvirke til opfyldelsen af Lissabon-strategiens mél vedrerende
konkurrencedygtighed, beskaftigelse og social integration og
som folge deraf til at forbedre de sociale beskyttelsessystemer i
de forskellige medlemsstater.

3.10  Behovet for sammenlignelige og palidelige statistikker
inden for socialpolitikken er endvidere en forudsetning for den
dbne koordinationsmetode, som vil gore arbejdet med social
beskyttelse lettere (1°).

3.11 De vigtigste elementer i Kommissionens forslag til
forordning er:

— ESSPROS-basissystemet, som omfatter de finansielle
stromme af udgifter og indtegter inden for social beskyt-
telse.

— Ud over basissystemet vil der blive tilfgjet et modul om
pensionsmodtagere og et modul om modtagere af sociale
nettoydelser.

4. ESSPROS-metodologien

4.1  ESSPROS-metodologien blev udviklet i slutningen af
1970’erne, idet der var behov for et sarligt instrument til stati-
stisk overvagning af social beskyttelse i EU’s medlemsstater ().

(') Ridsmedet i Bruxelles den 16.-17. oktober 2003, Formandskabets
konklusioner.

(%) KOM(2006) 11 endelig 2006/2004 (COD).

(°) KOM(2005) 706 endelig.

(") KOM(2003) 261 endelig.

(") KOM(2003) 261 endelig.
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4.2 ESSPROS-manualen fra 1996 fastlagde et meget detal-
jeret system for klassificering af sociale ydelser.

4.3 Den reviderede metodologi i ESSPROS-manualen oger
fleksibiliteten, hvilket til en vis grad mangler i Eurostats udar-
bejdelse af statistikker.

4.4 En medvirkende faktor til den ggede fleksibilitet er intro-
duktionen af et basissystem og moduler (*?).

4.5  Basissystemet svarer til de standardoplysninger om
udgifter og indtagter inden for social beskyttelse, som Eurostat
hvert &r offentliggar.

4.6 Modulerne indeholder supplerende statistiske oplys-
ninger om bestemte aspekter af social beskyttelse. De omrader,
der indgdr i modulerne, athenger af Kommissionens og
medlemsstaternes krav ().

4.7 Selv om der i ESSPROS’ formal indgar en omfattende
beskrivelse af den sociale beskyttelse i EU’s medlemsstater,
omfatter ESSPROS-metodologien ikke statistiske oplysninger
om vigtige omrader som sundhedstjenester, boliger, fattigdom,
social udstedelse og indvandring. Eurostat indsamler et betyde-
ligt statistisk materiale for disse omrader, og der sker en omfat-
tende udveksling af oplysninger om social beskyttelse mellem
EU-medlemsstater pd grundlag af MISSOC (*¥). Imidlertid ville et
lovgrundlag for ESSPROS sikre en mere omfattende og reali-
stisk beskrivelse af den sociale beskyttelse i medlemsstaterne.

Bruxelles, den 5. juli 2006

(') ESSPROS Manual 1996.
(¥) ESSPROS Manual 1996.
() MISSOC 2004 Manual.

5. Udviklingstendenser inden for social beskyttelse
5.1 Boliger

5.1.1  Tilgengeligheden af boliger til overkommelige priser
er et omrdde, der bor vurderes. Et agte billede af tilgeengelig-
heden af boliger til overkommelige priser kan kun fis via
temmelig omfattende mélinger.

5.1.2  Forhold som dette gor det endnu vigtigere at sammen-
holde sociale og gkonomiske statistikker for medlemsstaterne
til gavn for borgerne. Som advarsel ber der fastlegges indika-
torer for baredygtighed.

5.2 Pensioner

52.1 Mange medlemsstater forer statistikker pa dette
omrade.

5.2.2  Men midlinger af forventede befolkningsendringer
vanskeliggores af, at det er sveert at forudsige omfanget af
indvandring. Det kan veere vigtigt at inddrage omfanget af den
forventede indvandring og den sandsynlige virkning for beere-
dygtigheden af offentligt finansierede pensionsfonde. Jo mere
ngjagtige data om indvandringsstremme, jo sterre bidrag kan
statistikker yde til at treeffe de rette beslutninger.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg



