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5.4.4  Nar et udkast til europzisk retsakt forelagt af Kommis-
sionen som indehaver af initiativretten og vogter af almenvel-
lets interesse strander, ber Rédet over for borgerne forklare,
hvorfor projektet er kert fast og retfeerdiggere det.

5.5 Troverdig og sammenheengende information

5.5.1 E@SU opfordrer medlemsstaterne til at udvikle
lobende, mélrettede oplysningskampagner om landvindingerne
i den europeiske integrationsproces og EU’s merveardi, og alle-
rede i folkeskolen at starte med at undervise i »EU-medborger-
skab«. For at gore en sddan undervisning troverdig og undga,
at den sidestilles med propaganda, ber man inddrage hele viften
af civilsamfundsorganisationer, sd indholdet af politikkerne kan
diskuteres pd et konkret plan. Kommissionen spiller ligeledes
en afgorende rolle med hensyn til at sikre sammenhang pd EU-
plan i de forskellige oplysningsindsatser. I den sammenhzeng
ber Kommissionen sd vidt muligt bestraeebe sig pd at forsvare
EUs politikker og mekanismer og ikke blot forholde sig
neutral.

Bruxelles, den 17. maj 2006

6. Fremme indgdelsen af en ny pagt mellem EU og dets
borgere

6.1  Ved at underskrive og ratificere EU-traktaterne har alle
EU-medlemsstaterne frivilligt forpligtet sig til at deltage i en
integrationsproces, der sigter mod en stadigt tattere sammen-
slutning mellem EU’s folk.

6.2  Tankepausen ber ikke alene gore det muligt at finde en
vej ud af det nuverende institutionelle dedvande, men ber lige-
ledes og frem for alt bruges til at fremme skabelsen af en ny
konsensus om dels malsetningerne for integrationen dels et
realistisk, men ambitiest politisk projekt, som kan fi borgerne
til at dromme om et Europa, der rent faktisk ikke blot bringer
fred, men ogsd velfeerd og demokrati. At give det europaiske
projekt ny trovaerdighed og integrationsprocessen ny legitimitet
er i virkeligheden en nedvendig betingelse for at komme
igennem den identitetskrise, som EU aktuelt befinder sig i.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Ridets beslutning om
retningslinjer for medlemsstaternes beskaftigelsespolitik

KOM(2006) 32 endelig — 2006/0010 (CNS)

(2006/C 195/18)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 10. februar 2006 under henvisning til EF-traktatens artikel
262 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til EQSU’s Faglige Sektion for Beskeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkeds-
maessige Sporgsmal og Borgerrettigheder, som udpegede Wolfgang Greif til ordfarer. Sektionen vedtog sin

udtalelse den 3. maj 2006.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 427. plenarforsamling den 17. og 18. maj
2006, medet den 17. maj 2006, folgende udtalelse med 91 stemmer for og 1 hverken for eller imod:

1. Kommissionens forslag til beslutning

1.1 I begyndelsen af 2006 forelagde Kommissionen et
forslag til Radets beslutning om retningslinjer for medlemssta-
ternes beskaftigelsespolitik i 2006.

Her foreslas det, at de retningslinjer for 2005-2008, der blev
vedtaget i 2005, opretholdes i uendret form, og at medlemssta-
terne opfordres til at fortsette deres arbejdsmarkeds- og
beskaftigelsespolitik i overensstemmelse med de deri fastsatte
prioriteter.

1.2 Med dette forslag til beslutning felger Kommissionen
den nye styringscyklus i forbindelse med reformen af Lissabon-
strategien, ifelge hvilken de vedtagne retningslinjer for beskefti-
gelsespolitikken og de overordnede retningslinjer for den
ekonomiske politik ber gennemrevideres i en integreret pakke
og kun hvert tredje ér.

1.3 For sd vidt angdr 2006 giver medlemsstater i Radet
dermed ogsé afkald pd muligheden for at foretage eventuelle
nedvendige tilpasninger i de mellemliggende ér.
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Forud for sit forslag til beslutning havde Kommissionen i den
arlige statusrapport og i den fzlles rapport om beskaftigelsen
forelagt en evaluering af medlemsstaternes nationale reformpro-
grammer, der blev prasenteret i efterdret 2005.

2. E@SU’s bemeerkninger

2.1 I sin udtalelse om vedtagelsen af retningslinjer for
beskaftigelsen (2005-2008) (') bifaldt EOSU denne nye integre-
rede strategi samt den flerdrige cyklus, men understregede
samtidig bl.a.

— at der pd visse omrdder savnes sammenhang mellem de
overordnede retningslinjer for den ekonomiske politik og
retningslinjerne for beskeaftigelsespolitikken;

— at strategien kun kan vere effektiv, hvis medlemsstaterne
tager forpligtelserne alvorligt og gennemferer de aftalte
prioriteter pa nationalt plan;

— at der ma sikres en reel inddragelse af parlamenterne,
arbejdsmarkedsparterne og civilsamfundet i alle faser af den
beskaftigelsespolitiske koordinering.

2.2 Derudover gjorde E@SU opmarksom pd, at der ved
udarbejdelsen af retningslinjerne for 2005-2008 var behov for
tilpasninger, navnlig i form af en opprioritering af felgende
omrader:

— en strategi til bedre integration af unge pé arbejdsmarkedet,
navnlig med henblik pa at sikre dem deres forste job med
fremtidsperspektiver;

— foranstaltninger vedrerende overgangen til en vidensbaseret
gkonomi, navnlig for at forbedre kvaliteten af arbejdsplad-
serne og arbejdsproduktiviteten;

— hensynet til ligestilling mellem kennene pa beskeftigelses-
omradet og i den sammenhang ogsd indsatsen for at sikre
bedre forenelighed mellem arbejde og familieliv;

— fremhavelse af den udfordring, der ligger i den erhvervsak-
tive befolknings aldring, og

— behovet for i hgjere grad at bekempe diskrimination pa
arbejdsmarkedet baseret péd alder, handicap eller etnisk
oprindelse.

2.3 EQSU er enig i konklusionen i Cambridge Review Reports
af gennemgangen af de nationale politikker, der beskrives i de
beskaftigelsespolitiske kapitler i de nationale handlingsplaner
for 2005. Her vurderes det pi Kommissionens vegne, at en lang
reekke medlemsstater generelt ikke har prioriteret de i punkt
2.2 omtalte horisontale temaer hejt nok, selv om der i de
enkelte tilfeelde henvises til nogle specifikke foranstaltninger.

[ betragtning af, at der i mange medlemsstater kun er sket en
ubetydelig forbedring af beskeftigelsessituationen, og at
retningslinjerne stadig ikke er gennemfert pd nationalt plan,
anser E@SU det for meget vigtigt, at der i de drlige henstillinger
til medlemsstaterne leegges serlig veegt pa disse omrader, og at
der i givet fald ogsd foretages nedvendige tilpasninger af de
flerdrige retningslinjer.

(') EQSU’s udtalelse af 31. maj 2005 om »Forslag til Radets beslutning
om retningslinjer for medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker
(ifolge traktatens artikel 128)« (ordferer: Henri Malosse) (EUT C 286
af 17.11.2005).

2.4 Her tenkes der navnlig pd den udbredte mangel pa
eksplicitte og bindende beskeftigelses- og arbejdsmarkedspoli-
tiske mélsaetninger pd europaisk plan.

— I og med at konkrete og kvantificerede mal er blevet redu-
ceret til referencevardier, er der med vedtagelsen af
retningslinjerne for 2005-2008 sket et retningsskift i
forhold til den hidtidige praksis i den europziske beskeefti-
gelsesstrategi, som gik ud pd at palegge medlemsstaterne
entydige forpligtelser inden for klare rammer.

— Tanken var, at hver medlemsstat i stedet efter horing af det
nationale parlament og arbejdsmarkedets parter skulle
opstille egne mal til gennemforelse af retningslinjerne pa
nationalt plan inden for rammerne af de nationale refor-
mprogrammer, der skal udarbejdes.

2.5 E@SU henviste allerede for et ar siden til, at dette kan
fore til en yderligere svakkelse af medlemsstaternes forpligtelse
til pd nationalt plan at gennemfere prioriterede foranstalt-
ninger, der er aftalt pd EU-plan, eftersom medlemsstaternes
beskeaftigelsespolitiske foranstaltninger ikke i samme grad som
tidligere kan madles i forhold til konkrete og kvantificerede
europaiske malsatninger.

Et dr senere bekreaftes denne bekymring — navnlig med hensyn
til tendensen til at slekke pad princippet om bindende mal —
nu stort set, som det ogsd fremgdr af en forste gennemlaesning
af beskeftigelsesdelen i de nationale reformprogrammer,
medlemsstaterne har fremlagt. Som det allerede forlyder fra
mange forskellige kilder er en lang rakke af de nationale refor-
mprogrammer, der er sendt til Kommissionen, ikke serlig
ambitigse for sd vidt angdr en beskaeftigelsespolitik, der respek-
terer arbejdstagernes rettigheder og forpligtelser:

— for det forste presenteres, i lighed med de foregdende dr,
ofte igangvarende foranstaltninger, som i forvejen stod pa
den nationale regerings dagsorden,

— for det andet mangler der i mange nationale reformpro-
grammer konkrete oplysninger om hvornar, hvorledes, med
hvilke midler og af hvem de skal implementeres.

I lyset af medlemsstaternes forskellige arbejdsmarkedspolitiske
strukturer og problemer er det i princippet hensigtsmassigt
med en vis fleksibilitet i forbindelse med gennemferelsen af
retningslinjerne. S4 leenge de i punkt 2.4 nzvnte betingelser
galder, er det vigtigt at undgd, at den nye Lissabon-strategis
mél udvandes ved ikke at gare dem konkrete nok.

2.6 E@SU gér derfor ind for effektive foranstaltninger, som
forbedrer de fremtidige nationale programmer pd en sddan
médde, at de bliver mere bindende med hensyn til tidsfrister og
ansvar, og sd vidt muligt hviler pd et tilstraekkeligt finansielt
grundlag.

De nationale reformprogrammer indeholder i de fleste tilfaelde
udelukkende nationale forpligtelser i forhold til de overordnede
Lissabon-mal pd beskeftigelsesomradet (den samlede beskefti-
gelse, kvinder, @ldre). EQOSU opfordrer til, at der opstilles yderli-
gere konkrete mal, feks. i forbindelse med bekampelse af
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ungdomsarbejdslashed, fremme af ligestilling og livslang leering,
statte til handicappede (%) samt udvidelse af bernepasningsfacili-
teter og ressourcer til en aktiv arbejdsmarkedspolitik — kun fa
medlemsstater har fremsat ambitigse forslag pd dette omréde.

Der mé derfor gores et ihardigt forsag pd endnu engang at
satte fokus pd europaiske mal og inkorporere dem i retnings-
linjerne.

2.7 EQ@SU har endvidere henvist til, at neglen til de natio-
nale reformprogrammers succes er storst mulig inddragelse af
alle relevante samfundsmassige akterer, herunder navnlig
arbejdsmarkedets parter, i alle faser af processen.

[ den forbindelse beklager EQSU, at der i forbindelse med udar-
bejdelsen af de nationale handlingsplaner ikke har varet den
nedvendige hering af arbejdsmarkedsparterne og ej heller en
egentlig debat med civilsamfundet. Dette skyldes ikke mindst
den meget stramme tidsplan for udarbejdelsen af reformpro-
grammerne, som det ogsd pointeres i Beskaftigelsesudvalgets
analyse af landerapporterne i Cambridge Review Report.

EQSU mener, at en sddan inddragelse af alle relevante
samfundsmaessige aktorer er en forudsatning for bla. at forene
fleksibilitet pd arbejdsmarkedet med omfattende jobsikkerhed
via arbejdsmarkedspolitikken.

E@SU anser den manglende inddragelse af civilsamfundet for at
vare en af grundene til, at der i de fleste medlemsstater har
vearet gjort sd lidt for at inddrage sejlen »social sikringe.

2.8 I den forbindelse md det ogsd pointeres, at de fleste
reformprogrammer ikke i tilstrakkelig grad tager hensyn til det
nedvendige i ud over strukturelle reformer pa arbejdsmarkedet
at ivarksatte eftersporgselsorienterede foranstaltninger il
fremme af vakst og beskeftigelse. I den seneste tid har EGSU
gentagne gange henvist til, at dette kreever en sund makrogko-
nomisk kontekst pd europaisk og nationalt plan.

I mange medlemsstater vil en markbar forbedring af beskefti-
gelsessituationen ikke kunne opnds uden et vedvarende
konjunkturopsving. For fuldt ud at udnytte potentialet for
vackst og fuld beskaftigelse méd der sikres passende ramme-
vilkdr, som bade fremmer den eksterne og interne eftersporgsel.
Kun fd medlemsstater leegger tilstrakkelig vagt pd ekonomiske
incitamenter i deres reformprogrammer.

Bruxelles, den 17. maj 2006

(%) EQSU’s udtalelse af 20.4.2006 om »Meddelelse fra Kommissionen til
Rédet, Europa-Parlamentet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget: Handicappedes situation i det udvidede
EU - handlingsplan 2006-2007« (ordferer: Tatjana Greif).

2.9  EOGSU har endvidere flere gange understreget, at beskaf-
tigelsespolitiske tiltag ikke vil lykkes, medmindre der afsettes
tilstraekkelige finansielle midler hertil pd nationalt og europaisk
plan. De relevante prioriteter ma derfor inkorporeres i budget-
planlaegningen. Ogsd her afslorer Cambridge Review et misfor-
hold i de fleste medlemsstater mellem forslag til arbejdsmar-
kedspolitiske initiativer og manglende budgetmassig dackning.

Det er f.eks. ngdvendigt at @ge det budgetmaessige spillerum
for passende investeringer i infrastruktur i medlemsstaterne. De
nationale reformprogrammer ber sd vidt muligt udformes pé
en sddan made, at de forer til et program til fremme af gkono-
mien, der koordineres pd europaisk plan. Offentlige investe-
ringer er et vigtigt led i en sddan indsats. I den forbindelse ma
den omfattende nedskering af midler til TEN-projekter, som
fremgér af det kommende EU-budget, undgds ved at omfordele
midler.

EQGSU opfordrer til, at der i den konkrete udformning af de
finansielle overslag for perioden 2007-2013 tages hensyn til
disse og andre veakst- og beskaftigelseshemmende begraens-
ninger.

3. Opfelgning

3.1 E@SU appellerer til, at der i forbindelse med gennem-
forelsen af de nationale reformprogrammer i medlemsstaterne
og de kommende drs efterlevelse af retningslinjerne for beskaef-
tigelsespolitikken laegges behorig vaegt pa princippet om delta-
gelsesdemokrati. Dette er nedvendigt for at opnd de hdrdt
tiltreengte fremskridt inden for Lissabon-processens beskaftigel-
sespolitiske sgjle.

3.2 EO@SU gentager i den sammenhang sit tilbud om frem-
over at spille en aktiv rolle ssmmen med de nationale gkono-
miske og sociale rad og lignende organer, navnlig i forbindelse
med overvdgningen af medlemsstaternes effektive anvendelse af
retningslinjerne.

3.3 De nedvendige tilpasninger af retningslinjerne, der ma
foretages 1 de kommende &r, overvejer udvalget at behandle i
en seerskilt initiativudtalelse.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg



