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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Fjernelse af selskabsskattemaeessige
hindringer for smd og mellemstore virksomheder i det indre marked — udkast til en mulig pilot-
ordning for hjemstatsbeskatning«

KOM(2005) 702 endelig

(2006/C 195/14)

Europa-Kommissionen besluttede den 23. december 2005 under henvisning til EF-traktatens artikel 262 at
anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetare Union og
@konomisk og Social Samherighed, som udpegede Philippe Levaux til ordferer. Sektionen vedtog sin udta-
lelse den 28. april 2006.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 427. plenarforsamling den 17. og 18. maj
2006, modet den 17. maj 2006, folgende udtalelse med 143 stemmer for, ingen imod og 6 hverken for

eller imod:

1. Konklusion

1.1  E@SU minder om, at det gar ind for en harmonisering
pa lang sigt af beskatningsreglerne pd europaisk plan. Harmo-
niseringen steder dog desverre stadig pd en lang rakke
hindringer, i lyset af hvilke EGSU:

— gentager sin stotte til Kommissionens retningslinjer og
indsats for at fremme udviklingen af SMV’ernes aktiviteter,
idet det dog swtter speorgsmalstegn ved den foresldede
ordnings effektivitet og begransninger;

— mener — eftersom der er tale om et pilotforsag — at det
ville veere mere relevant at have en mere reguleret ordning,
der tager udgangspunkt i konkrete erfaringer med visse
landes samt SMV-erhvervsorganisationers frivillige engage-
menter, og som begranser forsegsperioden til fem ar, med
henblik pd at uddrage en nyttig laere og iverksatte de
genanvendelige elementer;

— foreslar Kommissionen, at den tager afsat i elementerne i
de forskellige nedenstdende udtalelser for pa lang sigt at
afstikke de retningslinjer, der skal udstyre SMV’erne med
sammenhzngende losninger, navnlig af den slags, som
fremmer udarbejdelsen af en statut for europaiske SMV'er.

2. Resumé af EQSU’s tidligere udtalelser

2.1  Efter flere forslag i lobet af de seneste ar har Kommissi-
onen udferdiget denne meddelelse, der udger et yderligere
bidrag, som pd skatteomrddet, serlig inden for

selskabsbeskatning, skal tilvejebringe nye udviklingsmuligheder
for de sma og mellemstore virksomheder (SMV), hvis betydning
for job- og vakstskabelsen flere gange er blevet bekreaftet,
navnlig i »Lissabon-handlingsplanenc.

2.2 EQSU er siden slutningen af 1990%erne gentagne gange
blevet hert om forslag, henstillinger og meddelelser om dette
emne eller lignende emner. I det folgende henvises der til de
seneste radgivende udtalelser og initiativudtalelser. Disse
behandler bl.a. det for SMV'er anvendte begreb »europeaisk virk-
somhed« og de skatteforenklinger, der er nedvendige for hurtigt
at kunne fjerne de hindringer, som virksomhederne stader pa.

— I sin initiativudtalelse (') fra 2000 om »Europeisk charter
for sméd virksomheder« anmodede E@QSU i et blandt 12
forslag om »at der udvikles et forenklet skattesystem for SMV’er,
og at mikrovirksomheder med en omseetning under en vis grense
fritages for urimelige skattebyrder«.

— I sin udtalelse (%) fra 2001 om »Skattepolitik i EU — Priori-
teringer for de kommende ér« stottede E@SU »generelt
Kommissionens  skattepolitiske madlseetninger og understregede
behovet for at samordne selskabsskatter for at fjerne vanskelig-
heder for SMV'er som falge af forskelle landene imelleme.

— E@SU’s initiativudtalelse (°) fra 2002 om »Europzisk statut
for SMV’er« skulle gare det muligt at »... sikre SMV’er samme
behandling som de store virksomheder ved at tilbyde dem en EU-
etikette med henblik pd at lette deres aktiviteter i det indre marked,
hindre risikoen for dobbeltbeskatning osv.«

(') EFT C 204 af 18.7.2000, 5. 57.
() EFT C 48/73 af 21.2.2002, 5. 73.
() EFT C 125 af 27.5.2002, s. 100.
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— I sin initiativudtalelse (*) fra 2002 om »Direkte beskatning af
virksomheder« opfordrede EQSU »indtrengende til at frem-
skynde bestraebelserne pd at undgd dobbeltbeskatning ... det
godkendte mdlet om et indre marked uden skattemessige
hindringer, hvor der indferes felles principper ... og understregede,
at etableringen af et harmoniseret beskatningsgrundlag for samt-
lige virksomheder i EU er forenelig med EU-medlemsstaternes og
regionernes skattemassige suverenitet, idet disse beholder deres
befajelse til at fastscette skattens omfang.«

— I sin udtalelse () fra 2003 om »Forslag til Radets direktiv
om @ndring af direktiv 90/435/EQF om en falles beskat-
ningsordning for moder- og datterselskaber fra forskellige
medlemsstater« stottede EQISU Kommissionens forslag om
at »afskaffe eller i det mindste reducere dobbeltbeskatning eller
ckstrabeskatning af udbytter udloddet af et datterselskab til et
moderselskab eller et fast driftssted beliggende i en anden
medlemsstatc.

— 1 sin_initiativudtalelse () fra 2003 om »Skattepolitikken i
Den Europiske Union: falles principper, overensstemmelse
mellem beskatningsreglerne og muligheden for afstemning
med kvalificeret flertalc anmodede EQOSU om »en behandling
af tre sporgsmdl, herunder indforelsen af et felles grundlag
for selskabsbeskatning og anvendelsen af afstemning med
kvalificeret flertal med henblik pd at indfere mindsteni-
veauer for selskabsskattesatser.

— [ sin sonderende udtalelse (') fra 2004, der blev udarbejdet
pa anmodning af Kommissionen om »Sma og mellemstore
virksomheders og den sociale gkonomis evne til at tilpasse
sig de @ndringer, der folger af den gkonomiske dynamik,
bekraeftede EQSU »behovet for en nedbringelse af skrankerne for
SMVers og VS@'ers (virksomheder i den sociale okonomi)
adgang til de globale markeder, bl.a. ved at nedbringe de admini-
strative og juridiske byrder, som de stilles overfore.

— I sin udtalelse (°) fra 2004 om »Meddelelse fra Kommissi-
onen — Et indre marked uden selskabsskattemaessige
hindringer« understregede EQSU:

— under pkt. 3.2: behovet for at fjerne forvridningerne i
det indre marked »ved at styrke ordningerne for selskabsbe-
skatning (...), da SMV’erne ikke har ressourcer til at tackle 15
(og snart 25) forskellige regelscet».

— under pkt. 3.3:fordelene ved hjemstatsbeskatning for
SMV'er, eventuelt med en maksimumsgrense for omset-
ningenc.

— under pkt. 3.3: at »Kommissionens pilotprojekt om hjem-
statsbeskatning rummer en losning for SMV'ers greenseover-
skridende aktiviteter ved at lempe deres skatteadministrative
byrde. Der kunne gores et forste forsag med hjemstatsbeskat-
ning pd bilateralt grundlag, som sd, i tilfeelde af en positiv
evaluering, kunne udvides til hele EU«.

() EFT C 241 af 7.10.2002, s. 75.
() EUT C 32 af 5.2.2004, s. 118.

() EUT C 80 af 30.3.2004, s. 139.
() EUT C 120 af 20.5.2005, s. 10.
() EUT C 117 af 30.4.2004, s. 38.

— under pkt. 3.4vat et felles europeisk beskatningsgrundlag
er et vigtigt forste skridt«.

— under pkt. 3.7: »endnu en gang over for de medlemsstater,
som har den storste indflydelse, at der er behov for en aftale,
som vil gore det muligt for og tilskynde SMV'er til iser at
ekspandere uden for deres hjemland og samtidig skabe
arbejdspladser, idet SMV'er er hovedkilden til nye jobs. EGSU
stotter kraftigt Kommissionens onske om, at medlemsstaterne
indgdr en aftale om beskatningsgrundlaget for virksomheder«.

2.3 Ved at omtale visse uddrag fra disse otte udtalelser, der
strackker sig over fem ar, ensker EGSU:

— 1 hgjere grad at fremhave betydningen af disse bidrag

— at gore opmarksom pd de hensigtsmassige foranstalt-
ninger, der giver SMV'erne mulighed for at spille en oget
rolle i EU’s indre marked

— at understrege, at Kommissionens ihaerdige indsats vidner
om, at institutionen har sat sig for at finde de bedste
lgsninger.

2.4 EOQSU beklager dog, at der er gdet fem dr, uden at der er
blevet indfort nogen konkret effektiv ordning. Det opfordrer
ligeledes pé det kraftigste Parlamentet og Radet til endelig at fa
fjernet de klart angivne hindringer.

3. Kommissionens forslag og EGSU’s bidrag

3.1  Selv om E@SU mener, at dets tidligere udtalelser allerede
i vid udstraekning foregriber Kommissionens forslag, ensker det
at fremsatte nogle supplerende bemarkninger til en rakke
punkter.

3.2 1 sin meddelelse minder Kommissionen om, at SMV
deltager langt mindre i det indre marked end sterre virksom-
heder, bla. af skattemassige drsager. Den pdpeger, at man ber
fremme SMV’s graenseoverskridende ekspansion og anbefaler
hjemstatsbeskatning. Med hensyn til beskatning af selskaber og
mere specifikt selskabsskat foreslar Kommissionen, at medlems-
staterne og virksomhederne afprever »hjemstatsbeskatning« i
form af en forsggsordning.

3.3 EQSU har allerede anbefalet og principgodkendt et
sadant initiativ. Dog minder det om, at kun et begranset antal
SMV overvejer greenseoverskridende ekspansion; derfor kan et
sadant forsgg kun gennemfores med bistand af et begraenset
antal virksomheder, som har en strategi, der enten i kraft af
virksomhedens beliggenhed eller formél tager sigte pd etable-
ring i et andet land. Selv om E@SU er principielt enig, anmoder
det Kommissionen om at pracisere folgende:

— en omtrentlig angivelse af, hvor mange SMV, der i nar
fremtid er potentielt interesserede i at indfere den foreslaede
ordning for beregning af selskabsskattegrundlaget,
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— hvor stor deres gkonomiske »veagt« i EU er,
— hvilke gkonomiske sektorer der bergres mest.

3.3.1  Da mdlet er at gge vakst og beskaftigelse ved at gore
det lettere for SMV at drive virksomhed og da EU kun har
begraensede budgetmidler til rddighed, mener E@SU, at man
ber undgd at sprede midlerne for meget og at hovedvagten ber
leegges pd et mindre antal tiltag, som formdr at fremme effekti-
viteten. Ud fra de disponible statistiske data ber man derfor
ikke blot undersege det foresldede tiltags effektivitet og
sammenligne denne effektivitet med andre tiltag, som kunne
vare mere relevante. EGSU er overrasket over, at Kommissi-
onen, i mangel af tilstraekkelige oplysninger om dette punkt,
ikke i sin konsekvensundersegelse er i stand til at opgere,
hvilke omkostninger der er forbundet med det tiltag, som den
anbefaler.

3.4 Som begrundelse for sit forslag henviser Kommissionen
til resultaterne af en undersegelse, som den foretog i andet
halvar 2004, hvor den udspurgte SMV og brancheorganisati-
oner i de 25 medlemsstater. Kun 194 sporgeskemaer blev sendt
tilbage til Kommissionen, deraf 168 fra tyske virksomheder (se
bilaget).

3.41 EOSU konstaterer, at denne undersogelse i EU ikke
medforte et signifikant antal besvarelser, selv om der findes
flere millioner SMV, heraf to millioner i byggebranchen alene.
Det er ogsd overrasket over, at det ikke har faet kendskab til
bidragene fra brancheorganisationer og arbejdsmarkedspar-
terne. Medmindre disse bidrag er fortrolige, anmoder E@SU at
fd dem tilsendet til orientering.

3.4.2  EQSU vurderer, at da undersogelsen kun giver ganske
fa brugbare resultater, burde Kommissionen ikke have uddraget
konklusioner, der maske savner et tilstrakkeligt grundlag.

3.5 EO@SU mener, at Kommissionen ber:

— undersege, hvorfor virksomhederne har vist undersegelsen
sd ringe interesse,

— prove at fd adgang til et budget, som er stort nok til at lade
specialister gennemfore sidanne sporgeskemaundersegelser.
Specialisterne ber pé forhind klarlegge, om undersegelsens
emne og formal og selve spargeskemacts indhold vil kunne
fore til resultater. Endvidere kunne direkte kontakter med
SMV’er, der allerede har datterselskaber i andre lande, give
en bedre forstdelse af de vanskeligheder, som de stader pd,

— undgd at udsende et sporgeskema via Internettet alene, da
dette nappe egner sig for SMV, men snarere for organisati-
oner, der regelmassigt besgger Kommissionens hjemme-
side.

3.5.1 Maske forholder det sig ogsd sddan, at nogle SMV-
ledere, som er fast besluttet pa at etablere sig i andre medlems-
stater, ikke i forste reekke spekulerer pd, hvordan de vil blive
beskattet, men foretraekker at oprette lokale sxlger-teams, at
investere i marketing og at fd overskud i sidste ende ?

3.5.2  Maske finder andre SMV-ledere, at de, ndr de overvejer
at sl sig ned i et andet land, vil blive stillet over for en lang
reekke administrative, juridiske, sociale, skattemassige og andre
problemer, der er si komplekse, at beskatningen af dattersel-
skabet er mindre vigtig og ligger ude i fremtiden, og at de
derfor foretraeekker at oprette et »joint venture« med en lokal
virksomhed (et positivt skridt til gavn for samherigheden i EU).

3.6 Kommissionen beskriver den foresldede forsegsordnings
omfang og mdl séledes:

— forsegsordningen skal finde bred anvendelse pa samtlige
SMV, herunder mikrovirksomheder med under 10 ansatte,

— opgerelse af det skattepligtige overskud for moderselskabet
og alle dets relevante datterselskaber og faste forretnings-
steder i andre deltagende medlemsstater i henhold til
reglerne om beskatningsgrundlag i moderselskabets hjem-
land,

— det saledes opgjorte beskatningsgrundlag fordeles derpa
mellem de berorte medlemsstater i henhold til deres andel
af selskabets samlede lonsum ogfeller omsatning. Hver
medlemsstat anvender derpd sin egen skattesats pd denne
andel,

— granseoverskridende udligning af tab.

Herved vil man kunne nedbringe SMV’s omkostninger, som er
en folge af de mange nationale selskabsskatteregler, der som
regel gor det nedvendigt at trackke pa kostbare specialister.

3.7 E@SU konstaterer, at de mal og det anvendelsesomréade,
som foreslds, svarer til tidligere oplaeg. Det gentager derfor sin
opbakning, men anbefaler, i det omfang der er gjort positive
erfaringer pd omradet, at der meget hurtigt indferes et euro-
peisk overvagnings- og eventuelt ogsd kontrolsystem for skat-
tedumping for at hindre virksomhederne i f.eks. at flytte
moderselskabets hjemsted til EU-lande med gunstigere vilkar
for beregning af selskabsskattegrundlaget.

3.8 Kommissionen opfordrer —medlemsstaterne til at
forhandle sig frem til og indgd bilaterale aftaler om den prak-
tiske gennemforelse af forsegsordningen, med afsat i de gene-
relle, ikke bindende retningslinjer, som den legger frem.
Kommissionen erklarer sig rede til bistd med at forberede og
gennemfore de bilaterale aftaler.

3.9  E@SU har forstdelse for, at der er granser for Kommis-
sionens indsats og inddragelse, og udtrykker tilfredshed med, at
den ngjes med at fremlagge forslag og henstillinger. Dette vil
satte interesserede SMV'er i stand til at afpreve de forsegsord-
ninger, der indgar i de bilaterale aftaler mellem visse EU-lande.
Ud fra resultaterne af disse erfaringer vil Kommissionen til sin
tid foresld at udvide forsgget med nogle mere effektive pilotord-
ninger.
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3.10  E@SU er enig med Kommissionen i, at de mange natio-
nale regler udger en sterre hindring for SMV. I forholdet
mellem de 25 medlemsstater vil de mange bilaterale aftaler
(som alle vil vaere indbyrdes forskellige) f& SMV’er til kun at
benytte sig af nogle fa af disse. Dette vil ikke bibringe dem de
tilstrabte forenklinger.

3.11  Endvidere rejser EQSU sporgsmélet om de praktiske
folger af, at Kommissionen ikke onsker at foresld en mere fast
ramme omkring det bebudede forseg. Hvordan skal det, ndr
talrige bilaterale aftaler er sat i kraft, lykkes til sin tid at nd frem

Bruxelles, den 17. maj 2006

til en harmonisering af skattereglerne (hvilket det er onskeligt
at legge op til pd sigt), hvis der ikke allerede fra starten
fastleegges nogle konvergenskriterier ?

3.12  Endelig bemarker EQSU, at der ikke er forsket
indgdende i, om der ikke i EU, mellem visse lande eller regioner
sdsom Schweiz, Liechtenstein, Vatikanet eller med fyrsten-
demmer som Monaco, San Marino, Andorra m.fl, findes
ordninger, som gor det muligt at fierne eller begraense de
mangfoldige nationale, regionale og lokale skattesystemers
folger for virksomhederne (og isar for SMV).

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg

Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om £ndret forslag til Ridets forordning
om oprettelse af Samhorighedsfonden (kodificeret udgave)

KOM(2006) 5 endelig — 2003/0129 (AVC)

(2006/C 195/15)

Den 28. februar 2006 besluttede Det Europziske Rad under henvisning til EF-traktatens artikel 262 at
anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetare Union og
@konomisk og Social Samherighed, som udpegede Angelo Grasso til ordferer. Sektionen vedtog sin udta-

lelse den 28. april 2006.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 427. plenarforsamling den 17.-18 maj 2006,
medet den 17. maj, folgende udtalelse med 146 stemmer for, 1 imod og 2 hverken for eller imod:

1. Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalg godkender Kommissionens initiativ til at kodificere
forordning (EF) 1164/94 om oprettelse af Samhgarighedsfonden.

2. Som udtrykt ved flere andre lejligheder gentager EQSU, at kodifikationen af EU-lovgivningen letter
borgernes adgang til EU’s lovinstrumenter. Dette er sarlig vigtigt i forbindelse med samherighedspolitikken,

som spiller en altafgerende rolle for EU-samarbejdet.

Bruxelles, den 17. maj 2006

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg



