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Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 7. marts 2006 under henvisning til EF-traktatens artikel
37 at anmode om Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljo, der udpegede Maria Sanchez Miguel til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 26. april 2006.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 427. plenarforsamling den 17.-18. maj 2006,
medet den 17. maj, folgende udtalelse med 144 stemmer for, 1 imod og 1 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1  E@SU bifalder Rédets beslutning om Feallesskabets civil-
beskyttelsesordning, som i store traek optager de bemerkninger,
som EQSU fremsatte i sin udtalelse af november 2005 om
Kommissionens meddelelse om forbedring af Fellesskabets
civilbeskyttelsesordning (}).

1.2 E@SU understreger, at fremgangsmdden med en omar-
bejdning som middel til at forenkle EU-lovgivningen gor det
lettere for medlemsstaternes civilbeskyttelsesmyndigheder at
forstd og anvende lovgivningen, da den er mere operationel
over for sdvel naturkatastrofer som menneskeskabte katastrofer.

1.3 Nér ordningens gennemforelse styrkes gennem tildeling
af flere befojelser og isar flere og bedre ressourcer, vil den
lettere kunne anvendes sivel inden for som uden for EU.
Henvisningen til denne ordnings koordinering med FN’s Kontor
for Koordination af Humanitere Anliggender er meget vigtig.
Ikke desto mindre mener EQSU, at ordningen ber udvides til at
omfatte Rede Kors og de ngoer, som arbejder i de berorte
omrdder, og fungere som koordinator af det frivillige arbejde,
som spiller en vigtig rolle i forbindelse med katastrofer.

1.4 Skal ordningen komme til at fungere godt, er tilstraekke-
lige budgetmidler en nedvendighed. Det er ogsd vigtigt at
erkende behovet for bedre oplysning, disponible transport-
midler, midler til uddannelse af eksperter osv. EASU under-
streger betydningen af dette punkt og mener, at Kommissionen
ber disponere over disse midler og krave af medlemsstaterne,
at de opfylder deres forpligtelser, s alle aspekter af civilbeskyt-
telsesopgaven kan blive realiseret.

(") Udtalelse CESE 1491/ 2005 af 14. december 2005, EUT C 65 af
17.3.2006, s. 41.

2. Indledning

2.1  Feallesskabets civilbeskyttelsesordning blev indfert i
1981 () og har sammen med handlingsprogrammet for civilbe-
skyttelse (*) i hele denne periode haft til formdl at fremme
mobiliseringen og koordineringen af civilbeskyttelsesbistand i
og uden for EU. Erfaringer fra disse ar har klart vist, at
ordningen treenger til forbedringer, iser pd baggrund af Réidets
og Europa-Parlamentets positive evaluering af dens indsats i
store katastrofer i og uden for EU.

2.2 Med henblik pd at effektivisere ordningen har Kommissi-
onen fremlagt en meddelelse () med forslag til en rakke
forbedringer med fokus pa:

— Bedre koordinering mellem  fellesskabsordningen og
medlemsstaternes civilbeskyttelsessystemer og med interna-
tionale organisationer, iseer FN.

— Bedre forberedelse af indsatsholdene med szrlig henvisning
til eksistensen af udrykningsmoduler og oprettelse af vagt-
moduler i de enkelte medlemsstater, der stir klar til udryk-
ning i og uden for EU.

— Analyse og vurdering af behovene i hvert katastrofetilfaelde
gennem et varslingssystem, som anvender det europziske
monitorerings- og informationscenters (MIC’s) ressourcer.

— Konsolidering af det logistiske grundlag.

(*) Rédets beslutning 2001/792/EF, Euratom.

(*) Rédets beslutning 1999/847EF af 9. december.

(*) Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
Forbedring af Fellesskabets civilbeskyttelsesordning. KOM(2005)
137 endelig.
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2.3 EQ@SU har afgivet udtalelse () om ovennavnte medde-
lelse. EQSU fandt forbedringsforslaget positivt, men mente, at
visse konkrete aspekter kunne forbedres pa baggrund af erfarin-
gerne fra iser den seneste indsats i katastroferne i Asien. I sin
udtalelse foreslog E@SU Kommissionen at satte ind pd
folgende omrader for at fa ordningen til at fungere bedre:

— CECIS-systemet ber udbygges med en satellitstruktur, der
kan give mere viden om katastroferne og skaffe de nodven-
dige data for en forbedret indsats af ressourcer og personer.

— T uddannelsen af indsatsholdene skal man vare opmarksom
pd nedvendigheden af sprogundervisning. Der er desuden
behov for et system, der synligt identificerer personer
udsendt af EU i forbindelse med katastrofer.

— E@SU stiller krav om et minimum af indsatsressourcer, der
koordineres af civilbeskyttelsesordningen, som sd sikrer
koordination med FN’s indsats. Til dette formal ber der
oprettes et centraliseret teknisk organ med degnvagt og
med tilstraekkelige budgetmidler til at sikre dets indsats pa
de bedste vilkdr.

— Ordningen ber kunne anvende egne kommunikations- og
transportressourcer.

3. Bemaerkninger til forslaget

3.1  Denne radsbeslutning, som samler den tidligere beslut-
ning af 23. oktober 2001 og den navnte meddelelse i en enkelt
tekst, er i overensstemmelse med Kommissionens program for
forenkling af lovgivningen. Omarbejdningsmetoden gor beslut-
ningen lettere at anvende, bade for Fellesskabets civilbeskyttel-
sesordning og for myndighederne i medlemsstaterne med
ansvar for civilbeskyttelse. Samtidig er indholdet blevet vasent-
ligt forbedret, bdde med hensyn til ordningens funktionsmade,
og hvad angdr tildelingen af de nedvendige midler for at gore
den operationel.

3.2 E@SU bifalder dette initiativ, da det praciserer, hvordan
EU-organet, der skal koordinere katastrofeindsatsen i og uden
for EU, skal fungere, og da dets indsatsomrdde udvides med
menneskeskabte katastrofer og terrorhandlinger samt utilsigtet
havforurening.

Bruxelles, den 17. maj 2006

() Se fodnote 1.

3.3 Endnu vigtigere er det efter EASU’s mening, at forslaget
medtager nogle af de forbedringer af ordningen, som E@SU
efterlyste i sin udtalelse fra 2005. Her skal fremhaves tilfojelsen
til artikel 2 om indseettelse af militaere ressourcer og kapaciteter
til stotte for civilbeskyttelsen, hvilket i mange tilfelde er
afgorende for en hurtig og effektiv indsats. Andre af EQSU’s
forslag er ogsa blevet indarbejdet, f.cks. etablering af transport-
foranstaltninger, logistik og anden stotte pa fellesskabsplan.

3.4 EO@SU fremhaver pd ny sin tilslutning til indsatsmo-
duler, som skal etableres af medlemsstaterne og koordineres af
ordningen. De skal vare i konstant forbindelse med CECIS, sd
der gennem et system for hurtig varsling kan sattes ind med de
rette midler, herunder supplerende transportmidler.

3.5  Rédets beslutning indeholder en @ndring om indsatsen
uden for EU, som ikke fandtes i meddelelsen. £ndringen gér
ud pd, at det er den medlemsstat, der varetager EU’s radsfor-
mandskab, der danner forbindelsesled til det bergrte tredjeland.
Dog star CECIS for informationen, og Kommissionen udnavner
det hold, der skal sikre den operationelle koordinering og koor-
dineringen med FN. E@SU finder det vigtigt, at EU er reprasen-
teret pd hejeste niveau i Feellesskabets civilbeskyttelsesordning,
og anmoder derfor om, at den gverste reprasentant for EU’s
udenrigspolitik inddrages. EGSU mener dog ikke, at den ende-
lige ordning, som foreslas, er fuldt operationel.

3.6 Den nye artikel 10 fortjener sarlig opmarksomhed. Den
fastleegger, pd hvilke punkter Fellesskabets civilbeskyttelsesord-
ning kan supplere medlemsstaternes organisationer for civilbe-
skyttelsesbistand og stotte dem med transportmidler og gennem
mobilisering af moduler og indsatshold pa stedet.

3.7  Endelig fastlaegges i artikel 13 Kommissionens befojelse
til at gennemfore alle foranstaltninger, som beskrives i beslut-
ningen, iser radighedsstillelsen af ressourcer for en assistance-
indsats, for CECIS-systemet, for ekspertholdene og deres uddan-
nelse samt enhver anden form for supplerende stotte. EQGSU
bifalder, at man erkender behovet for at stille passende
ressourcer til rddighed, men mener, at der ber sxttes tal pd
dem, sd der kan settes ind pd alle de omrader, hvor Kommissi-
onen har kompetence.
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