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om forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om @ndring af forordning (EF)
nr. 1073/1999 om undersogelser, der foretages af Det Europaeiske Kontor for Bekempelse af Svig

|

(Beslutninger og resolutioner, henstillinger, retningslinjer og udtalelser)

UDTALELSER

REVISIONSRETTEN

UDTALELSE Nr. 7/2006

(OLAF)

(artikel 280, stk. 4, EF)
(2007/C 8/01)

REVISIONSRETTEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske
Feellesskab, serlig artikel 280, stk. 4,

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske
Atomenergifallesskab, sarlig artikel 160 C,

under henvisning til forslag til Europa-Parlamentets og Ridets
forordning om andring af forordning (EF) nr. 1073/1999 om
undersogelser, der foretages af Det Europaiske Kontor for
Bekampelse af Svig (OLAF) (1),

under henvisning til Europa-Parlamentets anmodning af 14. juli
2006 og Ridets anmodning af 21. september 2006 om en udta-
lelse fra Revisionsretten,

under henvisning til Revisionsrettens tidligere udtalelser (2) —

(1) KOM(2006) 244 af 24.5.2006.

() Udtalelse nr. 2/1999 af 14. og 15.4.1999 (EFT C 154 af 1.6.1999,
s. 1), nr. 6/2005 af 9.6.2005 (EUT C 202 af 18.8.2005, s. 33) og
nr. 8/2005 af 27.10.2005 (EUT C 313 af 9.12.2005, s. 1).

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

1. Forslaget erstatter et tidligere forslag () fra Kommissionen fra
februar 2004. Formélet med det oprindelige forslag om @nd-
ring af forordning (EF) nr. 1073/1999 var at styrke de pro-
cessuelle rettigheder for personer, at sikre en bedre kontrol af
undersggelsernes varighed og at forbedre informationsud-
vekslingen mellem kontoret og de bergrte institutioner eller
organer samt effektiviteten i de operationelle aktiviteter. I
begrundelsen til det reviderede forslag er det angivet, at malet
er at forbedre OLAF's aktiviteter yderligere under hensynta-
gen til Rettens anbefalinger og konklusionerne fra den offent-
lige hering i Europa-Parlamentet om styrkelsen af OLAF, der
fandt sted i juli 2005.

2. Idet reviderede forslag er de bemarkninger, Retten fremsatte
i sin udtalelse fra 9. juni 2005, i stor udstreekning taget i
betragtning, dog med en veasentlig undtagelse: bemerknin-
gerne i punkt 7 i ovennavnte udtalelse. Det drejer sig om at
sikre, at kontorets forpligtelse til at informere de berorte
institutioner, organer, kontorer eller agenturer om, at der
indledes en undersegelse, ikke tilsidesttes uberettiget med
det paskud, at undersegelsen kraver fortrolighed, for at man
kan sikre en effektiv gennemforelse heraf.

(°) KOM(2004) 103 endelig af 10.2.2004.
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Thenhold til artikel 14 i forslaget skal der udpeges en harings-
konsulent, der skal overvége, at procedurerne overholdes.
Retten hilser denne bestemmelse velkommen. Horingskon-
sulentens rolle og ansvar skal dog fremgd tydeligt af forord-
ningen, og det skal ogsa fremga, at det indgdr i den pageal-
dendes funktion at overvdge undersegelsernes lovlighed.
Endvidere skal det fremgé af forordningen, hvilke kvalifika-
tioner og hvilken erfaring man skal have for at kunne bestride
denne stilling. Retten leegger ogsé vagt pd, at det er nedven-
digt, at den pagaldende kan udeve sit hverv i fuld uatheen-
gighed (jf. artikel 14, stk. 2, i Kommissionens forslag), men
mener, at heringskonsulentens uathangighed kan veare i
fare, fordi generaldirekteren kan indlede disciplinaersag imod
ham efter horing af Overvagningsudvalget. For at undga inte-
ressekonflikter bar det ogsé overvejes, om heringskonsulen-
ten, der skal overvége igangvarende undersogelser, ikke leen-
gere skal kunne gribe ind, ndr resultaterne af en undersogelse
er blevet fremsendt til de bergrte myndigheder.

I henhold til en ny bestemmelse (') kan generaldirektoren
beslutte ikke at sende en afsluttende rapport til de retlige
myndigheder i den berorte medlemsstat, nir han finder, at
der vil kunne tages mere hensigtsmassige skridt til opfelg-
ning gennem interne foranstaltninger. Imidlertid ber det
angives klarere, under hvilke omstaendigheder generaldirek-
toren kan beslutte ikke at sende en afsluttende rapport. Hvis

en sddan beslutning kraever, at den nationale lovgivning og
retspraksis vurderes, ber det endvidere vaere op til de retlige
myndigheder i medlemsstaterne at foretage en sddan
vurdering.

[ sin udtalelse nr. 8/2005 anbefalede Retten, at Kommissio-
nen forenklede og konsoliderede Fellesskabets lovgivning
om bekampelse af svig. I det nye forslag henvises der imid-
lertid i endnu hgjere grad til Radets forordning (Euratom, EF)
nr. 2185/96 af 11. november 1996 om Kommissionens
kontrol og inspektion pé stedet med henblik pa beskyttelse
af De Europeaiske Fellesskabers finansielle interesser mod
svig og andre uregelmassigheder (2) (hvis anvendelsesom-
rade er blevet vasentligt udvidet (%)). Da der ikke er blevet
foresldet nogen endring af forordning (Euratom, EF)
nr. 2185/96, vil det ikke vere klart for leeseren af denne for-
ordning, at den ogsé finder anvendelse pd andre omrader.
Det er i strid med den interinstitutionelle overenskomst om
felles retningslinjer for EF-lovgivningens affattelse fra
22. december 1998 (4). Endelig bemarker Retten, at der i det
nye forslag er fastsat procedurer og garantier, som kontorets
ansatte skal folge og opfylde, nir de foretager interne
undersogelser, men Kommissionen foreslar ikke, at den
nuvearende artikel 4, stk. 6, litra b), skal slettes. Det vil even-
tuelt kunne give anledning til forvirring og mulighed for
afvigelser.

Vedtaget af Revisionsretten i Luxembourg pd medet den 6. december 2006.

Pd Revisionsrettens vegne
Hubert WEBER
Formand

() EFT L 292 af 15.11.1996, s. 2.

(®) J£. betragtning 4 og @ndringerne til artikel 3 og 4 i det nye forslag.

() Tdenne overenskomst er det fastsat, at i en retsakt ber henvisninger til
andre retsakter sd vidt muligt undgds. Er der tale om betydelige
andringer, bor der vedtages en sarskilt andringsretsakt (EFT C 73 af

(1) Artikel 9, stk. 3a. 17.3.1999, s. 1).



