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2003/0189B (COD)

UDTALELSE FRA KOMMISSIONEN
i henhold til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, tredje afsnit, litra c),
om Europa-Parlamentets zendringsforslag

til Radets fzelles holdning vedrerende
forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om visse fluorholdige drivhusgasser
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om emissioner fra luftkonditioneringsanlzeg i motorkeretejer og zndring af Radets
direktiv 70/156/EQF

OM ANDRING AF KOMMISSIONENS FORSLAG i henhold til EF-traktatens artikel 250,
stk. 2
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2003/0189A (COD)
2003/0189B (COD)

UDTALELSE FRA KOMMISSIONEN

i henhold til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, tredje afsnit, litra c),
om Europa-Parlamentets eendringsforslag
til Radets fzelles holdning vedrerende
forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om visse fluorholdige drivhusgasser
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om emissioner fra luftkonditioneringsanlaeg i motorkeretejer og 2endring af Radets
direktiv 70/156/EQF

1. INDLEDNING

I henhold til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, tredje afsnit, litra ¢, skal Kommissionen afgive
udtalelse om de @ndringer, som Europa-Parlamentet har foresldet ved andenbehandlingen.
Kommissionen forelaegger hermed sin udtalelse om Parlamentets @ndringsforslag

2. BAGGRUND

Forslaget KOM(2003) 492 endelig blev forelagt Europa-Parlamentet og Rédet den 11. august
2003 efter EF-traktatens procedure for felles beslutningstagning.

Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalg afgav udtalelse den 28. januar 2004.
Europa-Parlamentet afgav udtalelse ved forstebehandlingen den 31. marts 2004.

Til opfelgning af Europa-Parlamentets udtalelse og i overensstemmelse med EF-traktatens
artikel 251, stk. 2, vedtog Radet formelt sin falles holdning den 21. juni 2005.
Kommissionens meddelelse om den fzlles holdning blev vedtaget den 1. juli 2005, og
Europa-Parlamentet vedtog sin holdning ved andenbehandlingen den 26. oktober 2005.

3. FORSLAGENES FORMAL

Ved forslagene til henholdsvis forordning og direktiv indferes der:

1) en lovgivningsramme, som vil bidrage til at reducere emissionerne af fluorholdige
drivhusgasser, der er omfattet af Kyoto-protokollen, og dermed ogsé til at opfylde
EU’s og medlemsstaternes Kyoto-mél og mal pa laengere sigt
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i1) en juridisk ramme, som ogsé letter det indre markeds funktion.

4. KOMMISSIONENS UDTALELSE OM EUROPA-PARLAMENTETS ANDRINGSFORSLAG

Den 26. oktober 2005 vedtog Europa-Parlamentet for forordningens vedkommende 26 af de
45 @ndringsforslag, der var forelagt. Ud af de 26 vedtagne @ndringsforslag kan
Kommissionen fuldt ud godkende 4, delvis godkende 7 og yderligere principielt godkende 8.
Kommissionen kan ikke godkende 7 af de vedtagne @ndringsforslag. Hvad angér direktivet,
vedtog Europa-Parlamentet 1 a&ndringsforslag, som Kommissionen ikke kan godkende.

4.1 Forordningen
4.1.1 Andringer, som Kommissionen har godkendt
4.1.1.1 Andringsforslag, der er godkendt i deres helhed

I @&ndring 10 indferes elementet med at “forebygge” emissioner foruden at reducere
emissioner af fluorholdige drivhusgasser; forebyggelsesaspektet er allerede omtalt i
forbindelse med udsivninger i artikel 3. ZAndring 13 udbygger definitionen af hermetisk
lukkede systemer og ger den klarere. Endring 24 er blot en reference til &ndring 23, som
Kommissionen 1 princippet godkender. Andring 29 indferer energieffektivitet som et element,
der skal tages hensyn til ved vurderingen af, om nye produkter og nyt udstyr, der indeholder
saddanne gasser, bar forbydes. Kommissionen finder, at disse @ndringer er i overensstemmelse
med og forbedrer den nuverende tekst og at de vil lette gennemferelsen og bidrage til
forordningens effektivitet. Kommissionen kan derfor godkende dem.

4.1.1.2. Delvis godkendte cendringsforslag

I &ndring 2 (en betragtning) anferes det, at de enkelte medlemsstater ber have mulighed for at
treeffe individuelle foranstaltninger for at nd deres mal, da de har forskellige mal 1 henhold til
byrdefordelingsaftalen inden for rammerne af Kyoto-protokollen. Det anferes imidlertid ikke,
at sadanne foranstaltninger skal veare forenelige med traktaten og forordningen. Den nye
betragtning 3 a kan kun godkendes, hvis den affattes séledes:

"3 a I bilag II til beslutning 2002/358/EF er der fastsat forskellige reduktionsmal for de
enkelte medlemsstater. Derfor er medlemsstaterne forpligtet til at treeffe individuelle
foranstaltninger for at opfylde deres Kyoto-mdl, forudsat disse er forenelige med traktaten.”

I @ndring 11 praciseres artikel 1 (anvendelsesomréde) flere steder. De fleste af disse
@ndringer kan godkendes, men det ville vaere at foretraekke, at man bevarer ordet inspektion i
stedet for det foresldede “kontrol af anvendelser”. Der foreslds en tekst vedrerende dette
sporgsmal i1 forbindelse med a&ndring 17.

I @ndring 16 @ndres ordet "inspection” til ”checked” i den engelske tekst, og ordet "anlaeg"
@ndres til "kredsleb" 1 forbindelse med hermetisk lukkede systemer. Sidstnevnte a&ndring er
acceptabel, men Kommissionen ensker at bibeholde "inspection" i stedet for "checked" 1 den
engelske tekst. Den tekst, der foreslds i1 forbindelse med @ndring 17, kan eventuelt lose dette
definitionsproblem.

I @ndring 17 @&ndres ordene “inspected for leakage™ til “checked for leakage” i den engelske
tekst, og ordlyden med hensyn til indirekte metoder specificeres. Kommissionen kan ikke
godkende den ferste del. Hvad angéir den anden del, vil den eventuelt kunne godkendes med
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en mindre omformulering, og folgende tekst vil muligvis kunne give et svar pa bekymringen
vedrarende valget af ordet "inspection".

[ forbindelse med dette stykke forstds der ved "kontrolleres for udsivning", at anleegget eller
systemet undersoges for udsivning med direkte mdlemetoder, der fokuserer pa de dele af
anleegget eller systemet, hvorfra det er mest sandsynligt, at der kan ske udsivning, eller med
indirekte mdlemetoder, der fokuserer pd drifisparametre, som angiver tab af fluorholdige
drivhusgasser. Denne inspektion af udsivning kan udfores af operatoren, jf. dog
bestemmelserne i artikel 5.”

I @ndring 21 fojes 1 artiklen om indberetning “oplesningsmidler og brandsikring” til de
vigtigste anvendelseskategorier, der er vejledende for producenternes og importerernes
indberetning. Kommissionen kan godkende tilfgjelsen af brandsikring, men ikke af brugere af
oplesningsmidler, da der er mange smé brugere, og producenterne og importererne ville fa
meget sveert ved at indsamle data.

Andring 25 indeholder en rekke @ndringer af etiketteringsbestemmelserne, navnlig
angivelsen af globalt opvarmningspotentiale. Kommissionen kan godkende princippet, men
mener, at dette bedst kan geres under udvalgsproceduren. Der foreslds folgende tekst:

“"Kommissionen vurderer, hvordan anleg og produkter, der indeholder fluorholdige
drivhusgasser, bedst etiketteres for at give forbrugerne af sddanne produkter og anleeg
fuldsteendige miljooplysninger, bl.a. ved hjceelp af livscyklusanalyser. To dr efter denne
forordnings ikrafitreeden fastleegger Kommissionen om fornadent, hvilke mcerker der skal
anvendes pad sadanne produkter og anlceg, i overensstemmelse med den i artikel 11, stk. 2,
omhandlede procedure.”

I @ndring 44 fastsattes det 1 stk. 1, at medlemsstaterne skal fremme alternativer til gasser med
et hojt globalt opvarmningspotentiale, og at medlemsstaterne skal underrette Kommissionen
om forbud. Kommissionen kan godkende forste del af stk. I med en mindre omformulering,
men mener ikke, at underretningen er nedvendig. Opferelsen af anvendelsesomrader i stk. 2
er ikke nedvendig og ber derfor udga.

"Uden at dette berorer traktaten, scerlig artikel 87, soger medlemsstaterne at fremme
markedsforing af anlceeg, der indeholder mere miljovenlige fluorholdige drivhusgasser, under
hensyntagen til de energieffektivitetsfordele, som visse gasser frembyder i visse anvendelser."

4.1.1.3. Principielt godkendte cendringsforslag

Andring 3 er en ny betragtning vedrerende fluorholdige drivhusgassers hgje globale
opvarmningspotentiale. Dette er i overensstemmelse med bilag I til forordningen, men
ordlyden ber korrigeres; folgende tekst vil veere hensigtsmaessig:

"3 b Visse fluorholdige drivhusgasser, der er omfattet af Kyoto-protokollen og denne
forordning, har et hajt globalt opvarmningspotentiale og lang atmosfeerisk levetid."

Zndring 6 er en ny betragtning, hvori det anferes, at anvendelsen og hdndhavelsen af denne
forordning ber anspore til teknologisk innovation. Denne @ndring kan godkendes med
folgende mindre omformulering af teksten med fokus pa teknologisk innovation:

”6 a Anvendelsen og hdndheevelsen af denne forordning bor anspore til teknologisk
innovation gennem fortsat udvikling af alternative teknologier, som er mere miljovenlige.”
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Andring 7 er en ny betragtning, hvori det anferes, at forordningen ikke ber afholde
medlemsstater fra at opretholde eller indfere strengere beskyttelsesforanstaltninger. Denne
@ndring svarer nogenlunde til @ndring 2, og den tekst, der er foresldet for @ndring 2, vil
derfor vaere acceptabel for @ndring 7.

I @ndring 15 tilfejes ordet varmepumpekredsleb til angivelsen af anleg. Kredsleb vil dekke
alle elementerne i1 anleg, hvor der anvendes fluorholdig drivhusgas, og er standardtermen 1
standarddokumenter. I den sammenhang vil det médske vaere nyttigt at tilfeje “navnlig” for
varmepumpekredsleb.

I @ndring 20 fastsattes det, at virksomheder og den del af deres personale, der er involveret i
vedligeholdelse og installering af anlaeg, der er omfattet af forordningen, ogsa skal vare
omfattet af autorisations- og uddannelseskravene. Kommissionen kan 1 princippet tilslutte sig
formélet med at lade “installering” vaere omfattet, men mener, at det er ude af proportion for
mindre apparater. Vedligeholdelse er et bredt koncept, og de relevante operationer vil vare
omfattet af termen “servicering”. Teksten kan eventuelt formuleres séledes:

.. af bade virksomhederne og af det relevante personale, der er involveret i installering af
Stationcere anleg, der er omhandlet i artikel 3 og 4, sdavel som dem, der foretager servicering
eller kontrol af anleeg til de ... ... ... .....

I endring 22 fastsattes det, at ejere af de 1 artikel 3, stk. 2, litra b) og c), omtalte stationaere
anvendelser indhenter et registreringsnummer hos den relevante kompetente myndighed for
hvert installeret system. Det ville vare nyttigt at angive, at dette nummer ber anvendes 1 alle
de fortegnelser, der er omhandlet 1 artikel 3, stk. 6.

“Ejere af de i artikel 3, stk. 2, litra b) og c), omtalte stationcere anvendelser indhenter et
registreringsnummer hos den relevante kompetente myndighed for hvert installeret system.
Dette nummer skal anvendes i de fortegnelser, der er omhandlet i artikel 3, stk. 6."

I &ndring 23 fastsattes det, at medlemsstaternes kompetente myndigheder hvert andet ar skal
foretage en gennemgang af et repraesentativt udvalg af de fortegnelser, der er omhandlet i
artikel 3. Kommissionen kan godkende dette, hvis perioden sattes op til hvert tredje ar.

Andring 43 indeholder bestemmelser om en vis frist for tilkobling af udsivningsdetektorer til
brandsikringssystemer. Kommissionen kan godkende dette, hvis fristen fastsattes til to ar, og
man undlader bestemmelserne om sikkerhed og forsikring, da disse allerede implicit er
dekket, og Kommissionen ikke ensker, at sddanne faktorer forsinker gennemforelsen af
forordningen yderligere.

4.1.2. Andringsforslag, som Kommissionen har forkastet

Zndring 12 indeholder en anden definition af “markedsfering”, hvor producent er erstattet af
fabrikant. Den eksisterede definition er hverken uklar eller tvetydig, s derfor kan den
bibeholdes.

I @endring 14 tilfojes der en definition af "stationare" anvendelser. Kommissionen er af den
opfattelse, at ordlyden i denne @&ndring kan fore til misforstaelser, og at @ndringsforslaget
derfor ber forkastes.

Zndring 18 vedrerer ikke den danske tekst.
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I &ndring 19 fastsaettes det, at medlemsstaterne skal fremme grenseoverskridende transport af
genvundne fluorholdige drivhusgasser med henblik pd destruktion eller regenerering. Denne
@ndring er 1 princippet acceptabel, men eftersom graenseoverskridende forsendelser af
fluorholdige gasser vil vaere omfattet af det nye forslag til forordning om affaldsforsendelse,
mener Kommissionen, at det ikke er nedvendigt at medtage dette omréde i denne forordning.

I @ndring 27 fastsettes det, at Kommissionen skal fremsatte forslag til nye bestemmelser
senest den 31. december 2008 i forbindelse med mobile luftkonditioneringsanleg (MAC) i
andre koretojer end biler og i1 keleanlag i transportmidler. Kommissionen kan ikke godkende
dette, idet den dermed vil skulle fremsatte forslag til en bestemt dato, uanset hvilke resultater
der fremkommer af dens tekniske og ekonomiske vurderinger, og det vil kunne medfere en
uberettiget indskraenkning af Kommissionens initiativret.

Andring 42 tager sigte pa at lette Kommissionens rolle og oge gennemskueligheden i
forbindelse med nationale foranstaltninger for fluorholdige gasser samt pd at sikre, at
medlemsstaterne meddeler oplysninger rettidigt i henhold til artikel 176. Kommissionen kan
ikke godkende dette cendringsforslag; der gcelder allerede en ordning for meddelelse af
nationale foranstaltninger, og denne cendring vil ikke tilfore nogen merveerdi.

I &ndring 45 anfoeres det, at forordningen ikke forhindrer medlemsstaterne 1 at opretholde eller
indfore strengere beskyttelsesforanstaltninger. Andring 7, hvor samme begreb tilfejes i en
betragtning, er i princippet godkendt. Denne @ndring vedrerer imidlertid en artikel i
forordningen. Nogle medlemsstater vil eventuelt bruge dette som en berettigelse for alle
former for strengere foranstaltninger, ogsd selv om de skader det indre marked. Traktatens
bestemmelser finder direkte anvendelse, og derfor kan dette @ndringsforslag ikke godkendes.

4.2 Direktivet
4.2.1. Andringsforslag, som Kommissionen har godkendt
4.2.1.1. Andringsforslag, der er godkendt i deres helhed
Ingen
4.2.1.2. Delvis godkendte cendringsforslag
Ingen
4.21.3 Principielt godkendte cendringsforslag
Ingen

4.2.2. Andringsforslag, som Kommissionen har forkastet

Zndring 1 ville gore det muligt for medlemsstaterne ved hjelp af skatte- og afgiftsmaessige
eller andre incitamenter at fremme installation af luftkonditioneringsanlaeg, der anvender gas,
som er effektiv og har et lavt globalt opvarmningspotentiale. Den @ndring tilferer ikke
forslaget noget nyt. Medlemsstaterne har allerede mulighed for at benytte skatte- og
afgiftsmessige incitamenter, forudsat at de er i overensstemmelse med statsstottereglerne,
navnlig rammebestemmelserne for statsstotte til miljebeskyttelse samt Kommissionens
meddelelse om anvendelsen af statsstottereglerne pa foranstaltninger vedrerende direkte
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beskatning af virksomheder. Sadanne foranstaltninger skal meddeles Kommissionen og
vurderes i hvert enkelt tilfaelde.

5. KONKLUSION

I henhold til EF-traktatens af 250, stk. 2, @ndrer Kommissionen sit forslag som ovenfor
angivet. Kommissionen ensker at understrege, at den for at yde et positivt bidrag til
forligsfasen er rede til at undersege muligheder, der kan bidrage til at lese udestdende
sporgsmal.
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