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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 7.12.2005
KOM(2005) 630 endelig

2005/0249 (CNS)

Forslag til

RADETS FORORDNING

om indgéelse af en aftale i form af brevveksling om forlzengelse af protokollen om
fastseettelse af de fiskerimuligheder og den finansielle modydelse, der er omhandlet i
aftalen mellem Det Europziske Okonomiske Feallesskab og regeringen for Den
Demokratiske Republik Sao Tome og Principe om fiskeri ud for Sao Tome og Principe,

for perioden 1. juni 2005 — 31. maj 2006

(forelagt af Kommissionen)
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BEGRUNDELSE

Den protokol, der er knyttet til fiskeriaftalen mellem EF og Den Demokratiske Republik Sao
Tome og Principes regering, udleb den 31. maj 2005. Formélet med dette forslag til
rddsforordning er at forleenge protokollen med et &r indtil den 31. maj 2006.

De to parter blev 1 begyndelsen af 2005 enige om at forlenge aftalen, bl.a. for at lase visse
problemer i forbindelse med gennemferelsen af protokollen 2002-2005 og give Den
Demokratiske Republik Sao Tome og Principes regering tid til at forberede sig bedst muligt
pa forhandlingerne om en fremtidig partnerskabsaftale og ivaerksette programmet for
foranstaltninger til stotte af den nedvendige udvikling af fiskeriet. Den nye regering, der
tiltrddte i marts 2004, har ventet til sidste gjeblik med at underseage mulighederne for en eventuel
forleengelse trods en rekke pamindelser 1 marts, april og maj 2005.

Parterne besluttede sa til sidst at forleenge den udlebende protokol med et ar, dvs. for perioden 1.
juni 2005 — 31. maj 2006. Denne forlengelse 1 form af en brevveksling blev paraferet af de to
parter den 3. juni 2005 med henblik pé at fastsatte tekniske og finansielle betingelser for EF-
fiskerfartojernes fiskeri 1 Sao Tome og Principes farvande for perioden 1. juni 2005 — 31. maj
2006.

P& denne baggrund foreslar Kommissionen, at Radet vedtager forordningen om indgaelse af
en aftale 1 form af brevveksling om forlengelse af protokollen.

Et forslag til rddsafgerelse om forelobig anvendelse af aftalen i form af brevveksling om
forlengelse af protokollen, indtil denne treeder endeligt i kraft, behandles ved en sarskilt
procedure.
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2005/0249 (CNS)
Forslag til

RADETS FORORDNING

om indgielse af en aftale i form af brevveksling om forleengelse af protokollen om

fastsaettelse af de fiskerimuligheder og den finansielle modydelse, der er omhandlet i

aftalen mellem Det Europziske Okonomiske Feallesskab og regeringen for Den

Demokratiske Republik Sao Tome og Principe om fiskeri ud for Sao Tome og Principe,

for perioden 1. juni 2005 — 31. maj 2006

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europ@iske Fallesskab, sarlig artikel 37
sammenholdt med artikel 300, stk. 2 og stk. 3, forste afsnit,

under henvisning til forslag fra Kommissionen',

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet’, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

2)

3)
(4)

I overensstemmelse med aftalen mellem Det Europaiske Okonomiske Fellesskab og
regeringen for Den Demokratiske Republik Sao Tome og Principe om fiskeri ud for
Sao Tome og Principe’ indleder de kontraherende parter, inden gyldighedsperioden for
den protokol, der er knyttet til aftalen, udleber, forhandlinger for at aftale indholdet af
protokollen for den folgende periode og eventuelle @ndringer af eller tilfojelser til
bilaget.

De to parter har ved aftale i form af brevveksling besluttet at forlenge den nuvarende
protokol, der blev godkendt ved forordning (EF) nr. 301/2002*, med ét ar i afventning
af forhandlingerne om eventuelle @&ndringer af protokollen.

Det er i Fllesskabets interesse at godkende en sddan forlengelse.

Det er vigtigt at bekrafte, hvordan fiskerimulighederne 1 den udlebende protokol skal
fordeles mellem medlemsstaterne -

T N

EUTCI...]af[...],s. [...].
EUTCI[...]af[...],s.[...]

EFT L 54 af 25.2.1984, p. 1.
EFT L 47 af 19.2.2002, s. 2.
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UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

Aftalen 1 form af brevveksling om forlengelse af protokollen om fastsattelse af de
fiskerimuligheder og den finansielle modydelse, der er omhandlet i aftalen mellem Det
Europziske Okonomiske Fellesskab og regeringen for Den Demokratiske Republik Sao
Tome og Principe om fiskeri ud for Sao Tome og Principe, for perioden 1. juni 2005 — 31.
maj 2006 godkendes pé Fallesskabets vegne.

Teksten til aftalen er knyttet til denne forordning.

Artikel 2
De fiskerimuligheder, der er fastsat i protokollen, fordeles mellem medlemsstaterne siledes:

- notfartejer til tunfiskeri: ~ Frankrig 18

Spanien: 18
- stangfartgjer til Portugal: 2
tunfiskeri
- langlinefartgjer med Spanien: 20
flydeline:

Portugal: 5

Hvis de fiskerimuligheder, som er fastsat i protokollen, ikke udtemmes af licensansegningerne
fra disse medlemsstater, kan Kommissionen tage licensansggninger fra andre medlemsstater 1
betragtning.

Artikel 3
Medlemsstater, hvis fartgjer fisker under denne aftale, skal meddele Kommissionen, hvor

store mangder af hver bestand deres fartgjer fanger 1 Sao Tome og Principes fiskerizone, jf. de
narmere bestemmelser i Kommissionens forordning (EF) nr. 500/2001°.

5 EFT L 73 af 15.3.2001, s. 8.
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Artikel 4

Denne forordning traeder i1 kraft pd tredjedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfardiget 1 Bruxelles, den

Pad Rddets vegne
Formand
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AFTALE

i form af brevveksling om forlaengelse af protokollen om fastsattelse af de
fiskerimuligheder og den finansielle modydelse, der er omhandlet i aftalen mellem Det
Europeeiske Okonomiske Fzllesskab og regeringen for Den Demokratiske Republik Sao
Tome og Principe om fiskeri ud for Sao Tome og Principe, for perioden 1. juni 2005 - 31.
maj 2006

A. Brev fra Feellesskabet

Hr. ...,

Jeg skal hermed bekrefte, at vi har aftalt folgende midlertidige ordning for at sikre, at den
nugaldende protokol (1. juni 2002 - 31. maj 2005) om fastsettelse af de fiskerimuligheder og
den finansielle modydelse, der er omhandlet i fiskeriaftalen mellem Det Europeiske
Okonomiske Fellesskab og regeringen for Den Demokratiske Republik Sao Tome og
Principe, forleenges 1 afventning af forhandlingerne om eventuelle &ndringer af protokollen:

1. Den ordning, der har veret geldende de sidste tre r, viderefores for perioden 1. juni
2005 - 31. maj 2006.

Fellesskabets finansielle modydelse i forbindelse med den midlertidige ordning
svarer til det arlige beleob, der er fastsat i artikel 2 1 den nugeldende protokol
(637 500 EUR). Den finansielle modydelses fulde belgb betales senest den 31. januar
2006.

Desuden finansierer Faellesskabet i det pdgaeldende &r en undersogelse vedrerende
evaluering af dybvandskrabbebestanden med 50 000 EUR.

2. I denne periode udstedes der fiskerilicenser inden for de granser, der er fastsat i
artikel 1 1 den nugaldende protokol, mod betaling af afgifter eller forskud svarende
til dem, der er fastsat i punkt 2 i bilaget til protokollen.

Jeg ville veere Dem taknemlig for at anerkende modtagelsen af dette brev og give Deres
tilslutning til dets indhold.

Modtag, hr. ..., forsikringen om min mest udmarkede hejagtelse.

For Rédet for Den Europ@iske Union
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B. Brev fra regeringen for Den Demokratiske Republik Sao Tome og Principe

Hr. ...,

Jeg har den @re hermed at anerkende modtagelsen af Deres brev af dags dato med felgende
ordlyd:

”Jeg skal hermed bekrafte, at vi har aftalt felgende midlertidige ordning for at sikre, at den
nugaldende protokol (1. juni 2002 - 31. maj 2005) om fastsettelse af de fiskerimuligheder og
den finansielle modydelse, der er omhandlet i fiskeriaftalen mellem Det Europeiske
Okonomiske Fellesskab og regeringen for Den Demokratiske Republik Sao Tome og
Principe, forleenges 1 afventning af forhandlingerne om eventuelle &ndringer af protokollen:

1. Den ordning, der har veret geldende de sidste tre r, viderefores for perioden 1. juni
2005 - 31. maj 2006.

Fellesskabets finansielle modydelse i forbindelse med den midlertidige ordning
svarer til det arlige beleob, der er fastsat i artikel 2 1 den nugeldende protokol
(637 500 EUR). Den finansielle modydelses fulde belgb betales senest den 31. januar
2006.

Desuden finansierer Faellesskabet i det pdgaldende &r en undersogelse vedrerende
evaluering af dybvandskrabbebestanden med 50 000 EUR.

2. I denne periode udstedes der fiskerilicenser inden for de granser, der er fastsat i
artikel 1 1 den nugaldende protokol, mod betaling af afgifter eller forskud svarende
til dem, der er fastsat i punkt 2 i bilaget til protokollen.”

Jeg skal hermed bekrafte, at regeringen for Sao Tome og Principe er indforstdet med
indholdet af Deres brev, og at Deres brev sammen med narvaerende brev udger en aftale i
overensstemmelse med Deres forslag.

Modtag, hr. ..., forsikringen om min mest udmarkede hejagtelse.

For regeringen for Den Demokratiske Republik Sao Tome og Principe
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3.1.

3.2

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS BETEGNELSE

Forslag til radsforordning om indgéelse af en aftale i form af brevveksling om
forlengelse af protokollen om fastsettelse af de fiskerimuligheder og den finansielle
modydelse, der er omhandlet 1 aftalen mellem Det Europziske Okonomiske
Fellesskab og regeringen for Den Demokratiske Republik Sao Tome og Principe om
fiskeri ud for Sao Tome og Principe, for perioden 1. juni 2005 — 31. maj 2006.

ABM/ABB-RAMME (AKTIVITETSBASERET BUDGETFORVALTNING oG
BUDGETTERING)

11: Fiskeri

1103: Internationalt fiskeri

BUDGETPOSTER

Budgetkonti:

110301: Internationale fiskeriaftaler

11010404: Internationale fiskeriaftaler — Udgifter til den administrative forvaltning
Foranstaltningens og de finansielle virkningers varighed:

Den protokol, der er knyttet til fiskeriaftalen mellem EF og Den Demokratiske
Republik Sao Tome og Principes regering, udleb den 31. maj 2005. Protokollen er
forlaenget med et ar.

I protokollen fastsattes den finansielle modydelse og betingelserne for EF-fartojers
fiskeri i Sao Tome og Principes fiskerizone.

Det blev 1 februar 2005 foresléet at forlenge aftalen, bl.a. for at lase visse problemer
i forbindelse med gennemforelsen af protokollen og give myndighederne tid til at
forberede sig bedst muligt pd forhandlingerne om en fremtidig protokol og
ivaerksatte programmet for foranstaltninger til stotte af den nedvendige udvikling af
fiskeriet. Den nye regering, der blev dannet 1 marts 2004, er temmelig skrebelig. Et
mistillidsvotum 1 deputeretkammeret i forbindelse med oliesektoren har féet
regeringen til at treede varsomt. Trods en raekke pamindelser i1 marts, april og maj
2005 havde fiskeriministeriet ikke undertegnet den foresldede forleengelse. De to
parter modtes sd langt om lenge i Sao Tome den 3. juni 2005 for at undersoge
situationen med hensyn til forlengelse af den nuvarende protokol til fiskeriaftalen.

Parterne besluttede at forleenge den udlebende protokol med et &r, dvs. for perioden
1. juni 2005 — 31. maj 2006. Denne forlengelse i form af en brevveksling blev
saledes paraferet af de to parter den 3. juni 2005 med henblik pa at fastsatte tekniske
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og finansielle betingelser for EF-fiskerfartojernes fiskeri i Sao Tome og Principes

farvande for perioden 1. juni 2005 — 31. maj 2006.

33 Budgetoplysninger (indscet om nodvendigt flere reekker):

Bidrage fi Udgifts-
Budget- Udsiftstvoe Nve EFTA- e | omradei de
post stitstyp y deltagelse 1 dg finansielle
andene overslag
11.0301 ou OB°® NEJ NEJ NEJ 4
7
11.010404 ou 10B NEJ NEJ NEJ 4
4. SAMMENFATNING AF RESSOURCERNE
4.1 Finansielle ressourcer
4.1.1  Sammenfatning af forpligtelsesbevillinger (FB) og betalingsbevillinger (BB)

i mio. EUR (4 decimaler)

Punkt
u Arn n+1 n+2 n+3 [ alt
Udgiftstype
Driftsudgifter®
Forpligtelsesbevillinger 0,6375 0,6375
8.1 a
(FB)
Betalingsbevillinger b 0,6375 0,6375
(BB)
Administrative udgifter inden for referencebelsbet’
Teknisk og administrativ
bistand (I0B) 8.24 c 0,05 0,05

SAMLET REFERENCEBELOUB

Opdelte bevillinger.

Ikke-opdelte bevillinger.

Udgifter, som ikke henharer under kapitel 11 01 01 1 afsnit 11.
Udgifter inden for artikel xx 01 04 i afsnit xx.

© ® 9 o
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Forpligtelsesbevillinger atc | 0,6875 0,6875

Betalingsbevillinger b+c | 0,6875 0,6875

Personaleressourcer  og
dermed forbundne 8.2.5 d 0,0594 0,0594
udgifter (IOB)

Administrative udgifter,
undtagen udgifter til

personaleressourcer og
dermed forbundne udgifter, 8.2.6 © 0,1015 0,1015
ikke medtaget i

referencebelobet (IOB)

Samlede anslidede finansielle omkostninger ved foranstaltningen

FB I ALT, inkl. udgifter
til personaleressourcer

atct+d+e | 0,8484 0,8484

BB I ALT, inkl. udgifter
til personaleressourcer
btctd+te | 0,8484 0,8484

Samfinansiering

Hvis forslaget indebaerer samfinansiering med medlemsstaterne eller med andre organer
(oplys hvilke), angives der et skon i tabellen nedenfor over belebet for denne samfinansiering
(der kan indszttes flere reekker, hvis der forventes samfinansiering med flere organer):

i mio. EUR (3 decimaler)

Samfinansierende organ Arn n+1 n+2 n+3 I alt

........................ f

FB I ALT, inkl. samfinansiering atctdtet+f

4.1.2  Forenelighed med den finansielle programmering
X  Forslaget er foreneligt med den geldende finansielle programmering.

O  Forslaget kraever omprogrammering af det relevante udgiftsomrade i de
finansielle overslag.

10 DA
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4.1.3

[0  Forslaget kan kreeve anvendelse af bestemmelserne i den interinstitutionelle
aftale'’ (dvs. fleksibilitetsinstrumentet eller revision af de finansielle overslag).

Finansielle virkninger pd indtcegtssiden
X Forslaget har ingen indflydelse p indtegterne

[0  Forslaget har finansielle virkninger - virkningerne for indtegterne er som
folger:

NB: Alle enkeltheder og bemcerkninger vedrorende metoden for beregning af
virkningerne pd indteegterne anfores i et scerskilt bilag

i mio. EUR (4 decimaler)

Forud for foranstaltningen Efter foranstaltningens
[Arn-1] ivaerksattelse

Budgetpost Indtegter [ Ar [1’1 + [1’1 + [n +

a) Indteegter i absolutte tal

b) Andringer i indtegterne A

4.2.

(Angiv hver relevant indteegtsbudgetpost og indscet flere rcekker i tabellen, hvis der
er virkninger for flere budgetposter)

Personaleressourcer (fuldtidszekvivalenter) (herunder tjenestemzend,
midlertidigt ansatte og eksternt personale) — se neermere under punkt 8.2.1.

Arlige behov Arn

Personaleressourcer 1 alt 0,55

5.1

SARLIGE FORHOLD OG MAL

Baggrunden for forslaget er beskrevet i begrundelsen. I denne del af
finansieringsoversigten anferes folgende specifikke supplerende oplysninger:

Behov, der skal deekkes pa kort eller lang sigt

Den protokol, der er knyttet til fiskeriaftalen mellem EF og Den Demokratiske
Republik Sao Tome og Principes regering, udleb den 31. maj 2005.

Hovedformélet med at forleenge aftalen, som det blev foreslaet i februar 2005, er at
fa lost visse problemer i forbindelse med gennemforelsen af protokollen og give

10

Se punkt 19 og 24 i den interinstitutionelle aftale.

11
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myndighederne tid til at forberede sig bedst muligt pd forhandlingerne om en
fremtidig protokol og ivaerksette programmet for foranstaltninger til stotte af den
nedvendige udvikling af fiskeriet.

Den nye regering, der blev dannet i marts 2004, er temmelig skrobelig. Et
mistillidsvotum 1 deputeretkammeret 1 forbindelse med oliesektoren har faet
regeringen til at treede varsomt. Trods en raekke pdmindelser 1 marts, april og maj
2005 havde fiskeriministeriet ikke undertegnet den foreslaede forlengelse. De to
parter modtes s& langt om lenge i Sao Tome den 3. juni 2005 for at undersege
situationen med hensyn til forleengelse af den nuverende protokol til fiskeriaftalen.

Parterne besluttede at forleenge den udlebende protokol med et ar, dvs. for perioden 1.
juni 2005 — 31. maj 2006. Denne forlaengelse 1 form af en brevveksling blev saledes
paraferet af de to parter den 3. juni 2005 med henblik pa at fastsette tekniske og
finansielle betingelser for EF-fiskerfartgjernes fiskeri i Sao Tome og Principes farvande
for perioden 1. juni 2005 — 31. maj 2006.

Formaélet med denne forlengelse er, at EF-rederne skal kunne fortsatte fiskeriet i Sao
Tome og Principes eksklusive skonomiske zone (EEZ) 1 afventning af afslutningen
af forhandlingerne om de @ndringer, der skal foretages i protokollen.

Hovedelementerne i den forlaengede protokol forbliver uendrede:

— Fiskerimuligheder: 36 notfartgjer med fryseanlaeg til tunfiskeri, 2 stangfartejer
til tunfiskeri og 25 langlinefartejer med flydeline.

De fiskerimuligheder, der er fastsat i protokollen, fordeles mellem medlemsstaterne
efter fordelingsneglen 1 protokollen 2002-2005 séledes:

—  notfartgjer til tunfiskeri: Frankrig 18, Spanien 18
— stangfartejer til tunfiskeri: Portugal 2

—  langlinefartgjer med flydeline: Spanien 20, Portugal 5

— Referencemangde: referencemengde 1 henhold til den nugaldende protokol,
dvs. en fangstmaengde pa 8 500 t tun i forleengelsesperioden (1. juni 2005 - 31.
maj 2006).

— Finansiel modydelse: belgb som fastsat i den nugaldende protokol, dvs.
637 500 EUR for forlengelsesperioden (1. juni 2005 - 31. maj 2006).

— Belgb, som rederne skal betale i forskud og afgifter:

— Rederne skal som i alle andre aftaler, Fellesskabet har indgéet i
regionen, betale en afgift pa 25 EUR/t tun, der fanges i Sao Tome
og Principes fiskerizone.

—  Forskuddet er fastsat til 3 750 EUR/ar pr. notfartej, 1 375 EUR/ar
pr. langlinefartej med flydeline og 625 EUR/ar pr. stangfartoj.

Desuden skal der betales 50 000 EUR til finansiering af en undersegelse vedrerende
evaluering af dybvandskrabbebestanden. Denne undersogelse skulle efter planen

12
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5.2

5.3.

have varet gennemfort 1 det forste ar af protokollen 2002-2005, men det blev den
ikke.

Den finansielle modydelse er saledes fastsat til 687 500 EUR for forlengelseséaret.

Mervaerdien af Fellesskabets engagement og forslagets sammenhgeng med
andre finansielle instrumenter og eventuel synergi

Fellesskabet begyndte at indgd fiskeriaftaler i 1970’erne efter endringerne af
havretten. Dengang besluttede medlemsstaterne at overfore deres kompetence pa
dette omréde til Faellesskabet (Radets resolution af 3. november 1976), og siden da
har fiskeriaftalerne hort ind under Fellesskabets enekompetence.

En manglende forlengelse af EF-aftalen ville abne mulighed for, at der blev indgaet
private aftaler, som ikke sikrer beeredygtigt fiskeri, og at EF-fartgjerne skiftede flag
(1 de fleste tilfelde til et bekvemmelighedsflag), hvilket ville reducere EF-fldden.
Fellesskabet har imidlertid internationale forpligtelser om  beredygtig
ressourceforvaltning og bekempelse af ulovligt fiskeri, som det kun kan opfylde via
EF-fiskeriaftaler.

Fellesskabet haber ogsd, at Sao Tome og Principe med denne forlengelse vil vere
rede til at indlede forhandlinger om en partnerskabsaftale om fiskeri.

Forslagets mal, forventede resultater og ovrige indikatorer set i forbindelse med
ABM-rammen

Forhandlinger om og indgéelse af fiskeriaftaler med tredjelande samt eventuel
forleengelse af sadanne aftaler opfylder det generelle mil om at opretholde og
beskytte EF-fladens, herunder EF-fjernfiskerfladens, traditionelle fiskeri, og at
udvikle partnerskabsforbindelser for at fremme en baredygtig udnyttelse af
fiskeressourcerne uden for EF-farvandene, samtidig med at der tages hensyn til de
miljemassige, sociale og skonomiske aspekter.

Formalet med at forlenge den nugzldende protokol med Sao Tome og Principe i
uendret form er at give EF-fiskerfartgjerne fortsat adgang til at fiske i Sao Tome og
Principes eksklusive ekonomiske zone (EEZ), jf. fiskerikategorierne i aftalen:

1) notfartejer til tunfiskeri: 36 fartojet til fiskeri efter tropisk tun

2) stangfartejer til tunfiskeri: 2 fartgjet til fiskeri efter tropisk tun

3) langlinefartojer: 25 fartgjer til fiskeri efter tun og tunlignende arter.

Den finansielle modydelse er sdledes fastsat til 687 500 EUR for forleengelseséret.

I forbindelse med ABM anvendes felgende indikatorer til overvagning af aftalens
gennemforelse:

o Overvégning af fiskerimulighedernes udnyttelsesgrad

13
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5.4

Indsamling og analyse af fangstdata og analyse af aftalens handelsmaessige
veerdi

Bidrag til beskeftigelse og merverdi i Fellesskabet

Bidrag til stabilisering af EF-markedet

Bidrag til de generelle mal om at formindske fattigdommen i1 Sao Tome og
Principe, herunder bidrag til beskaftigelse og udvikling af infrastrukturer samt

stotte til statsbudgettet.

Antal tekniske moder og meder i Den Blandede Komité.

Gennemforelsesmetode (vejledende)

Angiv nedenfor, hvilken eller hvilke metoder'" der er valgt til gennemforelse af
aktionen.

X Central forvaltning
X  Direkte af Kommissionen
[0  Indirekte ved delegation til:
O  Forvaltningsorganer

[0 Organer oprettet af Fellesskaberne, jf. artikel 185 i
finansforordningen

[0 Nationale offentlige organer eller public service-organer
0 Felles eller decentral forvaltning

O  med medlemsstaterne

L0  med tredjelande

U Felles forvaltning med internationale organisationer (angiv neermere)

Relevante bemaerkninger:

Hvis der angives flere metoder, gives der en nermere forklaring i afsnittet "Relevante bemaerkninger" i
dette punkt.

14
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6.1

6.2

6.2.1

OVERVAGNING OG EVALUERING
Overvagningssystem

Kommissionen (dvs. GD FISH i1 samarbejde med Kommissionens delegation i
Libreville i Gabon) serger for den lebende opfelgning af den forleengede aftale, isaer
hvad angdr operaterernes udnyttelse og fangststatistikker.

Evaluering

Der er ikke foretaget nogen specifik forhandsevaluering af forslaget om midlertidigt
at forlenge protokollen, fordi forslaget kun vedrerer en begraenset periode, nemlig
forlengelse af den foregdende protokol for kun ét ar. Imidlertid blev der 1 august
2004, med bistand fra et konsortium af uafhangige konsulenter, foretaget en
tilbundsgéende evaluering af den nugeldende protokol med henblik pa eventuelle
forhandlinger om en ny protokol. Som folge af den aktuelle forlengelse er
pabegyndelsen af forhandlingerne udsat i et ar. Det giver myndighederne i Sao Tome
og Principe bedre tid til forberedelserne. Undersogelsen fra 2004 kan fores ajour med
oplysninger fra 2005.

Forudgdende evaluering

Nedenfor folger nogle parametre, som i undersegelsen i 2004 indgik i vurderingen af
den nugaldende protokol (2002-2005):

(Undersagelse af aftalen “Sao Tomé e Principe” : Ex Post evaluation of the current
protocol to the fisheries agreement between the European Community and the
Republic of Sao Tomé e Principe, ans analysis of the impact of the future protocol on
sustainability, including ex ante evaluation”, foretaget af Oceanci Developpement og
Poseidon Aquatic Ressource Management Ltd. Project Fish/2003/02, endelig rapport,
august 2004.)

Protokollen er den syvende, siden rammeaftalen mellem de to parter tradte i kraft i
1984. Det er i forste rekke en aftale om tunfiskeri (63 fartejer) med mulighed for
forsegsfiskeri efter krabber med 3 fartgjer pa under 250 BRT (kun fra 1. juni 2002 til
31. maj 2003). Det er en af de tunfiskeriaftaler, som EU har indgaet vedrerende de
omrader af Atlanterhavet, der er rigest pa tun.

Denne bilaterale aftale indeberer, dels at EU kan viderefore sin fjernfiskeripolitik,
dels at private operatorer (de padgeldende redere) fortsat har adgang til Sao Tome og
Principes fiskerizone og kan fiske efter tun i Atlanterhavet. Endvidere indeholder en
EU-fiskeriaftale bestemmelser, der er bindende for begge parter, og garanterer
dermed en forsvarlig forvaltning af bestandene, hvilket private aftaler ikke altid ger.
Endelig skaber fiskeriaftalen arbejdspladser for sefolk fra sdvel EU som tredjelande.

De samlede fiskerimuligheder i1 protokollen 2002-2005 svarer til 36 notfartejer til
tunfiskeri, 2 stangfartejer til tunfiskeri (7 i den foregdende protokol) og 25
langlinefartejer med flydeline (33 i1 den foregaende protokol). Der er séledes tale om
en reduktion af antallet af fartgjer sammenlignet med den foregdende protokol.
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Det fremgér heraf, at den gennemsnitlige udnyttelse af de udstedte licenser har varet
meget god for notfartgjerne og god for langlinefartejerne med flydeline, men
narmest ikke eksisterende for stangfartejerne og forsegsfiskeriet efter krabber.

Tunfiskeriet i denne protokol udger en integrerende del af den rekke af aftaler om
tunfiskeri 1 Atlanterhavet, 1 henhold til hvilke EF's fldde kan folge de felles
tunfiskebestande.

Udnyttelse af fiskeriaftalen EF/Sao Tome og Principe (antal fartejer)

Fartojstype Fiskeri- Udnyttelse Udnyttelse Udnyttelse Gennem-

muligheder 2002/03 2003/04 2004/2005" | snitlig
udnyttelse

Notfartgjer til 36 fartgjer 72% 78% 67% 72%

tunfiskeri

Stangfartejer til 2 fartejer 0% 0% 0% 0%

tunfiskeri

Langlinefartejer med 25 fartejer 64% 68% 40% 57%

flydeline

Da tun er en meget steerkt vandrende art, kan de faktiske fangster i et bestemt omrade
variere betragteligt fra det ene fangstar til det andet. Det kan altsd ikke péd forhdnd
siges, hvor store EF-flidens fangster i Sao Tome og Principes farvande bliver.
Generelt har fangsterne (2000-8000 t/ar) veret lavere end referencetonnagen (8500
tons).

Aftalen er klart fordelagtig, da fangsternes verdi utvivlsomt er storre end udgifterne
til protokollen. Den gennemsnitlige handelsveardi for tun er pa 800-1000 EUR pr.
ton.

Ud over fangsternes direkte handelsverdi for fartgjerne indebaerer aftalen klare
fordele sasom:

— garanteret beskaeftigelse om bord pé fiskerfartojerne

— multiplikatorvirkning for beskeftigelsen 1 havnene, auktionslokalerne,
forarbejdningsvirksomhederne, skibsverfterne, serviceindustrien mv.

—  beskeftigelse i omrdder, hvor der ikke er andre beskaftigelsesmuligheder
— bidrag til EF's forsyning med fisk.

Det ber understreges, at det i Radets retningslinjer for forhandlinger om fiskeriaftaler
med AVS-lande praciseres, at det er nedvendigt at tage hensyn til EF's interesse 1 at
opretholde eller knytte forbindelser med de pageldende lande pa fiskeriomradet.

- Varditilvaekst som folge af EU-foranstaltningen

12

Allerede udstedte licenser pr. 29. september 2003 for perioden 1.7.2003 - 30.6.2004.
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6.2.2

6.2.3

En manglende forlengelse af EF-aftalen ville abne mulighed for, at der blev indgaet
private aftaler, som ikke sikrer baredygtigt fiskeri, og at EF-fartgjerne skiftede flag
(1 de fleste tilfeelde til et bekvemmelighedsflag), hvilket ville reducere EF-fldden.
Fellesskabet har internationale forpligtelser om beredygtig ressourceforvaltning og
bekaempelse af ulovligt fiskeri, som det kun kan opfylde via EF-fiskeriaftaler.

- Risici og alternative lgsninger

Udarbejdelsen af en ny fiskeriprotokol er nedvendigvis forbundet med risici, nemlig
f.eks. at de penge, der er bestemt til finansiering af méilrettede foranstaltninger og
redernes afgifter, ikke anvendes som aftalt (svig), at udenlandske fldder ignorerer
licenser og anden kontrol, at investeringerne udebliver, og at lokale fiskere
marginaliseres.

Disse risici kan imedegds ved at man forer ngjere tilsyn med indtegter og udgifter,
forbedrer kontrollen ved patruljering og fra luften, skerper satellitovervagningen
(VMS — Vessels Monitoring System), tilskynder udenlandske flader til at benytte de
lokale havnefaciliteter, finansierer foranstaltninger til fordel for lokale fiskere, mv.

Forudgdende skon over aftalens okonomiske omfang og Fcellesskbets finansielle
modydelse.

Fellesskabets finansielle modydelse i medfer af denne forlengelse af aftalen er en
engangsramme, der er beregnet ud fra en forlengelse af den finansielle ramme for
2002/2005-protokollen 1 ét &r, dvs. 637 500 EUR til fiskerimulighederne for tun og
50 000 EUR til en undersggelse vedrerende dybvandskrabber.

Forholdsregler efter en midtvejsevaluering eller efterfolgende evaluering
(konklusioner, der kan drages af lignende tidligere erfaringer)

Der er gennemfort en detaljeret evaluering af den protokol, der udleber 1 2005, og
den blev afsluttet i august 2004. Undersogelsen skulle give mulighed for at forberede
den genforhandling af aftalen, som nu er udskudt i et r, sdledes at myndighederne pa
Sao Tome og Principe kan opbruge midlerne til méalrettede foranstaltninger og
udarbejde rapporter om gennemforelse af programmet for stotte til beredygtig
forvaltning af fiskeressourcerne, der indgar i de mélrettede foranstaltninger, som er
blevet forsinket.

Hvad angér de malrettede foranstaltninger, som udger en vasentlig del af den
finansielle modydelse, er der kun foretaget én udbetaling, 1 juli 2005, da der indtil
foraret 2005 manglede den arlige programmering, som er omhandlet i protokollens
artikel 4. Der skal bemarkes, at myndighederne i Sao Tome og Principe har givet
tilsagn om at sende en detaljeret rapport om programmets gennemforelse, siledes
som det er fastsat i protokollen.

Vanskelighederne med den arlige programmering af de malrettede foranstaltninger,
som hanger sammen med problemer i Sao Tome og Principes fiskeriministerium,
har faet dette ministerium til at bede om, at hele Faellesskabets finansielle modydelse
1 forbindelse med forlengelsen, dvs. det beleb, der er fastsat i artikel 2 1 den
galdende protokol (637.500 EUR), betragtes som finansiel godtgerelse.
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6.2.4

Stetteforanstaltningerne 1 henhold til protokollen 1 perioden 1.6.2002-31.5.2005,
nemlig 880.000 EUR, blev forst udbetalt den 12.7.2005, da programmeringen fra
myndighederne i Sao Tome og Principe manglede. Ifolge forlengelsen af protokollen
skal der pa én gang i januar 2006 udbetales 637.500 EUR svarende til 255.000 EUR
til malrettede foranstaltninger plus en finansiel modydelse pa 382.500 EUR.
Eftersom regeringen i Sao Tome og Principe er kommet bagud med de maélrettede
foranstaltninger 1 2002/2005, har den lovet at indhente det tabte, men ensker i
forbindelse med forleengelsen ikke udbetaling af 255.000 EUR pa grundlag af en ny
programmering af malrettede foranstaltninger. Regeringen 1 Sao Tome og Principe
har imidlertid udtrykt, at den har til hensigt at bruge et tilsvarende beleb 1 sektorerne
for de malrettede foranstaltninger.

Regler for fremtidige evalueringer og deres hyppighed

Hovedparten af den periode fra den 1. juni 2002 til den 31. maj 2005, som den
geldende protokol omfatter, var genstand for en evaluering, der blev afsluttet i
august 2004, med henblik pa de forestaende forhandlinger, som dog ikke har fundet
sted. Undersogelsen kan ekstrapoleres til forlengelsesperioden pd grundlag af
indikatorerne for resultater (fangsterne og deres verdi) og virkninger (antal nye og
bevarede arbejdspladser og forholdet mellem omkostningerne ved protokollen og
fangsternes vaerdi).

Som en videreforelse af denne undersogelse og for at sikre et baredygtigt fiskeri 1
omradet vil der blive foretaget en evaluering af den ekonomiske, sociale og
miljomassige virkning, for protokoller fornyes i1 fremtiden. Indikatorerne 1 punkt 5.3
bliver benyttet til en efterfolgende evaluering.

FORHOLDSREGLER MOD SVIG

Ansvaret for anvendelsen af den finansielle modydelse, som Fallesskabet udbetaler i
medfor af aftalen, ligger alene hos det pageldende tredjeland.

For programmeringen af den del af den finansielle modydelse, der anvendes til at
understotte den pageldende stats fiskeripolitik, udferelsen af programmet og
information af Kommissionen om de opndede resultater har tredjelandet dog 1 dette
tilfeelde enekomptence og det fulde ansvar. Kommissionen bestraber sig dog pa at
holde en politisk dialog og samrdd i gang for at forbedre forvaltningen af
protokolforlengelsen og oge Fallesskabets bidrag til en baredygtig
ressourceforvaltning.

Under alle omstendigheder galder Kommissionens normale budgetmassige og
finansielle regler og procedurer for alle Kommissionens udbetalinger i henhold til
fiskeriaftaler. Det betyder at man bl.a. entydigt kan identificere de bankkonti, som de
finansielle modydelsesbelob til tredjelandet overfores til.

Ud fra princippet om national suveranitet kan Kommissionen derimod ikke pé eget
initiativ udfere eller lade udfere finansiel revision af midler, der er udbetalt til et
tredjeland som finansiel modydelse.
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8. RESSOURCER

8.1 Finansielle omKkostninger i forbindelse med forslagets mal

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler)

(Beskrivelse af mil, Type Arn Arn+1 Ar n+2 IALT
foranstaltninger og output) resultater/output
Antal output Samlede Antal output Samlede Antal output | Samlede Antal output Samlede
omkostnin omkostning omkostning omkostninge
ger er er r
OPERATIONELT MAL NR.
1:" Fiskerimuligheder til
gengeeld for en finanisel
modydelse
Foranstaltning 1..........
- Output 1 Fartgjer/licenser 63 licenser 63 licenser
kvote 8.500 t 0.6375 8.500 t 0.6375
OPERATIONELT MAL nr. 2:
Undersogelse til evaluering af
ressourcerne af dybvandskrabber
Foranstaltning 2..........
- Output 1 Undersogelse til
evaluering af
ressourcerne af 0.05. 0.05.
dybvandskrabber
SAMLEDE 0.6875 0.6875
13 Som beskrevet under punkt 5.3.
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8.2 Administrative udgifter

8.2.1  Personaleressourcer - antal og type

Stillinestve Personale til forvaltning af foranstaltningen ved brug af eksisterende
estyp og/eller yderligere ressourcer (antal stillinger/fuldtidszekvivalenter)
Arn
Tjenestemend | A*/AD 0,25
eller
midlertidigt | B*, C*/AST 0,3
ansatte'® (11
0101)
Personale'®, der finansieres over
art. 11 01 02
Andet personale'®, der
finansieres over art. 11 01 04 04
I ALT 0.55

8.2.2  Opgavebeskrivelse

e Bistand til den, der forhandler fiskeriaftaler, med at forberede og afslutte
forhandlingerne:

at deltage 1 forhandlingerne med tredjelande om indgéelse af
fiskeriaftaler

— at udarbejde udkast til evalueringsrapporter og forhandlingsstrategier til
kommissaren

— at forelegge og forsvare Kommissionens standpunkt i Rédets
arbejdsgruppe for eksternt fiskeri

— at sege at opnd et kompromis med medlemsstaterne om den endelige
aftaletekst

e Kontrol af gennemforelsen (monitoring) af aftalerne:

— at fore dagligt tilsyn med fiskeriaftalerne

Udgifter, der IKKE er medtaget i referencebelabet.
15 Udgifter, der IKKE er medtaget i referencebelobet.
Udgifter, der er medtaget i referencebelgbet.
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at forberede og kontrollere forpligtelser og betalinger vedrerende den
finansielle modydelse og malrettede foranstaltninger samt finansieringen
af udvikling af beeredygtigt fiskeri

regelmaessigt at aflegge rapport om gennemforelsen af aftalerne
at evaluere aftalernes videnskabelige og tekniske aspekter

at udarbejde udkast til forslag til ridsforordning og —afgerelse og
udarbejde aftaleteksten

at igangsaette og folge op pa vedtagelsen

Teknisk bistand:

at forberede Kommissionens standpunkt for mederne i Den Blandede
Kommission

Interinstitutionelle relationer

at representere Kommissionen over for Ridet, Europa-Parlamentet og
medlemsstaterne under forhandlingerne

at udarbejde besvarelser til mundtlige og skriftlige forespergsler i
Europa-Parlamentet

Hering og koordinering pa tvers af tjenestegrenene:

at holde kontakten til de ovrige generaldirektorater i sager, der har at gore
med forhandling og opfelgning af aftalerne

at igangsatte heringer af andre tjenestegrene og besvare sddanne
heringer

Evaluering

at deltage 1 ajourforingen af konsekvensanalysen

at analysere de realiserede mél og indikatorerne for evaluering

8.2.3  Kilde til personaleressourcer (vedteegtsomfattede)

(Hvis der er tale om mere end en kilde, angives antal stillinger fra hver kilde)

X

O

Stillinger, der 1 gjeblikket er afsat til forvaltningen af programmet, og som skal
erstattes eller forlanges

Stillinger, der er forhdndsallokeret i forbindelse med APS/FBF-proceduren for

arn

Stillinger, hvorom der skal anseges 1 forbindelse med den naste APS/FBF-
procedure
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[0  Stillinger, som skal omfordeles under anvendelse af eksisterende ressourcer
inden for den pagaldende tjeneste (intern omfordeling)

O  Stillinger, der er nedvendige i ar n, men ikke forudset i APS/FBF-proceduren
for det padgeldende ar

8.2.4  Andre administrative udgifter, der er medtaget i referencebelobet
(11 01 04/05 — Udgifter til administrativ forvaltning)

i mio. EUR (3 decimaler)

Budgetpost: 11010404 Arn IALT

(nummer og betegnelse)

1. 1 Teknisk og administrativ
bistand (herunder
personaleudgifter)

Forvaltningsorganer'’

Anden teknisk og administrativ
bistand

- intern

- ekstern (undersogelse | 0.05
vedrorende dybvandskrabber)

Teknisk og administrativ 0.05 0.05
bistand i alt

8.2.5  Udgifter til personaleressourcer og dermed forbundne udgifter, der ikke er medtaget
i referencebelobet

i mio. EUR (4 decimaler)

Arten af personaleressourcer Arn

Tjenestemeand og midlertidigt 0.0594
ansatte (11 01 01)

Personale finansieret over artikel
XX 01 02 (hjzlpeansatte, nationale
eksperter, kontraktansatte osv.)

(oplys budgetpost)

Samlede udgifter til
personaleressourcer og dermed
forbundne udgifter IKKE | 0-0594

1 Der skal henvises til den specifikke finansieringsoversigt for det eller de péagaldende
forvaltningsorganer.
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medtaget i referencebelobet)

Beregning — tjenestemceend og midlertidigt ansatte

Der henvises om fornodent til punkt 8.2.1.

1A =EUR 108.000*0.25 = EUR 27.000
1B = EUR 108.000*0.15 = EUR 16.200
1C =EUR 108.000*0.15 = EUR 16.200

Subtotal : EUR 59.400 (0.0594 mio. EUR pr. &r)

I alt: 59.400 EUR pr. ar ( 0.0594 mio. EUR pr. ar)

Beregning — personale, der finansieres over art. XX 01 02

Der henvises om fornadent til punkt 8.2.1.

8.2.6

Andre administrative udgifter, der ikke er medtaget i referencebelobet

i mio. EUR (3 decimaler)

Arn

Arn+l

Arn+2

I ALT

1101 02 11 01 — Tjenesterejser

0.010

0.010

110102 11 02 — Meder og
konferencer

0.0015

0.0015

XX 0102 11 03 — Udvalg'®

XX 0102 11 04 — Undersogelser og
heringer

XX 01021105-
Informationssystemer

2.2 Andre forvaltningsudgifter i
alt (XX 0102 11)

3. Andre udgifter af
administrativ karakter (angiv
hvilke, herunder budgetpost)

Undersogelser og teknisk bistand
vedrerende VMS, de retlige
rammer omkring VMS samt
uddannelse af VMS-teknikere

0.09

0.09

Det specificeres, hvilken udvalgstype der er tale om, og hvilken gruppe det tilharer.
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Budgetpost: 11 01 04 04

Administrative udgifter i alt,
undtagen udgifter til
personaleressourcer og dermed
forbundne udgifter IKKE
medtaget i referencebelobet)

0.1015

0.1015
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