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13.  mener, at der, uanset hvilken alternativ lesning, der findes frem til, ber indferes en overgangsperiode,
sdledes at alle parter (rederier, fragtforere og andre af sektorens aktorer) fir mulighed for at indrette sig efter
de nye bestemmelser;

14.  opfordrer Kommissionen til inden for rammerne af sit mandat og i henhold til adfeerdskodeksen for
linjekonferencerne at atholde dreftelser med de @vrige kontraherende parter, inden den stiller forslag om
@ndring af forordning (E@F) nr. 4056/86; mener, at sigtet med dreftelserne ber vere at nd frem til den
mest hensigtsmassige fremgansmdde for, at medlemsstaterne (de medlemsstater, som stadig har bilaterale
forpligtelser i medfer af adfeerdskodeksen) kan tilpasse sig den eventuelle nye retlige status for at undgd
uhensigtsmessige folgevirkninger;

International trampfart og cabotage

15.  papeger, at trampfartsektoren helt overvejende er uden regulering og opererer pd grundlag af reglerne
om loyal konkurrence; stotter Kommissionens forslag om, at disse tjenesteydelser bringes inden for anven-
delsesomrédet af forordning (EF) nr. 1/2003;

16.  finder det formalstjenligt, at Kommissionen af hensyn til retssikkerheden og den retlige klarhed udar-
bejder retningslinjer med hensyn til at sikre, at bulk pools og specialiserede sektorer er forenelige med
konkurrencereglerne, dog med det forbehold, at den ikke skal gare dette, for forslagene har varet offentlig-
gjort, og der er foretaget heringer af de berorte kredse;

17.  pépeger, at cabotagesektoren allerede er liberaliseret i henhold til forordning (EQF) nr. 3577/92;
mener i betragtning af, at disse tjenesteydelser udferes mellem havne i en og samme medlemsstat, ikke at
samhandelen inden for Fellesskabet pavirkes (traktatens artikel 81 og 82), og at der folgelig hverken er
noget behov for eller nogen retlig forpligtelse til at bringe denne sektor ind under anvendelsesomrédet for
forordning (EF) nr. 1/2003;

Rent tekniske aftaler

18.  opfordrer Kommissionen til ikke at gd videre med forslaget om at ophave ordningerne i artikel 2, i
forordning (EQF) nr. 4056/86 om lovligheden af tekniske aftaler, da det mener, at bevarelsen af en rent
retlig ramme for tekniske aftaler vil bidrage til retssikkerhed og til en bedre orientering til tjenesteyderne;

Lovkonflikter

19.  opfordrer Kommissionen til ikke at gd videre med forslaget om at ophave artikel 9 i forordning
(EQF) nr. 4056/86, som fastsatter, at der skal fores forhandling sdfremt der foreligger en konflikt mellem
feellesskabsbestemmelserne og bestemmelserne i visse tredjelande, navnlig i lyset af Kommissionens hensigt
om at revidere konkurrencelovgivningen vedrerende setransport;

*

* *

20.  palegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen.

P6_TA(2005)0467

Elektronisk kommunikation

Europa-Parlamentets beslutning om elektronisk kommunikation i EU: Regulering og markeder, 2004
(2005/2052(INI))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Kommissionens meddelelse »Elektronisk kommunikation i EU: Regulering og markeder,
2004« (KOM(2004)0759),

— der henviser til formandskabets konklusioner fra Det Europziske Rids mede i Bruxlles den 22. og
23. marts 2005,
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der henviser til rapporten fra gruppen pd hejt plan om Lissabon-strategien fra november 2004,

der henviser til sin beslutning af 18. november 2003 om Kommissionens ottende betenkning om
implementering af reformpakken om telekommunikationssektoren ('),

der henviser til sin beslutning af 12. februar 2003 om fuld dekning med mobilnet af tredje genera-
tion (3),

der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/19/EF af 7. marts 2002 om adgang til og
samtrafik mellem elektroniske kommunikationsnet og tilhgrende faciliteter (adgangsdirektivet) (%),

der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/20/EF af 7. marts 2002 om godkendelser
af elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (godkendelsesdirektivet) (%),

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/21/EF af 7. marts 2002 om falles ramme-
bestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (rammedirektivet) (°),

der henviser til Europa-Parlamentets og Réddets direktiv 2002/22/EF af 7. marts 2002 om forsynings-
pligt og brugerrettigheder i forbindelse med elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (forsynings-
pligtdirektivet) (°),

der henviser til formandskabets konklusioner fra Det Europaziske Rdds mede i Lissabon den 23. og
24. marts 2000,

der henviser til Kommissionens afggrelse af 29. juli 2002 om nedsettelse af de europziske tilsynsmyn-
digheders gruppe vedrgrende elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (),

der henviser til forretningsordenens artikel 45,

der henviser til beteenkning fra Udvalget om Industri, Forskning og Energi og til Retsudvalgets udtalelse
(A6-0305/2005),

der henviser til, at medlemsstaternes implementeringsprocesser er forskellige, og at denne mangel pa
ensartethed haemmer realiseringen af et agte indre marked for elektronisk kommunikation,

der henviser til, at Kommissionen spiller en central rolle i forbindelse med implementeringen og den
korrekte anvendelse af rammebestemmelserne,

der henviser til, at Kommissionen kan indlede en procedure mod medlemsstater, som ikke anvender
den relevante lovgivning eller anvender den mangelfuldt,

der henviser til, at Kommissionen efter proceduren i artikel 7 i rammedirektivet vurderer de forholds-
regler, som de nationale tilsynsmyndigheder har til hensigt at traffe,

der henviser til, at denne bestemmelse er et fleksibelt instrument for de regulerende myndigheder, sd de
kan gribe ind pd markedet, nr den fri konkurrence trues af begransning,

der henviser til, at dette reguleringsaspekt er af stor betydning, fordi det giver de regulerende myndig-
heder mulighed for pd beherig méde at intervenere pd et marked i stadig udvikling, hvor den seneste
teknologiske innovation ger det muligt at tilbyde forbrugerne nye tjenester,

]

=
Sl

EUT C 87 E af 7.4.2004, s. 65.
EUT C 43 E af 19.2.2004, s. 260.
EFT L 108 af 24.4.2002, s. 7.
EFT L 108 af 24.4.2002, s. 21.
EFT L 108 af 24.4.2002, s. 33.
EFT L 108 af 24.4.2002, s. 51.
EFT L 200 af 30.7.2002, s. 38.



22.11.2006

Den Europaiske Unions Tidende

C285E[145

Torsdag, den 1. december 2005

G. der henviser til, at dette reguleringssystem gor det muligt at tilpasse anvendelsen af retsmidler under
hensyntagen til proportionalitetsprincippet og gradvis mindske omfanget af regulerende bestemmelser,
ndr den konkurrencemassige tendens pd markedet giver grundlag for det,

H. der henviser til, at de nationale tilsynsmyndigheder fuldsteendig uafhangigt traffer afgorelse om at
intervenere pd markederne, og at kriteriet for en sddan intervention er, at den ber vare proportional
med de tilstreebte mal,

I der henviser til, at klager over de nationale tilsynsmyndigheders afgerelser er langvarige, og at klager i
nogle medlemsstater systematisk har opsattende virkning for de nationale tilsynsmyndigheders afgorel-
ser,

J. der henviser til, at forsinkelser i forbindelse med implementering og markedsanalyser udger en vasent-
lig hindring for at skabe et indre marked for elektronisk kommunikation og skaber forskellige drifts-
vilkdr for virksomhederne i de forskellige medlemslande samt usikkerhed om, hvilken tilgang til regu-
lering, der ber anvendes i overgangsperioden,

K. der henviser til, at klare rammebestemmelser skaber forudsaetninger for at fremme yderligere investerin-
ger blandt udbyderne, og at dette er en nedvendig forudsatning for, at den europziske sektor for
elektronisk kommunikation kan indtage en forende rolle pa verdensplan,

L. der henviser til, at Kommissionen gennem fortolkning og anvendelse af bestemmelserne om infra-
strukturen for elektroniske kommunikation kan yde et vasentligt bidrag til sikring og fremme af medi-
epluralisme,

M. der henviser til, at priserne for telefonsamtaler til eller fra udlandet pé trods af de foranstaltninger, som
de nationale regulerende myndigheder har truffet for at senke de opskruede roamingtakster i EU, stadig
ligger pé et alt for hejt niveau, og at der bestdr en risiko for konkurrencebegraeensende aftaler og mis-
brug af dominerende stilling,

N. der henviser til, at et korrekt reguleret indre marked kan sikre alle forbrugere rimelige pris- og service-
betingelser, ved at give dem den nedvendige gennemsigtighed og sikkerhed,

O. der henviser til, at de retlige rammer har indflydelse pd, om der opstir og fortsat bestdr medieplura-
lisme,

P. der henviser til, at Kommissionen i sin hvidbog om forsyningspligtydelser (KOM(2004)0374) anforer, at
mélsetningen om et abent og konkurrencedygtigt indre marked, er fuldt foreneligt med udviklingen af
forsyningspligtydelser, og det er derfor vigtigt at sikre forbrugerne rimelige pris- og servicebetingelser,
hvorved der etableres et indre marked for telekommunikation, der omfatter hele det europaiske
omréde, for at reducere den digitale kloft, hvilket er et af Den Europaiske Unions prioriterede mal;

1. deler de betenkeligheder, Kommissionen anferer i sin ovennavnte meddelelse; stotter fuldt ud Kom-
missionen i rollen som impulsgiver til reguleringen, bdde med henblik pd korrekt fortolkning af de nye
regler og pd — ved hjelp af hurtig og vedvarende overvdgning — at sikre en harmoniseret anvendelse af
dem i overensstemmelse med mélsatningen for reguleringen af den elektroniske kommunikation,

Institutionel ramme

2. fremhaver, at der burde indledes en institutionel debat, der sigter mod at styrke og afklare bdde den
europaiske institutionelle model for sektoren for elektronisk kommunikation og de relevante rammebestem-
melser, samt at identificere de bedste mader for at opnd dette mél pa,

Kommissionen

3. opfordrer til en styrkelse af Kommissionens rolle og understreger, at den ber spille en central rolle
som vogter af Fellesskabets lovgivning, mens De Europaiske Tilsynsmyndigheders Gruppe (ERG) fortsat ber
fungere som et radgivende og vejledende organ for Kommissionen i overensstemmelse med afgerelse 2002/
627[EF med henblik pd en konsekvent og sammenhangende anvendelse af rammebestemmelserne i
artikel 7, stk. 2, i rammedirektivet,



C285E[146 Den Europziske Unions Tidende 22.11.2006

Torsdag, den 1. december 2005

4. stotter fuldt ud Kommissionens fremgangsmade bade med hensyn til indledelse af procedurer mod
medlemsstater, som ikke opfylder deres forpligtelser, og med hensyn til analyse af de nationale tilsynsmyn-
digheders underretninger i henhold til rammedirektivets artikel 7; som opfordrer Kommissionen til omhyg-
geligt at overvége, at initiativer pd de nationale markeder ikke begrenser gennemforelsen af det indre mar-
ked for elektronisk kommunikation;

De Europeiske Tilsynsmyndigheders Gruppe (ERG)

5. bekrafter, at sammenszatningen af ERG og Gruppen af Uathangige Regulatorer (IRG) og deres opgaver
overlapper hinanden i betydelig grad, og at alt dobbelt arbejde og unedvendig brug af de begraensede
administrative ressourcer ber undgds; anbefaler derfor en gradvis fusion mellem ERG og IRG;

6. fremhaver, at ERG skal begranse sig til at udeve en rddgivende funktion, hvor alle implicerede skal
inddrages s& omfattende og gennemsigtigt som muligt, og til at varetage de opgaver, som udtrykkeligt er
tillagt den i henhold til rammebestemmelserne;

Europa-Parlamentet

7. opfordrer Kommissionen til at foreleegge Europa-Parlamentet sin rsberetning om status for implemen-
teringen af rammebestemmelserne umiddelbart efter dens vedtagelse sammen med andre rapporter, hvori
markedet for elektronisk kommunikation analyseres, sdledes at Parlamentet rettidigt involveres i overvig-
ningsprocessen;

8.  glader sig over den hastige stigning i dakningsgraden for bredbdndsforbindelser; anmoder Kommis-
sionen om at informere Parlamentet om sine aktiviteter vedrerende overvigning af udviklingen af bred-
bandssektoren og om de foranstaltninger, der er truffet i den henseende;

Medlemsstater og nationale tilsynsmyndigheder

9.  beklager, at nogle medlemsstater endnu ikke fuldstaendigt eller ikke korrekt har implementeret ramme-
bestemmelserne, og opfordrer disse medlemsstater til omgdende at overholde fallesskabslovgivningen om
elektronisk kommunikation;

10.  opfordrer medlemsstaterne til i passende omfang at stette de nationale tilsynsmyndigheder i udferel-
sen af deres opgaver, som de pd grund af begrensede ressourcer ikke kan udfere hurtigt; som endvidere
anmoder medlemsstaterne om at treffe de nedvendige forholdsregler til fremskyndelse af klager over afge-
relser truffet af de nationale tilsynsmyndigheder;

11.  opfordrer indtrengende medlemsstaterne til at garantere de nationale tilsynsmyndigheders fuldsten-
dige uathzngighed og opfordrer Kommissionen til ngje at overvage situationen og informere Europa-Parla-
mentet;

12.  opfordrer de nationale tilsynsmyndigheder og Kommissionen til at gennemfore bedre konsekvensana-
lyser og benchmarking vedrerende de foresldede forpligtelser og disses effektivitet for markederne;

13.  opfordrer medlemsstaterne til under hensyntagen til almene offentlige interesser at overholde prin-
cipperne om gennemsigtighed og proportionalitet og til at begrunde de administrative byrder, der pélagges
udbyderne i forbindelse med godkendelse af tjenester; opfordrer Kommissionen til omgéende at gennemfore
kontrol pé dette omrade;

14.  fremhaver, hvor vigtigt det er at have en passende frekvenstildeling til tjenester af almen offentlig
interesse samt abne, gennemsigtige og ikke-diskriminerende procedurer sdvel som en passende fleksibilitet
ved tildeling af radiofrekvenser og udstedelse af licenser;

15.  henstiller til medlemsstaterne, Kommissionen og de nationale tilsynsmyndigheder at tage i betragt-
ning, at rammereglementet skal begunstige og beskytte investeringer; understreger behovet for at fremme
investeringer i infrastrukturer, sarligt i bredbandsnet, mobilkommunikation af tredje generation og andre
nye markeder, under hensyntagen til tjenester af almen ekonomisk interesse;
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16.  understreger ngdvendigheden af at sikre regulering af tjenesterne, selv om teknologien undergar
stadig forandring, iser hvad angdr netadgang; mener derfor, at det er vigtigt at bevare muligheden for at
give alternative operatgrer adgang til nye infrastrukturer pd retfeerdige og rimelige vilkar;

17.  pépeger, at en regulering skal koncentreres om at fjerne forvridninger, der hindrer en fair konkur-
rence, hvorved der serligt skal tages hejde for behovet for at fremme udvikling af nye markeder og lige
vilkdr for markedsdeltagerne;

18.  henviser til, at udviklingen af mobilkommunikation af tredje generation somme tider hemmes af
nationale og lokale regler om tilladelser til etablering af infrastrukturanleg og de strenge kriterier for
licensudstedelse; opfordrer de kompetente myndigheder til at finde en udvej og fjerne hindringerne for
udvikling i fuldt omfang af 3G-kommunikation;

19. anmoder medlemsstaterne om at sikre, at mobilnetinstallationernes beliggenhed udvalges under
beherig hensyntagen til beskyttelse af sundhed og milje og i overensstemmelse med gennemsigtige
byplanlaegningsprocedurer; opfordrer Kommissionen til at overvage disse aktiviteter og regelmaessigt aflaegge
beretning om dem til Europa-Parlamentet; understreger nedvendigheden af at offentliggare oplysninger om
stralingsniveauer;

20.  glaeder sig over de frivillige adfeerdskodekser for beskyttelse af forbrugerne mod ugnsket elektronisk
reklame og opfordrer til, at tilvalgsreglerne gennemfores i hele EU;

21.  understreger betydningen af databeskyttelse i forbindelse med det voksende antal anmodninger om
opbevaring af personoplysninger og bemarker, at operatorer af elektronisk kommunikation lenge har
samarbejdet med de retshindhavende myndigheder inden for en klar retlig ramme og pa enkeltsagsbasis;
anerkender, at tvungen opbevaring af personoplysninger vil veere til skade for borgerrettighederne og
medfore betydelige omkostninger for operatererne; konkluderer, at alle bestemmelser om opbevaring af
personoplysninger ber vedtages ved falles beslutningstagning med Europa-Parlamentet.

Industri og forbruger

22.  fremhaver, at sektoren for informations- og kommunikationsteknologi (IKT) udger en drivkraft
i Europas ekonomi og bidrager veasentligt til vaksten og til at skabe arbejdspladser;

23.  henviser til, at den europziske lovgivning om elektronisk kommunikation har til formél at fremme
konkurrencen mellem virksomheder og samtidig sikre forbrugerbeskyttelse pa et hejt niveau;

24.  opfordrer Kommissionen til med henblik pd at beskytte brugernes rettigheder at gennemfore
regelmaessige undersegelser, der forelegges for Europa-Parlamentet, og hvori der som minimum analyseres
folgende parametre: gennemsigtighed i faktureringen, kontraktgarantier samt udvikling i priser og markeder
for bredbandsnettet og for fastnet- og mobiltelefoni;

25.  glaeder sig over vaksten i den ubundtede adgang til abonnentnet, men understreger, at der er behov
for yderligere udvikling for at sikre et konkurrencebaseret marked for kunderne;

26.  opfordrer udbyderne af telekommunikationsydelser til at tage hejde for handicappede brugeres inter-
esser med henblik pé udvalg, pris og telekommunikationsydelsernes kvalitet og tilgeengelighed og anmoder
tilsynsmyndighederne om at here reprasentanter for handicappede i forbindelse med deres vurdering af
kvaliteten af disse ydelser;

27.  opfordrer G3-tjenesteleveranderer til at anvende et forhold mellem priser og tjenester, der giver
mulighed for, at bredband er tilgengelig for flest mulige personer pd flest mulige steder, hvorved de
geografiske graenser for bredbdndet afskaffes;
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28.  understreger vigtigheden af, at udbyderne forer en gennemsigtig prispolitik og informerer forbru-
gerne grundigt og klart om de tilbudte ydelser og priserne herfor og navnlig omkostningerne; folger omhyg-
geligt Kommissionens seneste procedurer vedrerende traktatens regler om misbrug af dominerende stilling
(artikel 82) med hensyn til international roaming og dens »Meddelelse af klagepunkter¢; opfordrer Kommis-
sionen og medlemsstaterne til at analysere, hvilke strukturendringer der er pdkraevet for at sikre tilstraekke-
lige og gennemsigtige roamingtakster; anmoder desuden Ridet om at pdleegge Kommissionen at udarbejde
en handlingsplan og tidsplan, der vil gere det muligt for forbrugerne uden afbrydelse at drage fordel af
international roaming snarest muligt og til den lavest mulige pris pa hele det europaiske omride;

29.  opfordrer atter Kommissionen og de nationale tilsynsmyndigheder til at sikre, at der geres yderligere
fremskridt i forbindelse med nummerportabilitet bide ved fastnet og mobilnet og i forbindelse med takster
for opkaldsterminering;

30.  pdpeger, at et velfungerende system for mobilnummerportabilitet er afgerende for en sund konkur-
rence mellem mobiloperatarer, og understreger derfor, at taksten for at overfore numre ber settes lavt eller
til nul i alle medlemsstater, og at den tid, det tager at overfere et nummer ber forkortes i visse medlems-
stater;

31.  opfordrer Kommissionen til at traffe foranstaltninger til at seenke taksterne for terminering af mobil-
kontrakter, som fortsat er hgje i mange medlemsstater, og som ber veare baseret pa de atholdte omkost-
ninger;

32, henviser til, at Kommissionen i hvidbogen om tjenesteydelser af almen interesse har erklaret, at
maélsetningerne om at skabe et dbent konkurrencedygtigt indre marked er forenelige med udviklingen af
alment tilgaengelige tjenesteydelser af almennyttig interesse og hgj kvalitet til rimelige priser, og at regule-
ringsforanstaltningerne derfor mé tage hensyn til begge dele;

33.  afventer konklusionerne af en underspgelse af, hvordan medlemsstaterne fortolker madlsatningerne
om almenhedens interesser, ndr de péalaeegger fordelingspligt;

34.  glader sig over Kommissionens initiativ til at skabe gennemsigtighed inden for sektoren for inter-
national roaming, som vil give forbrugerne nyttige information om de forskellige mobilnetudbyderes afreg-
ningstakster for slutbrugeren i de forskellige medlemslande, og opfordrer navnlig tjenesteleverandererne til
at senke roamingtaksterne, sdledes at det gkonomiske og sociale samarbejde mellem medlemsstaterne ikke
begrenses af hgje takster; opfordrer Kommissionen til at udvikle nye initiativer for at fi reduceret de haje
omkostninger i forbindelse med granseoverskridende mobiltelefontrafik, siledes at der snarest kan etableres
et reelt indre marked for forbrugere med overkommelige roamingtakster for mobiltelefoni;

35.  erindrer om, at alle Europas borgere ma have adgang til informationssamfundets tjenester, og at dette
indebzrer at anvende forbrugervenlige regler til at begranse den digitale kloft, navnlig for handicappede og
aldre; mener, at fremme af dbne europziske standarder for driftskompatibilitet for tjenester, overforselsplat-
forme og terminaler kan yde et vitalt bidrag hertil;

36.  opfordrer Kommissionen til at undersege, hvordan de forskellige nationale markeder inden for denne
sektor kan udvikles hen imod et indre marked uden graenser og med felles lovgivning og regulering, siledes
at operatorerne handler og konkurrerer pa et felles indre marked;

37.  pélegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen, medlemsstaternes rege-
ringer og parlamenter, De Europaiske Tilsynsmyndigheders Gruppe og de relevante nationale tilsynsmyn-
digheder.




