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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Blandede selskaber i EU’s fiskeri-
sektor. Den nuveerende situation og fremtidsudsigterne

(2006/C 65/09)

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 14. juli 2005 under henvisning til forret-
ningsordenens artikel 29, stk. 2, at afgive udtalelse om: Blandede selskaber i EU’s fiskerisektor. Den nuverende
situation og fremtidsudsigterne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljo, der udpegede Gabriel Sarré Iparraguirre til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 9.
november 2005.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 422. plenarforsamling den 14. og 15. decem-
ber 2005, medet den 14. december, folgende udtalelse med 122 stemmer for, ingen imod og 10 hverken

for eller imod:

1. Indledning

1.1  Den felles fiskeripolitik indfejede for forste gang blan-
dede selskaber (herefter joint venture-selskaber) som et instru-
ment for strukturpolitikken i forordning nr. 3944/90, der defi-
nerede et sddant som »et privatretligt selskab, for hvilket der er
indgdet en aftale om blandet selskab mellem en eller flere redere i
Fellesskabet og en eller flere partnere i et tredjeland, med hvilket
Fellesskabet opretholder forbindelser, ndr sigtet med selskabet er at
udnytte og oge verdien af fiskeressourcerne i farvande, der henherer
under disse tredjelandes overhojhed og/eller jurisdiktion, med sigte pd
i forste raekke at forsyne Fellesskabets marked« (). 1 1990°erne
undergik den felles fiskeripolitik i forhold til tidligere en vigtig
udvikling, som materialiserede sig i udtrykket »Det Bld Europac.
Det er nu atter aktuelt med en vision, som rekker videre end
de debatter, der er indledt med henblik pa fastleggelse af en
feelles sofartspolitik.

1.2 Under den felles fiskeripolitiks videre udvikling blev
fornevnte mekanisme med joint venture-selskaber ikke revi-
deret. De forblev derfor alene et strukturpolitisk instrument for
fiskerisektoren som alternativ til ophugning eller endelig
eksport af fartejer, som det fremgér af de relevante artikler i de
forordninger, der henvises til i udtalelsens punkt 2.1.2. Det
betod, at den galdende lovgivning fik karakter af ren finansiel
kontrol.

1.3 Joint venture-selskaber er imidlertid meget mere end et
strukturpolitisk instrument for fiskeriet. De er et middel til at
opfylde en rzkke klart anerkendte mél i EU’s dokumenter og
eksisterende lovgivning lige fra forsyning af markeder til samar-
bejdspolitik, beskeaftigelsespolitikker og regionaludvikling,
fremme af ansvarligt fiskeri, EU’s deltagelse i forskellige regio-
nale fiskeriorganisationer og generelt tilstedevaerelse af kapital
og kvalificerede arbejdstagere fra EU i projekter for baredygtige
investeringer i forskellige lande og markeder.

(") Forordning 3944/90, artikel 21 a).

1.4 Ganske vist har joint venture-selskaber efter reformen af
den felles fiskeripolitik ingen strukturpolitisk funktion, men,
som det vil fremgd, har dette ogsa tydeligvis fort til, at der i
ojeblikket praktisk taget er en fuldsteendig mangel pa regule-
ring, der giver joint venture-selskaber en ramme inden for EU’s
kompetenceomrader og politikker.

1.5  Det er ligeledes klart, at udvalget i de udtalelser, som
Kommissionen har anmodet om, altid har fastholdt, at det er
nedvendigt med en tilpasning af joint venture-selskaber til den
nye felles fiskeripolitik. Det gjorde det ogsd under behand-
lingen af den felles fiskeripolitik i den udtalelse, som E@SU
afgav om Rédets forslag til forordning om gennemforelse af
reformen af den felles fiskeripolitik (?). Det blev endnu en gang
understreget i udvalgets udtalelse om Den Europziske Fiskeri-
fond () vedrerende Réidets forslag om denne fond (*) og mundt-
ligt fremfort over for fiskerikommissaren under dennes besog i
E@SU’s Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrik-
terne og Miljg den 16. juni 2005. Kommissaeren tog dette
standpunkt til efterretning og lovede at undersege sporgsmalet.

1.6  Formdlet med udtalelsen er at uddybe den linje, som
E@QSU har lagt, og tilfoje de vurderingselementer, som er
nedvendige for at fremme en andret opfattelse af joint venture-
selskabers berettigelse og sdledes indholdet af de bestemmelser,
der galder for dem, med udgangspunkt i officielle dokumenter
og de kendsgerninger, som bekraftes af disse dokumenter.

1.7  Hdbet er, at accepten af den foresldede endring i
udformningen i givet fald vil udlese den nedvendige indsats for
at fd indfert en omfattende og specifik regulering af denne type
selskaber, som er speciel og unik i international handel og som
giver EU egne handlemuligheder i dets internationale forbin-
delser.

() EUT C 85 af 8.4.2003.

() EUT C 267 af 27.10.2005, vedtaget den 11. maj 2005 (punkt
3.5.1.1.2.1. og punkt 5.5, andet led).

() KOM(2004) 497 endelig - 2004/0169 (CNS).
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2. Generelle bemaerkninger
2.1 Indferelse af joint venture-selskaber i EU-lovgivningen

2.1.1  Joint venture-selskaber blev indfgjet i faellesskabsretten
med Rédets forordning 3944/90, der endrede Radets forord-
ning 4028/86, som et instrument til at mindske EU-fiskerfla-
dens fiskerikapacitet sammen med et tilsagn om at styrke
feellesskabsmarkedet under hensyntagen til knapheden pa
ressourcer i EU-farvande og forbud mod adgang til tredjelandes
eksklusive ekonomiske zoner. Det er en strategi med fire
punkter: fjernelse af overkapacitet, forsyningssikkerhed, delvis
opretholdelse af arbejdspladser og konkretisering af politiske
aftaler og handelsaftaler med tredjelande (). Med henblik pa
gennemforelse af foranstaltningerne i disse forordninger blev
Kommissionens forordning 1956/1991 vedtaget (°).

2.1.2  Med vedtagelsen af Radets forordning (EQF)
nr. 2080/93 () og nr. 3699/93 (*) blev forvaltningen og finan-
sieringen af joint venture-selskaber i fiskerisektoren integreret i
det finansielle instrument til udvikling af fiskeriet (FIUF). I over-
ensstemmelse med subsidiaritetsprincippet havde medlemssta-
terne ansvaret for udvelgelsen af projekter, forvaltningen og
kontrollen med dem samt udbetalingen af stotte. Stotten var i
starten lig med stetten til ophugning eller overfersel og var til
slut 80 % af den preemie, der ville blive ydet i tilfelde af ophug-
ning af fartgjet. Derfor kunne en reder i EU med god grund
have den opfattelse, at forskellen mellem ophugningspremien
og stetten til overdragelsen af fartgjet til joint venture-selskaber
tilsigtede opretholdelse af en fordelagtig binding mellem det
nye joint venture-selskab, som han ferte sit eller sine fartojer
over i, og EU. Disse principper blev viderefort i Radets forord-
ning nr. 2468/98 af 3. november 1998 (°), som ophavede
Rédets forordning 3699/93, og forordning 2792/1999 af 17.
december 1999 (*), men det skal bemarkes, at sidstnevnte
indferte en forenkling af begrebet joint venture-selskab, da det
blev defineret som »et kommercielt selskab med en eller flere part-
nere, der henhorer under det tredjeland, hvor fartojet er regi-
streret« (7).

2.2 Den direkte baggrund

2.2.1  Grenbogen om den falles fiskeripolitiks fremtid (*?)
anerkendte pd den ene side EU-fiskerfladernes overkapacitet og
pd den anden side globaliseringen af fiskerierhvervet og det

() Jf. beretningen »Evaluering af de blandede selskabers rolle i forbin-
delse med strukturforanstaltningerne pa fiskeriomradet« (Etude de
bilan des sociétés mixtes dans le contexte des interventions structu-
relles dans le domaine de la péche) COFREPECHE 16.6.2000 (
http:/[europa.eu.int/comm/fisheries/doc_et_publ/liste_publi/
bilansm.pdf).

() Kommissionens forordning (EQF) nr. 1956/91 af 21. juni 1991 om
gennemforelsesbestemmelser til Radets forordning (E@F) nr. 4028/
86 for sd vidt angdr foranstaltninger til tilskyndelse til oprettelse af
blandede selskaber, EFT L 181 af 8.7.1991, s. 1-28.

1) Radets forordning (EF) nr. 2792/1999 af 17. december 1999,
artikel 8, stk. 1, andet afsnit.
(') KOM(2001) 135 endelig af 20.3.2001.

legitime enske i mange udviklingslande om at udvide deres eget
fiskeri. Disse tre forhold burde samtidig med de meget kapital-
tunge investeringer i fiskerisektoren (flide, havne, fryseanlag,
fabrikker osv.), som grenbogen ligeledes anerkender, have
startet en specifik debat om betydningen af joint venture-
selskaber i fiskerisektoren af lengere rakkevidde end den, der
afspejles i de officielle dokumenter (*) fra den periode.

2.2.1.1  Joint venture-selskaber er et instrument, der sikrer
EUss tilstedevaerelse og investeringer i udviklingen af fiskerier-
hvervet i udviklingslande, s& det bliver muligt at etablere eller
udbygge en gkonomisk sektor i sin helhed. Overforsel af fisker-
fartojer til disse selskaber vedrorer ikke kun fiskeriet i sig selv,
men fremmer ogsd andre sektorer, sisom havnesektoren,
forskellige tjenesteydelser (reparation, ingenigrtekniske ydelser,
proviantering, fragt, omladning, lastning og losning, service
over for besatninger, transport osv.), reel opretholdelse af
frysekeeden (i henhold til EU’s egne fodevaresikkerhedsbestem-
melser, gennem investeringer i bekostelige fryseanlag), overhol-
delse af hygiejnebestemmelser for fodevarer og endelig etable-
ring af forarbejdningsindustrier.

2.2.1.1.1  Ud over at bevare europaisk kvalificeret beskeefti-
gelse for sgofficerer og mellemledere pd mange fartgjer gor
joint venture-selskaber det muligt at skabe mange arbejds-
pladser pa fartgjerne og i de tjenesteydelsesvirksomheder, som
opstdr omkring dem. Disse arbejdspladser kan vare en verdig
udvej, hvad angér arbejdsvilkdr og indtagter, for lokale fiskere,
hvis eneste alternativ er traditionel beskaftigelse i kystnart
fiskeri, som i mange tilfeelde er ineffektivt og skadeligt for deres
egne ressourcer blandt andet pd grund af manglende eller
utilstrackkelige kontrol-, konserverings- og afsatningsfaciliteter.

2.2.1.2  Skabelsen af lokal velstand og eksport af fangster
med eller uden forudgdende lokal forarbejdning ger det pa sin
side muligt at etablere internationale veerdikader, hvor veerdi-
tilveeksten fordeles mere ligeligt, og skabe en eksponentiel stig-
ning i bruttonationalproduktet og indkomsten pr. indbygger i
sektoren i det pagaldende land, siledes at der efterhinden
opbygges en industrialiseret fiskerisektor i omrader, hvor der
tidligere kun fandtes kystnert fiskeri uden de nedvendige hygi-
ejne- eller afsaetningsmassige betingelser.

2.2.1.3  Joint venture-selskaber inden for fiskerisektoren har
mattet forpligte sig til at prioritere forsyningen af de euro-
paiske markeder. Dette skulle sikre, at redere og virksomheder
i fiskerisektoren, medlemsstaterne og EU selv (gennem statte)
reelt foretager investeringer og opretholder disse, samt sikre
forsyningen af et underforsynet fallesskabsmarked, hvor
forbruget af fisk er steget, fordi befolkningerne folger anbefalin-
gerne fra bade videnskabeligt og offentligt hold om at spise
sundt og varieret. I forbindelse med denne forsyning skal EU’s
fodevarelovgivning neje overholdes.

(") Jf. meddelelse fra Kommissionen om en integreret ramme for fiske-
ripartnerskabsaftaler med tredjelande (KOM(2002) 637 endelig af
23.12.2002, s. 7 og fodnote nr. 15.
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2.2.1.4  Joint venture-selskabers aktivitet i fiskeriathaengige
omréder inden for EU gor det muligt at opretholde beskeftigel-
sesniveauet i fiskeriindustrien, da europziske virksomheders
administrative, tekniske og handelsmaessige kontorer fortsatter
med at vere operative. Ogsd i den afledte industri skabes der
beskeaftigelse, bade direkte ndr de store fartgjer hvert fjerde ar
vender tilbage til deres europaiske havne for at fd foretaget
reparationer, og indirekte gennem knowhow-overforsel til
ovennavnte lokale servicevirksomheder.

2.2.1.5 Joint venture-selskaber i fiskerisektoren gor det
muligt for EU at indsamle anvendelige data med henblik pa
overvagning af og kontrol med fangster i tredjelandes eller
internationale farvande, da der opretholdes juridisk funderede
forbindelser med fiskeriselskaber i oprindelseslandene. Derved
kan EU spille en ledende rolle i de relevante regionale fiskerior-
ganisationer, som er oprettet eller stottet af FAO, der er FN’s
kompetente organisation pa omradet (*¥). Dette er muligt, fordi
joint venture-selskaber er forpligtet til hvert halve ar at indgive
data om deres fangster til medlemsstaterne, s& Kommissionen,
medlemsstaterne og Revisionsretten kan gennemfere den
nedvendige finanskontrol.

2.2.1.6  Joint venture-selskaber i fiskerisektoren sikrer lige-
ledes, at EU’s fiskeinteresser reprasenteres i internationale
farvande og fiskevande. Kvaliteten sikres via fellesskabsforord-
ningernes bestemmelser om ansvarligt fiskeri, bevarelse og
forvaltning af ressourcer, sikkerhed om bord pd fartgjerne,
kontrol, sikkerhed i fodevarekaden osv. P4 denne mdade kan
man undgd eller minimere den skadelige effekt af fremmede
fiskerflader, som ikke fremmer tredjelandets udvikling fiske-
rimassigt og industrielt, ikke sikrer kvaliteten af fiskeprodukter,
hvis endelige bestemmelsessted er EU, og ikke muligger en
passende ansvarlig kontrol med ressourcerne.

2.2.1.7  Endelig kan EU takket vare joint venture-selskaber
bidrage effektivt og varigt til udvikling af en lokalt forankret
fiskeindustri i de lande, hvormed der er indgéet fiskeriaftaler og
hvori der opererer joint venture-selskaber eller nationale fiskeri-
selskaber, som kontrolleres af europziske arbejdsgivere. Denne
fiskeindustri har vaeret til fordel savel for tredjelandene som EU
generelt, da de har sikret en konstant forsyning af fiskepro-
dukter.

2.2.2  Den allerede omtalte granbog navner intet af alt dette,
ikke en gang indirekte, hverken i punkt 3.9 »Den felles fiskeri-
politiks internationale dimension« (**) eller i punkt 5.8 »Eksterne
forbindelser« (*%). Joint venture-selskaber navnes ikke en eneste
gang som et brugbart instrument til gennemforelse af de prin-
cipper for fiskeripolitikken, som selv samme grenbog forsvarer.
Ikke desto mindre var disse selskaber indtil 2002 genstand for
en omfattende EU-lovgivning pd omradet, hvilket udferligt
pavises i denne udtalelse.

(") http://www.fao.org/fi/inicio.asp.
() Side 18.
(%) Side 36-39.

2.2.3 At joint venture-selskaber praktisk talt er helt
forsvundet fra den nye felles fiskeripolitik, fremgdr af det
forhold, at den sidste beretning med omfattende data om dette
sarlige aspekt, som Kommissionen har bestilt, gar tilbage til
2001, og det preciseres ikke heri, hvilke fartgjer, der tilherer
joint venture-selskaber. ('’) Beretningen for denne var dateret
16. juni 2000 og handlede om evaluering af joint venture-
selskabers rolle i forbindelse med strukturforanstaltningerne pa
fiskeriomradet (vEtude de bilan des sociétés mixtes dans le contexte
des interventions structurelles dans le domaine de la pécheq). Af disse
dokumenter fremgdr det, at der for tiden findes omkring 300
joint venture-selskaber med i alt over 600 fartgjer. Disse
selskaber er blevet udelukket fra den falles fiskeripolitiks regu-
leringsramme og befinder sig i et juridisk tomrum. De betragtes
nu slet og ret som udenlandske virksomheder med deltagelse af
EU-partnere. De har imidlertid over for EU en forpligtelse til
prioriteret forsyning og til regelmassig indsendelse af data, og
de nyder ingen anden beskyttelse end den, der kan opnds
gennem Dbilaterale aftaler om gensidig beskyttelse af investe-
ringer mellem oprindelsesmedlemsstaten og bestemmelsestred-
jelandet.

2.3 Den nuverende situation

2.3.1  Samtidig med ferdiggerelsen af fornavnte grenbog,
vedtoges Radets forordning nr. 1263/1999 af 21. juni 1999
om det finansielle instrument til udvikling af fiskeriet (**) og
Rédets forordning (EF) nr. 2792/1999 af 17. december 1999
om de narmere regler og betingelser for Fellesskabets struktur-
foranstaltninger for fiskeriet (**). Disse forordninger har inden
for rammerne af det finansielle instrument til udvikling af fiske-
riet (FIUF) forleenget joint venture-selskabernes retsgyldighed
indtil udlebet af deres gyldighedsperiode, dvs. den 31.
december 2006.

2.3.2  Siden 31. december 2004 har joint venture-selskaber
imidlertid i praksis veeret helt udelukket fra EU’s fiskeristruktur-
politik i kraft af Radets forordning (EF) nr. 2369/2002 af
20. december 2002 om @ndring af forordning (EF)
nr. 2792/1999 om de narmere regler og betingelser for Falles-
skabets strukturforanstaltninger for fiskeriet (*). Joint venture-
selskaber er fortsat en del af EU’s regelvaerk, da de skal opfylde
de bestemmelser, som var geldende, da de blev oprettet, men
de er ikke omfattet af nogen specifik regulering pd mellemlang
og lang sigt.

2.3.3  Det princip, som 14 til grund for afskaffelsen af stotte
til joint venture-selskaber i fiskerisektoren og for bortfaldet af
naesten alle henvisninger til dem i lovgivningen, er indeholdt i
femte betragtning i forordning (EF) nr. 2369/2002, hvori det
hedder, at FIUF forst og fremmest sigter pd at reducere kapaci-
teten gennem ophugning af fartgjer. Simpel nedskering af
fiskerikapaciteten er blot ét af de mange mal i fallesskabets
politik, som joint venture-selskaber har bidraget til og fortsat
kan bidrage til, som det forklares leengere fremme i teksten.

(") »European Distant Water Fishing Fleet« (EU's hejsefiskerflade), som
indeholder nogle principper og data (april 2001). Foreligger pd
fransk og engelsk pd Kommissionens Generaldirektorat for Fiskeri's
hjemmeside.

(*®) EFT L 161 af 26.6.1999.

() EFT L 337 af 30.12.1999, s. 10.

(*°) EFT L 258 af 31.12.2002, s. 49.
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3. Serlige bemeerkninger

3.1  Behovet for at opretholde en specifik politik for joint
venture-selskaber i fiskerisektoren inden for rammerne af den
feelles fiskeripolitik

3.1.1 Joint venture-selskaber bgr ikke udelukkes fra
galdende lovbestemmelser, da de er baseret pd en ekonomisk
logik, som passer fint ind i en globaliseret gkonomi, idet de pa
den ene side giver omkostningsbesparelser, eftersom ombkost-
ningerne i bestemmelseslandet normalt er lavere end i oprindel-
sesmedlemsstaten, og pd den anden side muligger teknologi-
overforsel, skabelse og fordeling af verditilvaekst, adgang til
ressourcer og forsyning af markederne.

3.1.2  Joint venture-selskaber bidrager til opretholdelse af
arbejdspladser sdvel til vands som til lands i EU’s fiskeriaf-
haengige omrader, samtidig med at de skaber nye arbejdspladser
af hejere kvalitet i de tredjelande, hvor de etableres, herunder
uddannelse og videreuddannelse af arbejdstagere i bestemmel-
seslandet.

3.1.3  Joint venture-selskaber blev medtaget i EU-lovgiv-
ningen i 1990, inden for rammerne af strukturpolitikken for
fiskeriet. De har séledes varet et nyttigt instrument i hele denne
periode pd femten dr. Med deres uberettigede fjernelse fra den
nye felles fiskeripolitik, som Kommissionen har lanceret, og
udelukkelsen af dem fra den lovgivning, der har vaeret i kraft
siden 1. januar 2005, bortfalder EU’s stotte til et instrument,
der har vist sin nytte i EU’s skonomiske samarbejde i tredje-
lande, som for det meste er udviklingslande. Desuden er det et
brud pa den tillid, som ber ligge til grund for forbindelserne
mellem europiske operaterer og EU’s institutioner.

3.1.4  Joint venture-selskaber i fiskerisektoren kan og ber
indgd i et serligt kapitel i multilaterale eller bilaterale samar-
bejdsaftaler med tredjelande med fastleeggelse af konkrete
bestemmelser, som tager hensyn til deres sarlige karakteristika
bade rent fiskerimaessigt set og mht. fremme og beskyttelse af
europaiske investeringer uden for EU samt pa det toldmssige,
beskeaftigelsesmassige, skatteretlige omrade osv.

Bruxelles, den 14. december 2005

3.1.5 Under den gwldende lovgivning kan joint venture-
selskaber inden for fiskeriet ganske vist finde en ramme i de
sakaldte partnerskabsaftaler, men det har endnu ikke givet
konkrete resultater af betydning. Derfor understreges nedven-
digheden af en lovgivning, som kan koordinere de kompe-
tencer, der ligger spredt i Kommissionen (i Generaldirektora-
terne for Udvikling, Samarbejde og Fiskeri), og give arbejdsgi-
vere og andre akterer inden for sektoren klare retningslinier
for, hvordan de i henhold til disse aftaler eller andre eksister-
ende instrumenter skal ga til vaerks for at opna konkrete resul-
tater af disse.

4. Konklusion

41 E@SU anbefaler, at joint venture-selskaber, der ikke
leengere betragtes som et instrument for strukturel regulering af
fladekapaciteten og et alternativ til ophugning af fiskerfartajer, i
forbindelse med revisionen af den felles fiskeripolitik og i over-
ensstemmelse med Rédets konklusioner af 19. juli 2004 (*!)
anerkendes som et instrument til forsyning af markederne og
til omfattende sektoriel intervention. EU kan anvende dette
instrument inden for rammerne af dets egne befgjelser, globale
og regionale forpligtelser samt bilaterale aftaler med henblik pd
effektiv gennemforelse af EU’s fiskeripolitik i overensstemmelse
med FAO's og WTO’s principper under beherig hensyntagen
til, at der ikke ma ske en stigning i fiskerikapaciteten, som kan
fore til overfiskning.

4.2 EQSU finder det derfor nedvendigt, at:

4.2.1  Kommissionen foretager en detaljeret, opdateret vurde-
ring af den aktuelle situation og potentialet for joint venture-
selskaber og fremlegger sine konklusioner for EU’s @vrige insti-
tutioner og de berorte sektorer;

4.2.2  der i den geldende EU-lovgivning indfejes de regler og
mekanismer, som skal til for at give joint venture-selskaber
langfristet retssikkerhed og stabilitet inden for rammerne af
bilaterale og multilaterale aftaler med tredjelande, hvor der
tages hensyn til denne aktivitets sertreek og dens gode resul-
tater, hvad angdr forvaltning af fiskeressourcer, forsyning af
markeder, jobskabelse i fiskeriathangige omréder, skabelse af
veerditilveekst, samarbejde og international handel.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg

(*) Jf. dokumentet 11234/2/04 rev. 2 (Presse 221), som er tilgengelig
pd www.consilium.eu.int.



