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4.7 Der ber desuden inden for ngje fastlagte greenser gives
mulighed for, at testator selv vaelger, hvilken lov der skal finde
anvendelse pd hans arv, om det f.eks. skal vaere loven i det land,
som han har statsborgerskab i (et eller flere), eller loven i det
land, hvor han har sadvanligt ophold.

4.8 Endelig mener E@SU, at det strilende arbejde med lov-
sammenligning, der allerede er indledt i Kommissionens tjene-
stegrene, ber fortsette og udvides. Det ber regelmessigt
ajourferes pd EU’s websted og oversettes til s8 mange sprog, at
det med fordel kan anvendes af jurister, embedsmand, admini-
stratorer og dommere, der er konfronteret med internationale
arvesager. Det ber desuden stilles klart op med resumeer for
hvert kapitel, sd de generelle principper bliver forstdelige for

Bruxelles, den 26. oktober 2005

borgere i EU, der overvejer at udferdige et testamente med en
international dimension, eller for deres arvinger.

4.9 E@SU afventer resultaterne af Kommissionens nuvz-
rende og fremtidige heringer med stor interesse. Det haber, at
en generel orientering og mere konkrete forslag til lovgivning
derefter vil blive forelagt EQSU til grundig gennemgang, da
sporgsmalet om arv og testamente efter udvalgets mening har
stor interesse for borgerne i EU. Borgernes forventninger til et
EU-initiativ om forenklede formaliteter, storre juridisk og skat-
temassig sikkerhed og hurtigere behandling af internationale
arvesager md ikke skuffes, hvad enten det drejer sig om enkelt-
personer eller om virksomheder, landbrugsbedrifter og andre
erhvervsaktiviteter, hvis ledere eller ejere onsker at sikre foreta-
gendets videreforelse efter deres ded.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg

Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Situation og perspektiver for de
»klassiske« energikilder, kul, olie og naturgas i den fremtidige energimix

(2006/C 28/02)

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 10. februar 2005 i overensstemmelse med
forretningsordenens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en initiativudtalelse om: Situation og perspektiver for de
»klassiske« energikilder, kul, olie og naturgas i den fremtidige energimix.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informati-
onssamfundet, som udpegede Gerd Wolf til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 1. september

2005.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 421. plenarforsamling den 26. og 27.
oktober 2005, medet den 26. oktober 2005, folgende udtalelse med 119 stemmer for, 1 imod og 3

hverken for eller imod:

E@SU har for nylig vedtaget en rakke udtalelser om ener-
gisporgsmal ('). Da langt hovedparten af den hidtidige energi-
forsyning fortsat beror pd de fossile energikilder, kul, olie og
naturgas, hvis udnyttelse rejser sporgsmaélet om ressourcernes
udtemmelse og emission af drivhusgasser, indeholder den fore-
liggende udtalelse en vurdering af disse »klassiske« energikilder.

Det strategiske sigte med denne serie, som en udtalelse om
vedvarende energikilder og den foreliggende udtalelse udger
afslutningen pa, skal vere at tilvejebringe et solidt grundlag for
udformning af relevante alternativer inden for en fremtidig
energimix.

(") Jf. »Fremme af vedvarende energikilder: Handlingsmuligheder o
finansieringsinstrumenter« (EUT C 108 af 30.4.2004), »Atomkraft
og elproduktionen« (EUT C 112 af 30.4.2004), »Fusionsenergi« (EUT
C 302 af 7.12.2004), »Udnyttelse af geotermisk energi — jordvarmec
(EUT C 110 af 30.4.2004).

Et resume baseret pd konklusionerne af rakken af udtalelser
skal senere indga i udtalelsen om »EU’s energiforsyning: strategi
for en optimal energimix«.

Indholdsfortegnelse

1. Resume og henstillinger

2. Energisporgsmalet
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3. Ressourcer, reserver og dakning

4. EU’s energireserver — importafthengighed

5. Energiforbrugets udvikling i EU

6. Kul, olie og naturgas i en baredygtig energimix

7. Miljobeskyttelse og bekampelse af klimasendringer
8. Teknologisk udvikling

9. CO,-adskillelse og endelig oplagring.

1. Resume og henstillinger

1.1 Brugbar energi er grundlaget for vore dages levevis og
kultur. Det er en forudsetning for vores nuvarende levestan-
dard, at energier er til stede i tilstraekkeligt omfang. For at
konkretisere Lissabon-strategien og Rddets beslutninger pa
meoderne i Goteborg og Barcelona er en sikker, billig, miljo-
venlig og baredygtig energiforsyning en absolut forudsatning.

1.2 De fossile energikilder, kul (%), olie og naturgas, udger i
dag rygraden i EU’s og verdens energiforsyning. De vil ikke
miste deres betydning i de kommende artier og er dermed ikke
til at komme udenom.

1.3 Deres udvinding og anvendelse er imidlertid forbundet
med forskellige miljobelastninger, iser emission af drivhus-
gasser — iser CO, og metan. Det drejer sig om forbrug af
udtgmmelige ressourcer.

1.4 Deres anvendelse har gjort EU sterkt importathangig af
denne vitale rdvare, og denne afh@ngighed forventes at tage til
fremover, isar for olie og i stigende grad ogsa for naturgas.

1.5  Verdens ressourcer og reserver (°) af kul, olie og gas er
athengige af flere faktorer (skonomisk vaekst, efterforskning,
teknisk udvikling). De ventes stadig at rakke til mange drtier
(for kul sdgar drhundreder), om end der is@r for olie allerede
for midten af dette drhundrede kan forekomme et fald i reser-
verne og knaphed i udbuddet. Den aktuelle udvikling pa olie-
markederne beviser, at der allerede pd meget kort sigt kan
optreede nasten uforudselige prisudsving, som har betydelige
folger for nationalgkonomierne (%).

1.6 EU’s energipolitik ber pa den ene side tage skridt til at
mindske denne athangighed pa lang sigt, iser i kraft af spare-

(*) Brun- og stenkul.

() Se kapitel 3.

(%) lfolge en undersogelse, som investeringsbanken Goldman Sachs
offentliggjorde i april 2005, kunne olieprisen befinde sig pé tarsklen
til en meget kraftig stigning, som banken satter til 105 dollar pr.
tonde. For dret 2005 forventede man en pris pd 50 dollar, For
200d6 1155 dollar; pr. 29.8.2005 1a prisen imidlertid allerede pa over
70 dollar.

tiltag og mere effektiv udnyttelse af alle energikilder samt
forstaerket brug af alternative energisystemer som vedvarende
energikilder og atomkraft. Her tilkommer der videreudvikling af
alternative energisystemer sarlig betydning.

1.7 EU's energipolitik ber pa den anden side tilskynde til at
garantere forsyningerne med og forsyningsvejene for fossile
energikilder; et sarligt problem udgeres af spergsmélet om
nogle af hovedleveranderernes politiske stabilitet. I denne
forbindelse har samarbejdet med den russiske foderation, SNG-
landene og landene i Nar- og Mellemgsten samt lande, som
ligger taet pa EU (f.cks. Algeriet og Libyen ), stor betydning.

1.8 Ogséd storre udnyttelse af Europas betydelige kulfore-
komster kan reducere denne athangighed.

1.9 Hvis det europaiske indre marked fungerer som det skal,
vil der, som led i egnede klimabeskyttelsesforanstaltninger, fore-
ligge anvendelsesmuligheder for fossile brandstoffer alt efter
deres respektive egenskaber og deres pris- og omkostningsni-
veau. Dette sorger automatisk for, at de vil blive anvendt pé en
mdde, som er sarligt energieffektiv og rentabel.

1.10  Dette har fort til, at brugen af kul er dominerende i
stalindustrien og kraftvaerker, mens olie og gas hovedsagelig
bruges til at producere varme og til andre anvendelsesformil
end energi. Pd transportomrddet dominerer produkter, der er
udvundet af rolie.

1.11 1 EU's energimix ber brugen af de knappere og mere
fleksibelt anvendelige rdvarer rdolie og naturgas derfor forbe-
holdes de anvendelsesomrader — som f.eks. breendstof til trans-
port, rastof til den kemiske industri — hvor kul kun kan
benyttes med et storre opbud af omkostninger, energi og CO,-
emission.

1.12 CO,-emissionerne pr. produktionsenhed (f.cks. CO,|
kWh, t CO,Jt stal, g CO,[personbil-kilometer) ber lebende
reduceres gennem udnyttelse af den tekniske udvikling. Dette
kraever en forbedring af energieffektiviteten pd alle omrader
inden for energiomdannelse og energianvendelse.

1.13  Energipolitikken og den ekonomiske politik skal derfor
skabe en pélidelig ramme for investeringer, som kan fore til
bedre teknologi i industri, handel og private husholdninger.
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1.14 I Europa vil der i de kommende értier blive behov for
ny kraftvaerkskapacitet pd hen ved 400 GWel (°). For at
begranse[reducere CO,-emissionerne og brandstofforbruget er
det nedvendigt at udstyre disse nye anleg med den bedste til
radighed stdende teknologi.

1.15  Pa trafikomradet ber alt sattes i veerk for at reducere
braendstofforbruget (forbruget pr. keretej-kilometer) og ikke
lade det samlede forbrug stige yderligere. En forudsatning
herfor er bade tekniske fremskridt pd mange felter inden for
koretojs- og brandstofudvikling og tiltag til nedbringelse af
keodannelser (vej- og tunnelbyggeri; korerutesystemer) og trafik-
formindskelse (°). Ogsd oget brug af el-drevne koretgjer som
feks. el-jernbaner reducerer afthangigheden af rdolie, da det
bliver muligt i hejere grad at diversificere anvendelsen af
primere energikilder (kul, gas, vedvarende energi, atomkraft).

1.16  Det er en forudsatning for effektivitetsfremskridt pa
energiomradet, at forskning og udvikling styrkes, bla. i
kraftvaerker, som anvender fossile braendstoffer, og at bade
industrien og offentlige stottetiltag inddrages.

1.17  Derfor udtrykker udvalget tilfredshed med temaom-
radet »energic i forslaget til 7. F&U-rammeprogram. Det ber
tildeles tilstreekkelige midler og omfatte alle energiteknologiske
muligheder. Iser ber det omfatte foranstaltninger, som gger
effektiviteten i udnyttelsen af fossile brendstoffer, da der her
kan opnds en sarligt stor samlet effekt.

1.18  Ogsd i el-produktion baseret pé fossile braendstoffer er
der mulighed for en kraftig, langsigtet nedbringelse af CO,-
emissionerne pr. energienhed, nemlig hvis man anvender
metoder med CO,-adskillelse og endelig CO,-oplagring (Clean
Coal Technology). Det er derfor sarligt vigtigt, at man i det 7.
F&U-rammeprogram udvikler og afprever sidanne metoder.

2. Energisporgsmalet

2.1  Brugbar energi () er grundlaget for vore dages levevis
og kultur. Det er en forudsatning for vores nuvarende leve-
standard, at energier er til stede i tilstreekkeligt omfang.
Nodvendigheden af at garantere en sikker, billig, miljovenlig og
beredygtig energiforsyning i EU herer til kernepunkterne i

(*) Moderne kraftveerker kan pr. blok typisk afgive op til 1 GW elek-
trisk ydelse (GWel). En GW (gigawatt) er 1 000 Megawatt eller
1 mio. kilowatt (kW) eller 1 mia. watt (W). Et wattsekund (WS) er
lig med 1 Joule (J), en kilowatttime (kWh) altsd 3,6 mio. Joule (eller
3,6 Megajoule (M]). Séledes er 1 Megajoule (MJ) omkring 0,28 kilo-
watttimer (kWh).

(°) Angdende trafikformindskelse og trafikforebyggelse, se tillige CESE
93/2004.

() Energi forbruges ikke, men omdannes og anvendes. Dette sker ved
hjelp af omdannelsesprocesser som f.eks. afbrending af kul, omdan-
nelse af vindenergi tiFstr@m eller kernespaltning (bevarelse af ener-
gien; E = mc?). [ denne forbindelse taler man tillige om »energiforsy-
ninge, »energiproduktion« eller »energiforbruge.

Rédets beslutninger pd mederne i Lissabon, Goteborg og Barce-
lona.

2.2 Udvalget har i flere udtalelser sldet fast, at tilvejebrin-
gelse og udnyttelse af energi er forbundet med miljgbelast-
ninger, risici og problematiske udenrigspolitiske athangigheds-
forhold og usikkerhedsmomenter. Ingen af de muligheder og
teknikker, som kan bidrage til den fremtidige energiforsyning,
er teknisk perfekte, fuldstendig fri for forstyrrende indflydelse
pa miljeet, formdr at dekke alle behov eller har et potentiale,
der er tilstreekkeligt langsigtet. Hertil kommer problemet med
reservernes og ressourcernes knaphed, med alt, hvad det forer
med sig. Med den globale befolkningstilveekst, udviklingslan-
denes stigende energieftersporgsel og iser det stigende energi-
behov i nye industrilande som Kina, Indien og Brasilien ma
problemerne klart forventes skarpet.

2.3 En energiforsyning, der er til rddighed pa lang sigt, tager
hensyn til miljoet og er skonomisk kompatibel, mé anses for et
vigtigt mdl for en fremadrettet europisk energipolitik. Af de
tidligere naevnte drsager kan energiforsyningen ikke begranses
til nogle fa energikilder. Energiknaphed og andre risici kan kun
imodegds med en bredt diversificeret mix af energikilder af
forskellig art og oprindelse, hvor alle disponible energikilder og
metoder tages i brug og (videre-)udvikles, sd de i sidste instans
kan konkurrere indbyrdes under ekologisk acceptable forudsaet-
ninger og under skiftende omstaendigheder.

3. Ressourcer, reserver og dekning

3.1 I dag udger fossile energikilder — olie, naturgas og kul
— nasten fire femtedele af verdens samlede og EU-25’s energi-
forsyning.

3.2 Generelt athenger alle prognoser over den fremtidige
udvikling — og derfor findes der blandt disse ogsa forskelle, alt
efter indfaldsvinkel og undertiden ogsd efter interessemassig
stilling — af hypoteser om den fremtidige demografiske og
gkonomiske udvikling, om udviklingen i efterforsknings- og
udnyttelsesmetoder samt om de fremherskende politiske
rammevilkdr i de enkelte lande. Dette gelder i sarlig grad for
kerneenergi og for omfanget af stottetiltag til vedvarende ener-
gikilder.
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3.2.1 Ifelge referenceprognoserne (*) fra Det Internationale
Energiagentur (IEA) i Paris fra 2004 og fra det amerikanske
energiministeriums Energy Information Administration (EIA) vil
de navnte fossile energikilder ogsd om 25 ar dakke over 80 %
af verdens samlede energiforbrug.

3.2.2  De vedvarende energikilders bidrag vil nok tage til —
men ifelge IEA og EIA dog ikke sterkere end det samlede ener-
giforbrug; de vedvarende energikilders andel vil siledes forblive
konstant. For kerneenergi forventes der, ud fra den nuvarende
tendens, ogsd et let voksende forsyningsbidrag i absolutte tal,
men dog lavere end den samlede udvikling i forbruget, safremt
de politiske rammevilkar ikke klart sndrer sig i hele Europa.
Som felge heraf forudser IEA og EIA i dag sagar, at kerneener-
giens andel af dakningen af verdens samlede energiforbrug vil
aftage.

3.2.3  Kommissionen offentliggjorde (°) i september 2004 et
baseline-scenario for EU-25, hvor der — i modsatning til den
verdensomspandende tendens sdledes som denne opfattes af
[EA og EIA — forventes en stigning i andelen af vedvarende
energikilder i forhold til det samlede energiforbrug i EU-25 fra
6 % i dag til 9% i ar 2030. Da kerneenergiens bidrag i EU-25
imidlertid pd den anden side ifelge denne vurdering vil falde,
kommer Kommissionens baseline-scenario ligeledes til det
resultat, at fossile energikilder ogsa for EU-25 i 2030 stadig vil
dakke over 80 % af det samlede energiforbrug.

3.3  Fossile energikilder er ikke uudtemmelige ravarer. For at
kunne evaluere hvor lang tid olie, naturgas og kul vil bevare
deres dominerende stilling, ber man se narmere pa disse fossile
energikilders potentiale.

3.4 Allerforst er det ngdvendigt at klargere en rakke defini-
tioner og maleenheder. Der benyttes udtrykkene reserver,
ressourcer 0g potentiale. Energikilderne males som hovedregel i
forskellige enheder (**) som ton eller tender for olie, metriske
ton eller ton kulekvivalenter for kul, kubikmeter eller kubikfod
for naturgas. For at kunne sammenligne dem maler man deres
energiindhold udtrykt i joule eller wattsekunder (Ws).

(°) (IEA) World Energy Outlook 2004, s. 57: »Fossil fuels will continue

to dominate global energy use. Their share in total demand will
increase slightly, from 80 % in 2002 to 82 % in 2030«.
(EIA) International Energy Outlook, April 2004, [http://www.cia.-
doe.gov/oiaf/ie(y]: The IEO2004 reference case projects increased
consumption of all primary energy sources over the 24-year forecast
horizon (Figure 14 and Appendix A, Table A2).

(°) (EU-Commission), [http://europa.eu.int/comm/dgs/energy_transport/
tigures/scenarios/doc/chapter_1.pdf], EU-25 energy and transport
reference case to 2030 (baseline): s. 9, table 1-8.

(") 1 kg rdolie = 42,7 MJ; 1 kg SKE = 29,3 MJ; 1m’ naturgas Hu
= 31,7 MJ (Ad Joule (J) og Megajoule (M), se fodnote 3).

3.5  Det samlede potentiale (ofte betegnet Estimated Ultimate
Recovery, forkortet EUR) omfatter samtlige reserver af
brandstoffer, som kan indvindes i jordskorpen, sdledes som de
fandtes, inden mennesket begyndte at udvinde dem. Der er tale
om et sken, og de forskellige sagkyndige kan derfor né frem til
forskellige resultater. Jo bedre kendskab man far til jordskorpen,
og jo bedre efterforskningsteknikkerne bliver, jo tettere
kommer prognoserne til at ligge pa hinanden.

3.6 Kun den del af reserverne, som kan udvindes, indgar i
beregningen af det samlede potentiale. Da udvindingen
afthanger af eksisterende tekniske og ekonomiske forhold, ma
denne udvindelige andel forventes at tage til, efterhdnden som
der gores tekniske fremskridt. Hvis man fra det samlede poten-
tiale treekker de allerede udvundne ressourcer, ndr man frem til
det resterende potentiale.

3.7  Det resterende potentiale bestar af reserver og ressourcer.
Ved reserver forstds de mangder af energirdvarer, som fysisk er
pavist, og som det er pkonomisk muligt at udnytte med den
nuvaerende tekniske viden. Ved ressourcer forstds bade de
mengder af energirdvarer, som er pavist, men som endnu ikke
kan udvindes ud fra de gkonomiske ogleller tekniske mulig-
heder, sdledes som disse tegner sig i gjeblikket, og de meengder,
som, selv om de endnu ikke er fysisk pévist, anses for at veere
sandsynlige pd baggrund af de geologiske karakteristika.

3.8  Betydningen af verdens reserver er et spergsmal, som
stdr i centrum af de officielle debatter, da det er deres storrelse,
der er afgerende for vore energireservers »levetid«. Reserverne
sat i forhold til den nuvarende érlige produktion resulterer i
det, der betegnes som statistisk levetid. Ifplge denne beregning
nds der frem til en statistisk fremskrivning af verdens reserver
pad omkring 40 ér for olie, 60 ar for naturgas og 200 &r for
kul.

3.9 Disse skon er dog ingen faste vardier. Nir skennene
over reserverne falder, oges efterforskningsaktiviteten, hvilket
bevirker, at ressourcer, som felge af de tekniske fremskridt,
overgdr til kategorien reserver. (Det er drsagen til, at man i
70%erne i sidste drhundrede f.eks. anslog oliereserverne til godt
30 &r.)

3.10 For oliens vedkommende viser statistikkerne, at
ressourcerne er dobbelt sd store som reserverne, mens tallet for
naturgas og kul er 10 gange storre.

3.11 Den andel, som allerede er udvundet set i forhold til
det samlede potentiale, giver ligeledes en rettesnor for den
fremtidige adgang til fossile kilder. Hvis procentsatsen over-
stiger 50 % og derved nédr op pa »Depletion Mid Pointe«, bliver
det vanskeligt fortsat at ege produktionen, ja sdgar at bevare
den pa det samme niveau.
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3.12  Raolie: over en tredjedel af det samlede potentiale af
den »traditionelle« olie, som anslés til hen ved 380 ton olieakvi-
valenter, er allerede udvundet. Med den nuvarende udvindings-
rate vil halvdelen af det traditionelle potentiale vare opbrugt i
lobet af en halv snes ar. For at @ge produktionen ber der i
stadig hejere grad trakkes péd ikke-traditionelle forekomster
(sveer olie, oliesand, olieskifer). Det gor det muligt at skubbe
udtemningstidspunktet lidt ud i fremtiden. P4 den anden side
kan der allerede for midten af dette drhundrede forekomme et
fald i reserverne og en drastisk knaphed i udbuddet ().

3.13  Naturgas og kul: for naturgas’ vedkommende er der
tale om en tilsvarende situation, idet man, ndr der tages hensyn
til ukonventionelle forekomster af f.eks. gashydrater, ogsd kan
have det resterende samlede potentiale. For kuls vedkommende
er kun ca. 3% af det samlede potentiale, som anslas til 3 400
mia. ton oliexkvivalenter, udvundet hidtil.

3.14  Imidlertid befinder efterforskningen efter gashydrater
(metanhydrater) og teknologien til deres udnyttelse sig stadig
pd forskningsstadiet, hvorfor der ikke i gjeblikket kan
fremsattes underbyggede kommentarer om, hvor stort deres
bidrag til energiforsyningen kan blive. P4 den ene side findes
der skon, hvorefter de mulige lagres energiindhold overstiger
de nuverende kendte lagre af fossile energikilder; pd den anden
side har man absolut intet kendskab til udnyttelsesmulighe-
derne (princippet, teknik, omkostninger). Desuden er der en
betydelig usikkerhedsfaktor eller betydelig risiko omkring deres
frigorelse — klimapdvirkning eller menneskeskabt pavirkning
— da der i atmosferen som felge heraf kan fremkomme en
usaedvanlig klimatruende ophobning af den kraftige drivhusgas
metan.

3.15  Omkostningerne ved udvinding af fossile energikilder
er sterkt forskellige. For olies vedkommende svinger de i
ojeblikket fra 2 til 20 USD pr. tonde athengig af forekomsten.
Selv om man i stadig hejere grad er nedt til at udnytte mindre
forekomster under geologisk og geografisk ugunstige vilkar,
hvilket bevirker, at udvindingsomkostningerne @ges, opvejes
denne stigning undertiden i stort omfang af produktivitetsge-
vinster, som for de flestes vedkommende beror pa tekniske
nyskabelser. For naturgas’ vedkommende svinger udvindings-
omkostningerne ogsd meget sterkt, alt efter forholdene. For
kul atheenger omkostningerne i stor udstrackning af, hvor dybt
forekomsten er beliggende, af rens tykkelse og af muligheden
for udnyttelse under aben himmel eller kun underjordisk.
Forskellene i udgifter er meget store. De straekker sig fra nogle
fa USD pr. ton (f.eks. i Powder River-bakkenet i USA) til 200
USD pr. ton ved udvinding af kul i visse europaiske
kulbakkener.

3.16 Ogsd den regionale fordeling af reserverne af fossile
energikilder er sterkt ulige. Det galder ganske sarligt for olie.
Mellemesten sidder pd 65 % af verdens oliereserver. Naturgas

(") Den aktuelle oliepriskrise og dens vedvarende tilspidsning lader
imidlertid formode, at kulminationen vil komme langt tidligere.

er lige sd ulige fordelt, idet to regioner tegner sig for
henholdsvis 34 % (Mellemesten) og 39 % (de lande, som blev
oprettet i kelvandet pd USSR) af verdens reserver. Derimod er
kulreserverne fordelt mere ligeligt. Det er Nordamerika, der
tegner sig for de starste reserver. Der findes imidlertid ogsd
store forekomster i Kina, Indien, Australien, Sydafrika og
Europa.

3.17  Koncentrationen af fossile energikilder har stor strate-
gisk betydning, ikke mindst for olie, men ogsa for naturgas, idet
regionerne i Nar- og Mellemosten, som udger store geopoli-
tiske risici, volder sarlige problemer med hensyn til forsynings-
sikkerheden.

4. EU’s energireserver (') — importafhengighed

4.1  Det primare energiforbrug i EU-25 androg i 2005 hen
ved 2,5 mia. ton kulekvivalenter, svarende til 75 Exajoule
(75x10 joule), hvilket svarer til 16 % af verdens samlede energi-
forbrug, som er pa 15,3 mia. ton kulekvivalenter. Energifor-
bruget pr. indbygger er pa 5,5 ton kulekvivalenter i EU-25,
dvs. mere end dobbelt s& meget som verdensgennemsnittet,
men kun halvdelen af forbruget i Nordamerika. Set i forhold til
den egkonomiske effektivitet er energiforbruget i Europa kun ca.
halv sa stort som gennemsnittet i alle regioner uden for Europa,
da energi udnyttes vasentligt mere effektivt end i mange andre
dele af verden.

4.2 12004 var olie med 39 %, naturgas med 24 % og kul
med 17 % de vigtigste energikilder i EU-25, udtrykt som
procentdel af det samlede forbrug af primeer energi. Af andre
vigtige energiforsyningskilder i EU kan navnes kerneenergi
med 14 % og vedvarende energi samt andre energikilder med
6 %. De fossile energikilders andel svinger meget fra land til
land inden for EU-25. For naturgas varierer satserne fra 1 % i
Sverige til nasten 50 % i Holland, for olie fra under 30 % i
Ungarn til to tredjedele i Portugal, og for kul fra 5 % i Frankrig
til 60 % 1 Polen. Disse forskelle er ogsd hovedarsagen til den
ulige fordeling af reserverne af fossile energikilder i de forskel-
lige medlemsstater.

4.3 EU-25s samlede energireserver er relativt ringe. De
belober sig til ca. 38 mia. ton kulakvivalenter, svarende til
knap 3 % af verdens samlede reserver, hvis ukonventionelle
kulbrinter medregnes. Hovedparten udgeres af kulforekomster
(brun- og stenkul) — 31 mia. ton kulakvivalenter. Der er tale
om en stort set lige fordeling pa brunkul og stenkul. Naturgas-
reserverne andrager 4 mia. ton kulakvivalenter og kulreser-
verne 2 mia. ton. EU-25 vil i en overskuelig fremtid fortsat
vare verdens storste nettoimporter af energi. Efter Kommissio-
nens skon vil athengigheden frem til 2030 stige til mere end
to tredjedele.

("*) World Energy Council, Energie fiir Deutschland, Fakten, Perspektiven
und Positionen im jglobalen Kontext 2004 Schwerpunktthema, »Zur
Dynamik der Ol- und Erdgasmarktec.
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4.4 Reserverne af fossile energikilder er sterkt ulige fordelt
pd de forskellige lande i EU-25. Olieforekomsterne er isar
koncentreret i den britiske og den danske del af Nordsgen. De
er nasten udtemte, dvs. at udvindingen vil aftage. De vigtigste
naturgasreserver findes i Holland og Storbritannien. Kulreser-
verne er hovedsagelig fordelt pd Tyskland, Polen, Tjekkiet,
Ungarn, Grakenland og Storbritannien. En vigtig rolle spiller
ogsd de norske olie- og gasreserver, da Norge ganske vist ikke
er medlem af EU, men er medlem af det europziske okono-
miske samarbejdsomrade (EDS).

4.5 Da EU-25s samlede reserver af fossile energikilder er
begransede, er EU i dag nedt til at ty til import for halvdelen
af det samlede energibehovs vedkommende. Denne procentsats
vil ifelge Kommissionens grenbog stige til 70 % frem til 2030.
EU’s athaengighed af eksterne leveranderer er serlig stor for
olies vedkommende. Nasten tre fjerdedele af oliebehovet ma
dakkes ved import fra tredjelande. Ca. 55 % af naturgassen
importeres og ca. en tredjedel af kullene importeres.

4.6 Dette har gjort EU meget athangig af import af den livs-
vigtige rdvare »energi«; athangigheden ventes at tage yderligere
til, iser for rdolie og i stigende grad ogsa for naturgas. EU er
sdgar verdens storste nettoenergiimportor.

4.7 1 EU’ energipolitik ber der derfor pd den ene side settes
alt ind pa at garantere forsyningerne med og forsyningsvejene
for fossile energikilder; et sarligt problem udgeres af
sporgsmalet om nogle af hovedleveranderernes politiske stabi-
litet. I denne forbindelse har samarbejdet med den russiske
foderation og SNG-landene, landene i Nar- og Mellemgsten
samt lande, som ligger tet pd EU (f.eks. Algeriet og Libyen),
serlig betydning.

4.8  EU’s energipolitik ber pd den anden side tage skridt til
at mindske denne athangighed pa langt sigt, iser i kraft af en
mere effektiv udnyttelse af alle energikilder samt forstarket
brug af alternative energisystemer som vedvarende energikilder
— herunder disses udvikling og markedsintroduktion — og
atomkraft. Her tilkommer der videreudvikling af alternative
energisystemer serlig betydning.

49  Pi denne baggrund kan sterre udnyttelse af Europas
betydelige kulforekomster reducere denne afhangighed, ikke
mindst da der allerede i dag galder skrappere miljgkrav for
Europas kulminedrift end i andre omrader i verden.

5. Energiforbrugets udvikling i EU

5.1  Udviklingen i energiforbruget i EU-25 ventes at folge
det basisscenario, som beskrives i Kommissionens publikation

»European Energy and Transport Scenarios on Key Drivers« (%),
hvor det forventes, at de nuvarende tendenser og politikker vil
fortsatte. Prognoserne er folgende:

5.2 Primzrenergiforbruget ventes at stige til 2,9 mia. ton
oliekvivalenter i 2040, dvs. en stigning pd kun 0,6 % arligt.
Til gengaeld forventes det, at bruttonationalindkomsten vil stige
med gennemsnitlig 2,4 % &rligt indtil 2030. Det betyder, at
energiintensiteten (forholdet mellem energiforbrug og bruttona-
tionalindkomst) arligt vil falde med over 1,7 % (!), hvilket skal
opnds gennem strukturreformer, bedre energieffektivitet og
brug af avancerede teknologier.

5.3  De fossile energikilders andel i dakningen af primer-
energibehovet vil sdgar stige med 2 procentpoint frem til 2030
og na op pa 82 %.

5.4  Kul: efter en forste nedgang ventes der fra ca. 2015 atter
en stigning i kulforbruget — som felge af en forbedring af
denne energikildes konkurrencemassige stilling. Stigende natur-
gaspriser og de forventede teknologiske fremskridt ved anven-
delsen af kul til el-fremstilling er hoveddrsagerne til denne
udvikling. Efter denne prognose vil kulforbruget i 2030 atter
ligge over 2000-niveauet. Kuls andel af primerenergiforbruget i
EU-25 vil — ligesom i dr 2005 — ligge pa omkring 15 %. Da
der i perioden 2005-2030 regnes med et tilbagefald i udvin-
dingen af kul i EU med omkring 40 %, samtidig med at
importen af kul forventes at stige med 125 %, vil importens
andel af dzkningen af kulforbruget i EU-25 stige fra en tred-
jedel i 2005 til nasten to tredjedele i r 2030.

5.5 Olie: da vakstraterne med 0,2 % arligt formentlig forst
vil udvikle sig omvendt proportionelt, vil oliens andel af
primearenergiforbruget i 2030 formentlig falde til 34 %, dvs. 5
procentpoint lavere end i dag.

5.6  Gas: gasforbruget vil forst stige forholdsvis steerkt med
2,7 % drligt indtil 2015. Derpd vil denne tendens tage af.
Arsagen hertil er bla. forringet konkurrenceevne ved el-frem-
stilling set i forhold til kul. Dog forventes gas at udvise den
staerkeste stigning i forbruget af alle fossile energikilder i hele
perioden frem til 2030. Naturgas’ andel af primer-
energiforbruget i EU-25 vil stige fra 26 % i 2005 til 32 % i
2030. Flydende naturgas (LNG) muligger en spredning i
gasforsyningen, da leverancer kan foretages over havene. I
ojeblikket udger ca. 25 % af verdenshandelen med naturgas af
LNG. Det storste LNG-eksportland er Indonesien, efterfulgt af
Algeriet, Malaysia og Qatar.

(") Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Energi og Transport,
september 2004 (O.a.: foreligger kun pa engelsk).
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5.7  Udvindingen af fossile energikilder vil tage af i EU-25
frem til 2030 med ca. 2% drligt. Hermed stiger importaf-
heaengigheden for samtlige fossile energikilder i perioden frem
til 2030 til over to tredjedele. Sdledes andrager importkvoten i
2030 for kul — som neavnt — nasten to tredjedele, for gas
over 80 % og for olie nasten 90 %. Seerlig kritisk er gasimpor-
tens stigende athaengighed af et begranset antal leveranderer.

5.8  El-forbruget vokser frem til 2030 gennemsnitligt med
1,4 % arligt. Herved stiger behovet for kraftvaerkskapacitet fra
ca. 700 GW (maksimal el-ydeevne) i dag med 400 GW, dvs. til
ca. 1100 GW i 2030. Endvidere vil det blive nedvendigt at
erstatte gamle kraftvaerker med nye anleg. Ifelge Kommissio-
nens vurdering i baseline scenario vil den forventede kapacitets-
stigning bero pd en effektivitetsstigning pd ca. 300 GW for
fossile energikilder og ca. 130 GW for vind, vand og sol, mens
der for kernekraftvaerker mé forventes en kapacitetsnedgang i
starrelsesordenen 30 GW i perioden 2005-2030, hvis der ikke
sker storre @ndringer i de politiske rammevilkar.

5.9  EU’s energiforsyning star siledes i de kommende 25 ar
over for store udfordringer og opgaver, som dog ogsd
indebarer okonomiske muligheder. Hertil herer sikring af
forsyningerne, inklusive en reduktion i importathangigheden,
opfyldelse af stadig stigende miljokrav, sikring af konkurrence-
dygtige energipriser og gennemferelse af de nedvendige inve-
steringer.

6. Kul, olie og naturgas i en beeredygtig energimix

6.1  Kul, rdolie og naturgas er naturlige kulbrinter, som efter
en proces, der har strakt sig over millioner af dr, er omdannet
fra biologiske stoffer — akkumuleret biomasse; der er hermed
tale om akkumuleret solenergi. Alt efter hvilke geologiske
dannelsesvilkdr der er tale om (f.eks. tryk, temperatur, alder), er
der opstéet forskellige produkter. Et veesentligt kendetegn, som
adskiller de forskellige produkter, er brendstoffets hydrogen-
indhold. Naturgas har det hejeste forhold mellem hydrogen og
kulstof med 4: 1, mens olie har 1,8: 1 og kul 0,7: 1. Dette
afger i vid udstrakning disse fossile breendstoffers anvendelses-
omréde.

6.2 Indtil videre er der ikke noget alternativ til at anvende
kul, olie og naturgas som brandstoffer, som rdmateriale til
fremstilling af mange produkter (fra medicin til kunststoffer) og
som kulstofholdigt reduktionsmiddel til jern- og stalproduktion.
Deres sarlige fysiske og kemiske egenskaber (aggregattilstand),
hydrogenindhold, kulstofindhold, askeindhold osv. ger dem
sarligt velegnede til mange anvendelsesformdl, mens de egner
sig knapt sd godt til andre formél. @konomiske, teknologiske

og miljgmaessige kriterier er afgerende for, hvilken kulbrinte
der skal anvendes.

6.3  Hen ved 7 % af de fossile energikilder, som forbruges i
EU, gar til sdkaldte ikke-energimessige formal, dvs. hovedsa-
gelig til fremstilling af kemiske varer. Ved begyndelsen af sidste
arhundrede dannede genbrugelige materialer, som oprindelig
stammede fra kul, grundlaget for den nye produktionssektor,
som begyndte at udvikle sig. Siden da er de stoffer, som blev
udledt af kul, neasten fuldt ud fortreengt af naturgas og rdolie-
produkter. S& laenge dette stadig er muligt, vil rdolie og
naturgas inden for dette markedssegment ogsd dominere frem-
over. De nedvendige reserver af olie og naturgas vil vare
leengere, hvis det lykkes at anvende disse energikilder mindre til
formaél inden for energi- og varmeproduktion.

6.4  Den gangse proces til fremstilling af oxygenstdl bygger
pd hejovne-konverter-metoden. Hgjovneprocessen — kraver
anvendelse af stenkulskoks som reduktionsmiddel til fremstil-
ling af rdjern og indgdr tillige i gasforsyningssystemet. Det
gennemsnitlige reduktionsmiddelforbrug ligger i moderne euro-
paiske anleg med 475 kg pr. ton taet pd det minimum, som er
teknologisk muligt.

6.5  Transportsektoren udviser stadig heje vakstrater.
Sektoren tegner sig for omkring 25 % af energiforbruget, og
inden for wvejtrafik er der tale om nasten fuldstendig
athaengighed af rdolieproduktion. Flydende brendstoffer har et
hejt energiindhold pr. volumen- eller masseenhed. Dette er en
forudsetning for en rentabel og effektiv anvendelse i transport-
sektoren. Flydende brandstoffer og deres infrastruktur er derfor
blevet fremherskende i vejtrafikken. @get brug af el-drevne
koretgjer sisom el-jernbaner gor det muligt at diversificere
anvendelsen af primere energikilder (kul, gas, vedvarende
energi, atomkraft) og kan dermed bidrage til at nedbringe
atheengigheden af rdolie.

6.6 Anvendelsen af naturgas og Liquified Natural Gas (LNG)
som breandstof str i direkte konkurrence med flydende olieba-
serede brandstoffer. Det vides endnu ikke, om disse produkt-
linjer kan vinde sterre markedsandele ().

6.7  Husholdninger og mindre forbrugere tegner sig for hen
ved 30 % af energiforbruget. De vaelger deres energikilder som
funktion af gkonomiske kriterier og tager stadig mere hensyn
til komfort og miljebeskyttelse. I denne sektor konkurrerer
fyringsolie, naturgas og elektricitet samt, i tat befolkede
omrader, fjernvarme fra kraftvarmefremstillingsanleg med
hinanden.

() Gealder analogt for flydende brandstoffer af biomasse, som hidtil
kun har kunnet markedsfores med omfattende subventioner.
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6.8  Omdannelsen til elektricitet og varme i kraftvaerker
tegner sig for 40 % af EU’s energiforbrug. Kul, olie og naturgas
samt atomkraft er i teknisk henseende lige velegnede til omdan-
nelse til elektricitet. I teknologisk hejeffektive kraftvaerker nér
naturgas op pa en effektivitet pa neasten 60 % (fra primer
energi til elektrisk energi). For kuls vedkommende er effektivi-
teten i moderne anlaeg pd mellem 45 og 50 %, mens tallet for
brunkul er 43 %.

6.9  Pa verdensplan fremstilles hen ved 40 % af elektricitets-
behovet ud fra kul; tallet er pd 30 % i EU. Omkring 63 % af
verdens kulproduktion gar til fremstilling af elektricitet: kul er
mere rentabel end olie eller naturgas, og der er sikker adgang
hertil overalt i verden i steerkt diversificerede produktionsom-
rader.

6.10  Malet er at koncentrere brugen af kul til stdl- og elek-
tricitetsproduktion og herigennem nd frem til en fossil
braendstof-energimix, som kombinerer okonomiske fordele,
miljgbeskyttelse, forsyningssikkerhed og ressourcebeskyttelse.
De verdensomspandende reserver af kul er vesentligt hgjere
end reserverne af olie og naturgas.

6.11  De politiske rammevilkar ber séledes tilskynde til, at de
knappere og mere fleksibelt anvendelige ravarer, rdolie og
naturgas, forbeholdes de anvendelsesomrader — isar trafik og
den kemiske industri — hvor kul (samt atomkraft og p.t. ogsa
vedvarende energi) kun kan benyttes med et storre opbud af
omkostninger, teknik og energi — og dermed ogsa sterre CO,-
produktion! Pi denne mdde vil disse reservers udtemning
skubbes ud i fremtiden, til gavn for kommende generationer.

6.12  Dette indebzrer samtidig tilskyndelse til anvendelse af
kul (og anvendelse af vedvarende energi og atomkraft) i
kraftvaerker til el-fremstilling, sdledes at rdolie og naturgas (se
tillige punkt 8.12) ikke behoves her. EU rader i Central- og
@steuropa over betydelige reserver af sten- og brunkul. Udnyt-
telse af disse reserver kan forhindre, at EU’s athangighed af
energiimport tager yderligere til.

7. Miljobeskyttelse og bekampelse af klimazendringer

7.1 Miljeanalyser og miljgsammenligninger af fossile energi-
kilder ber omfatte hele produktions- og anvendelsesforlgbet:
rastofudvinding og -fremstilling, transport, energiomdannelse
og slutenergiens anvendelse. Til alle skridt knytter der sig storre
eller mindre miljgkonsekvenser og energitab. For importerede

energikilder mé der ogsé tages hejde for de miljokonsekvenser,
som optrader uden for EU’s granser.

7.2 Ved udvindingen og fremstillingen af kul, rdolie og
naturgas ma man vere opmarksom pd forskellige miljokonse-
kvenser. Ved kulminedrift ma landskabsforringelsen og stev-
emissioner begranses. Ved boringer og produktion af rdolie ma
udslip af olie og naturgas og biprodukter forhindres; dette
galder analogt for naturgasfremstilling og for den tilknyttede
ror- eller skibstransport af rdolie og naturgas. Der mé tages
serlige forholdsregler ved offshore-produktion. Den metan,
som dannes ved udvinding af olie, ber ikke brandes, men
genvindes til industrielle formdl. Noget tilsvarende galder for
den grubegas, der fremkommer ved kulminedrift, og som kan
indeholde store mangder metan.

7.3 EU-direktivet om store forbrendingsanlaeg fastsetter
strenge miljgnormer for opfarelse og drift af el-veerker med en
effekt pd < 50 MWth. Koncentrationen af forurenende stoffer i
de gasarter, som udledes fra gas-, olie- og kulvarker, skal
begranses alt efter den tekniske tilstand, som fastlagges i direk-
tivet. Zldre anleg skal moderniseres. Dette skal sikre, at emis-
sionerne af stov (herunder finstov, se punkt 7.6), svovldioxid,
nitrogenoxid og iser skadelige tungmetaller og giftige og
kraftfremkaldende organiske stoffer reduceres til et niveau,
som er tdleligt for natur og mennesker. Stgjemissionerne skal
praventivt reduceres s meget, at gener sd vidt muligt undgis.

7.4  Kul indeholder ikke-breendbare stoffer, som efter
forbraendingen i kraftvaerket udskilles som aske (i elektro- eller
stoffiltre). Stenkuls askeindhold er som regel pd op til 10 % (i
enkelte tilfelde op til 15 %). Afhangig af sammensatningen
anvendes asken som fyldstof i cementindustrien eller ved anlaeg
af veje eller til opfyldning af miner eller udgravninger.

7.5  Ogsé raolie indeholder — en ganske vist ringe — andel
aske. Ved rdolieforarbejdningen i raffinaderier forbliver asken,
som blandt andet indeholder vanadium- og nikkelelementer, i
fast tilstand, sdkaldt oliekoks. Denne anvendes som restenergi i
kraftvaerker og forbreendingsanlag, som rdder over de nedven-
dige rensningsanleg til adskillelse af alle forurenende stoffer.

7.6 Igennem nogle ar har der foregdet en livlig debat om de
sdkaldte emissioner af fint stov (**). Der er her tale om
svavestgvpartikler, som er mindre end 10 pm, som kan traenge
ind i lungerne og som kan medfore dndedratssygdomme.
Sadanne partikler udsendes ogsa af olie- og kulfyrede anleg, da

("*) Rédets direktiv 96/92/EF af 27. september 1996 om vurdering og
styring af luftkvaliteten.
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det ikke er muligt at udskille de allerfineste askepartikler i
filtrene. Den vigtigste kilde til emission af fint stev er imidlertid
dieseldrevne koretgjer, medmindre disse er forsynet med parti-
kelfiltre. For kul- og oliekraftvaerker begranses stovemissionen
af greenseverdierne i EU-direktivet om store fyringsanleg til
20 mg/m’. I store kraftvarker reduceres emissionerne af fint
stov yderligere af vdd reggasafsvovling. For yderligere at
nedbringe emissionerne af fint stov og emissionsgraeensevaerdi-
erne i hele EU, har EU vedtaget skarpede bestemmelser for
dieselkoretojer, som foreskriver, at personbiler fra 2008 skal
vaere forsynet med partikelfiltre.

7.7 Afsvovling af emissionsgasser fra store kulkraftvaerker
og industrielle fyringsanleg blev gjort obligatorisk i nogle EU-
lande allerede i 1980%erne. Den davarende forsuring af jord og
have kunne hermed bringes til opher. I den nyeste udgave af
EU’s forordning om store fyringsanlag foreskrives der for anlaeg
>300 MW en SO,-emissionsgasgranseveardi pd hejst 200 mg/
m?. Med det nuvearende teknologiske stade er det muligt at
adskille over 90 % af svovlindholdet. Der er fundet nye
markeder for produkterne fra svovladskillelsen, herunder gips,
og forbruget af naturlige ressourcer har herved kunnet
mindskes.

7.8 Ved forbrendingen af fossile energikilder dannes der ved
heoje forbreendingstemperaturer nitrogenoxider, som beror pa
nitrogen i brandstoffet selv eller i forbrandingsluften. Disse
nitrogenoxider kan i storre koncentrationer fere til dndedreets-
sygdomme og er ogsa en forlgber for den miljoskadelige ozon.
Det kraeves i EU-forordningen om store fyringsanlag, at nitro-
genoxidemissionerne i kraftveerker >300 MW ikke andrager
mere end 200 mg/m’.

7.9  Videnskaben gir ud fra, at der findes en drsagssam-
menhang mellem emission af menneskeskabt CO, og andre
sakaldte drivhusgasser og en stigning i temperaturen ved jord-
overfladen (drivhuseffekten). Om effektens udstrackning hersker
der fortsat tvivl. Hvert ar forer kul-, olie- og naturgasfor-
brandingsprocesser til CO,-emissioner pd omkring 20 mia. ton;
dette et hovedkilden til menneskeskabte CO,-emissioner.
Udover effektivitetsforbedring og energisparetiltag er det
metoder til CO,-adskillelse (se nedenfor), som mé udvikles og
som pd leengere sigt kan medfere en betydelig aflastning.

7.10  Det er vigtigt at forbedre effektiviteten i energiomdan-
nelsen og i energianvendelsen, hvis man skal have held til
bekeempe klimazndringer. Man ber virkelig leegge sig i selen
for at tage de nedvendige skridt. Brandstoferstatnings-strategier
er knapt sa effektive, fordi de ensidigt tager sigte pa anvendelse

af bestemte energikilder, sisom gas, hvilket vil kunne gd ud
over den gkonomiske effektivitet og energiforsyningssikker-
heden i EU. Endvidere er gas et for vigtigt rastof i kemi- og
transportsektoren til at anvendes til el-fremstilling.

7.11  Opgjort per energienhed frembringer forbrendingen af
naturgas kun 50-60 % af den miljoskadelige CO, sammenlignet
med afbrending af kul, fordi ikke blot det i naturgassen inde-
holdte kulstof, men ogsd det deri indeholdte hydrogen udnyttes
energimessigt (forbrandes). Imidlertid er metan — som er en
hovedbestanddel af naturgas — en drivhusgas, som er langt
mere skadelig for klimaet (cirka 30 gange skadeligere) end CO,.
Derfor er det nedvendigt at swtte alt i verk for at forhindre
emissioner af metan ved fremstillingen og anvendelsen af fossile
breendstoffer. Den metan, som frigeres ved genvinding af olie
og kul, ber opfanges og udnyttes. Det er ogsa vigtigt at undgd
metan-udslip ved transport af naturgas. Selv ved meget ringe
transporttab i rerledninger, mister naturgas nemlig sin fordel
over for kul.

7.12  Det fremgér af erfaringerne, at den bedste metode til at
opnd hurtige fremskridt i klima- og miljgbeskyttelsen ved brug
af kul, olie og gas bestdr i at erstatte foreldede anleg og
kraftvaerker med anlaeg, som rader over moderne teknologi og
er mere effektive. Derfor er overordnede politiske vilkdr, som
satter skub i investeringer i ny teknologi, sarligt velegnede til
at nd de ambitigse miljobeskyttelsesmal.

7.13 1 de seneste tyve dr har EU’s miljelovgivning fort til
harmonisering i Det Europaiske Fallesskabs lande. EU-direk-
tivet om store forbreendingsanleg og EU-direktivet om luftkva-
litet har i hej grad bidraget hertil og det samme gelder poli-
tikkerne og tiltagene til at forbedre effektiviteten og nedbringe
drivhusgasemissionerne.

8. Teknologisk udvikling (')

8.1  TEU-25 tegner kul-, olie- og gasvaerker sig for over 60 %
af den samlede installerede kraftveerkseffekt og de er dermed
rygraden i el-produktionen i Europa. Da udtjente kraftvaerker
skal erstattes og merbehovet for kraftveerkskapacitet dakkes (se
punkt 5.8), vil der skulle bygges mange nye kraftvaerker i de
naeste 25 dr. Selv med en oget anvendelse af vedvarende energi-
kilder og en yderligere udbygning af atomkraftvaerker bliver
kul- og gasvarker nedt til at dakke en vasentlig del af denne
manglende produktion. Jo mere effektive disse kraftvaerker er
og jo bedre det lykkes at begranse udstedningen af skadelige
stoffer, jo lettere bliver det at forebygge klimazndringer og
opfylde miljekravene.

(") Jf. udvalgets udtalelse »Behov for forskning med henblik pé sikker
og baredygtig energiforsyninge.
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8.2  Derfor er det nedvendigt at oge F&U-indsatsen i hense-
ende til kraftvaerksudvikling. I 1990’erne forsemte man at gore
en sadan indsats, og de offentlige forskningsmidler blev drastisk
nedskdret i naesten samtlige medlemsstater.

8.3  Udvalget udtrykker tilfredshed med, at man har fulgt
dets gentagne anbefalinger om i det 7. F&U-rammeprogram at
indfeje en serskilt prioritet vedrerende energi. Imidlertid ber
ogsd  medlemsstaternes  relevante  forskningsprogrammer
justeres i overensstemmelse hermed. Dette vil kunne give stadet
til en vigtig tendensaendring. Dette gaelder ogsd udvikling af
kraftsveerksteknik med henblik p& udnyttelse af fossile energi-
kilder, hvilket ligeledes vil forbedre EU-industriens konkurren-
ceevne, ndr det gelder opferelse af kraftvaerker i et globalt
ekspanderende marked.

8.4  Moderne kulkraftvaerker nar i dag op pa en effektivitet
pa over 45 % for stenkul og over 43 % for brunkul. De frem-
skridt, som er nedvendige for inden dr 2020 at nd op pé en
effektivitet pd 50 % i kulkraftvaerker, er allerede kendte. Det
langsigtede mdl er at have trykket og temperaturen i kraft-
varkernes dampkredslgb til 700 °C/350 bar, hvilket gor det
nedvendigt at udvikle de hertil kravede materialer. Med henblik
pa en ny generation brunkulskraftvarker er det nedvendigt at
afpreve forbehandlingsanleg til terring af brunkul. Sidanne
ambitigse udviklingsmdl forudsatter et international samar-
bejde, som for eksempel i EU-projekterne AD 700 og Comtes
700 til udvikling af et 700 °C-kraftvaerk. Pavisning af nye kraft-
varkskoncepter kraver investeringer pd op til 1 milliard EUR.
Da enkeltvirksomheder neppe vil formd at baere omkostninger
og risici alene, ma der tilstrabes et samarbejde mellem euro-
paiske virksomheder.

8.5  Udvikling af hgjeffektive gasturbiner har igennem de
seneste artier gjort det muligt at forbedre effektiviteten betyde-
ligt i gaskraftveerker. Som folge af den kraftige prisstigning pa
gasmarkedet hersker der imidlertid tvivl om naturgaskraftver-
kernes langsigtede konkurrenceevne og dermed om opferelsen
af nye naturgasveerker.

8.6  For at kunne udnytte fremskridtene i gasturbineteknik til
fremstilling af elektricitet baseret pd kul, er det forst nedvendigt
at omdanne kul til gas. EU har i 1980’erne og 1990’erne med
sine forskningsbevillinger i hej grad medvirket til udvikling af
forgasningsteknikken og har stettet opferelsen af to demonstra-
tionskraftveerker med integreret kulforgasning (IGCC). Denne
udviklingsindsats ber viderefores, ikke blot med henblik pé at
forbedre effektiviteten i kulveerker, men ogsé for at danne det
tekniske grundlag for videreudvikling af et sdkaldt CO,-frit
kulkraftveerk.

8.7  Effektivitetsforbedring og CO,-reduktion ma ikke
begranses alene til industrisektoren og el-produktionen. Bespa-
relsesmulighederne er i dag stadig serlig store i husholdninger

og hos erhvervsmassige slutbrugere, fordi omkostningsincita-
mentet (besparelser i forbruget eller i omkostningerne til nye
anlag eller ombygninger) hidtil ofte ikke er indlysende.

8.8  Transportsektorens energibehov er fortsat stigende,
blandt andet som folge af den tiltagende mobilitet efter EU-
udvidelsen. Stigningen i emissionerne af sundhedsskadelige,
forurenende stoffer og drivhusgasser ma forst begranses ved, at
der udvikles nogle mere effektive og mindre forurenende
motorer og keretajer og senere hen ogsd gennem reduktioner i
absolutte tal. Teknologierne til rensning af udstedningsgasser
ber lgbende videreudvikles. Dette mal vil formodentligt kun
kunne nds gennem en vellykket udvikling og udstrakt indferelse
af en vifte af avancerede teknologier. Hertil horer forbedring af
forbraendingsmotorer, dieselteknologi, hybridfremdrift,
brandstoffer, effektiviteten af motorkeretojer, udvikling af
brandselsceller og eventuelt ogsd hydrogenteknologi.

8.9  Brandselsceller er som udgangspunkt velegnede bade i
motorkeretgjer og til stationar anvendelse i husholdninger,
virksomheder og industri, hvor de ved kombineret fremstilling
af elektricitet og varme kan forbedre effektiviteten med helt op
til 20 %. Dette kraver et luftformet brendstof — naturgas,
syntetisk gas eller ren hydrogen, som f.cks. kan udvindes af
metanol. Imidlertid har brendselscellerne — selvom sddanne
har veret velkendte igennem 150 ar — hidtil ikke opndet det
okonomisk-teknologiske gennembrud, som et (konkurrence-
dygtigt) motorkeretojsbrandstof eller decentralt aggregat til
elektricitets- og varmeproduktion. Forskningen og udviklingen
bor derfor fortsettes med stette fra det offentlige for at
indkredse potentialet og om muligt udnytte det.

8.10  Intet energi-alternativ har i de seneste ar fdet tildelt sa
meget opmearksomhed som alternativet »hydrogenc, man taler
sagar ofte om det fremtidige hydrogen-samfund. I offentlig-
heden hersker ofte den misforstéelse, at hydrogen er en primar
energikilde som rdolie eller kul. Det er ikke tilfeeldet: hydrogen
skal enten udvindes af fossile kulbrinter eller af vand; i
sidstnavnte tilfeelde ved anvendelse af elektrisk energi; ligesom
CO, er forbrendt kulstof, er vand (H,0) forbraeendt hydrogen.

8.11 Desuden er transporten af hydrogen teknisk, ener-
gimassigt og omkostningsmaessigt forfordelt, set i forhold til
transport af elektricitet eller flydende kulbrinter. Dette betyder,
at hydrogen kun ber benyttes der, hvor anvendelsen af elektri-
citet ikke er rimelig eller mulig. En fordomsfri analyse heraf er
nedvendig for at kunne koncentrere forskningen om realistiske
mal.

8.12  Da det har afgerende betydning for transportsektoren,
at kulbrinter (brandstoffer) er lette at transportere, ber reser-
verne[ressourcerne sd vidt muligt skdnes, det vil sige at rdolie
ikke bor anvendes de steder, hvor kul, kernebraendsel eller
vedvarende energikilder vil kunne benyttes med held.
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9. CO,-adskillelse og endelig oplagring

9.1  En betydelig reduktion, som gir langt ud over Kyoto, i
de verdensomspandende drivhusgas-emissioner frem til midten
af dette drhundrede, som EU har opstillet som mdl, vil kun
kunne opnds, hvis det i lebet af nogle artier lykkes at udforme,
opfere og drive kraftveerker og andre store industrianleg, som
enten er helt CO,-frie eller har ringe CO,-udslip. Atomkraft og
vedvarende energikilder vil, selvom de udbygges intensivt, ikke
formd at overtage denne opgave alene og at erstatte fossile
brandstoffer i lobet af nogle fa artier.

9.2 Der er foresldet flere metoder til at drive kulkraftvaerker
»COfrit. Disse metoder kan — med andringer — ogsd
anvendes pd olie- og gasfyrede anlag. Principielt kan der
anvendes tre metoder: (i) CO,-adskillelse i roggassen fra tradi-
tionelle kraftveerker, (i) udvikling af oxygenforbreending og (ii)
kraftvaerk med integreret forgasning, hvor CO, adskilles fra
forbraendingsgassen; man er laengst fremme i udviklingen med
sidstnaevnte.

9.3 Ved CO,-adskillelsen fra forbreendingsgassen i forbin-
delse med kulforgasning opstdr der ren hydrogen, som kan
anvendes til el-produktion i hydrogenturbiner. Som
forbraendingsgas resterer uskadelig vanddamp. Hvis det lykkes
at konkretisere denne teknologi, vil en synergi med hydrogente-
knologi pd andre anvendelsesomrader ligge lige for.

9.4 Imere end 20 dr har man intensivt forsket i og udviklet
kraftvaerkskoncepter med integreret kulforgasning (Integrated
Gasification Combined Cycle — IGCC). Gasrensningsmetoder
er principielt kendte, men skal tilpasses kulteknologien. Dog vil
el-produktionsomkostningerne ved dette kraftvarkskoncept set
i forhold til traditionelle kraftvaerker uden CO,-adskillelse
nasten fordobles og ressourceforbruget vil tage til med hen ved
en tredjedel. Alligevel vil denne teknologi de fleste steder veere
billigere end andre CO,-frie el-fremstillingsteknologier, som for
eksempel vindenergi, solenergi eller el-fremstilling baseret pa
biomasse.

9.5 11980%rne blev der i Europa udviklet forskellige IGCC-
modeller — naturligvis uden CO,-adskillelse — delvis med
stotte fra EU. I Spanien og Holland blev der opfert og igangsat
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demonstrationsanlag for stenkul pd 300 MW. Til anvendelse af
brunkul blev der udviklet, opfert og igangsat et demonstrati-
onsanleg — ogsd med EU-stotte — til fremstilling af syntetisk
gas med henblik pa efterfolgende syntese af metanol. EU rader
dermed over fremragende teknologiske udgangsvilkar til at
udvikle CO,frie kulkraftvaerker og til at afpreve demonstrati-
onsanlag.

9.6  Ikke blot kraftvaerker, men ogsd andre industriprocesser,
som medfarer store CO,-emissioner, for eksempel fremstilling
af H,, forskellige kemiske processer og raolieforarbejdning,
samt produktion af cement og stdl ber underseges narmere for
mulighederne for CO,-adskillelse. Ved flere af disse processer
vil adskillelsen formodentligt kunne gennemferes billigere og
teknisk set mere enkelt end i kraftvaerker.

9.7  Der er et stort behov for forskning i sikker, miljovenlig
og billig endelig oplagring af CO,. Man underseger oplagring i
udtemte olie- og gasforekomster, i geologiske vandferende lag
(aquifer), i kullagre og i havet. Mens oplagring i udnyttede olie-
og gasforekomster, hvor sddanne er til rddighed, menes at veere
det billigste alternativ, foretrackkes lagring i geologiske vand-
forende lag, nar der er tale om store mangder, bla. fordi
sddanne geologiske forudsatninger er til stede over hele verden.
Det gelder her om at kunne fore et solidt bevis for, at man kan
oplagre CO, pa lang sigt og uden negative miljekonsekvenser i
sadanne lagre. En rakke forskningsprojekter med sigte pd dette
mél modtager stotte fra EU. De hidtidige resultater er opmun-
trende; ved lagring i havet hersker der dog usikkerhed om,
hvorvidt en eventuel stigning i havvandets temperatur vil
indebaere en frigerelse af det oplagrede materiale (se tillige
punkt 3.14).

9.8  Omfattende indferelse af CO,-adskillelsesteknologi og
-oplagring vil forst vare klar efter 2020 og selv da kun ud fra
den forudsetning, at de nedvendige F&U-undersggelser er
gennemfort efter planen og med positive resultater. I undersg-
gelser anslds omkostningerne for hver undgaet ton CO, til 30-
60 euro per ton for CO,-adskillelse, transport og endelig oplag-
ring, hvilket er billigere end ved de fleste metoder til fremstil-
ling af elektricitet baseret pa vedvarende energikilder.
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