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(Forberedende retsakter)

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

420. PLENARFORSAMLING DEN 28. OG 29. SEPTEMBER 2005

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Turismens bidrag til genopretning
af gkonomien i de skonomisk svage omrader

(2006/C 24/01)

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 10. februar 2005 under henvisning til
forretningsordenens artikel 29, stk. 2, at afgive udtalelse om: Turismens bidrag til genopretning af skonomien i
de okonomisk svage omrdder

Det forberedende arbejde henvistes til E@SU’s Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og
Forbrug, som udpegede Juan Mendoza Castro til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 27. juli
2005.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 420. plenarforsamling den 28. og
29. september 2005, modet den 28. september 2005, folgende udtalelse med 135 stemmer for, 2 imod og

2 hverken for eller imod:

1. Indledning

1.1 Det Europziske Gkonomiske og Sociale Udvalg har alle-
rede udarbejdet flere udtalelser som bidrag til en europaisk
politik for turisme. Der udarbejdes nu en yderligere udtalelse,
der skal opfattes som reference for visse turismeinitiativer, med
opbakning af tiltag fra EU-, nationale, regionale og lokale insti-
tutioner, arbejdsmarkedsparter, andre civilsamfundsorganisati-
oner og akterer i turismesektoren, i en forenet indsats for at
tilbyde initiativer i nedgangsomrdder, og isar til de enkeltper-
soner og virksomheder, som hgrer hjemme og er aktive heri,
med det sigte at bevare den ekonomiske aktivitet og alle de
fordele, som denne medforer.

1.2 Dokumentet skal yde et bidrag til den nedvendige
omstilling af forskellige omrdder i hele EU, som af sterkt
forskellige drsager befinder sig i socioskonomisk nedgang; der
settes fokus pd det alternativ, som turismeindustrien kan
indebare for disse omrader.

1.3 Der er fulgt folgende fremgangsmade ved udtalelsens
udarbejdelse:

— Forste studiegruppemede: Fastleeggelse af udtalelsens emne-
katalog.

— Offentlig horing i Cordoba (Spanien) og andet studiegrup-
pemede, som gav kendskab til god praksis for initiativer til
genopretning af omrdder i sociogkonomisk tilbagegang via
turismeaktiviteter, i trdd med udtalelsens hovedmal, som er
at fremlagge erfaringer, der har vist sig effektive, og sette
skub i disse initiativer eller udvikle andre i omrader, der
var, er eller kan blive ramt af socioskonomisk nedgang.

— Tredje og sidste mede: udformning af det endelige doku-
ment forud for debatten i sektionen og pd plenarforsam-
lingen.

1.4 Der ber tages hejde for to forhold, som gensidigt og
positivt supplerer hinanden:

— Det gir som en rod trdd gennem udtalelsen, at turisme
rummer et stort potentiale og et alternativ for nedgangsom-
rader; turisme kan vare en kilde til okonomisk aktivitet
med store muligheder for social og erhvervsmassig udvik-
ling og jobskabelse. Genopretningen af nedgangsomrader
kan og ber fore til nye erhverv med bedre fremtidsudsigter
og resultere i en bedre livskvalitet.
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— Nogle nedgangsomrader kan udvikle sig til turistmdl for
den forventede vakst i den globale turisme, hvilket ber ske
pa alsidig og baredygtig vis.

2. Udtalelsens disposition og reekkevidde

2.1 Udtalelsen foregiver ikke at indeholde en oversigt over
de processer, som har bragt omrdderne ud i en given situation,
og ¢j heller at analysere omstruktureringerne i andre sektorer
(industri, minedrift, landbrug m.v), om end de kan give
pejlemearker for turismeforslag.

2.2 Analysen indledes med en bemarkning om, hvorvidt det
pagaldende omride har underget en konkret omstilling eller
om det er et svagt stillet omrdde, der endnu ikke har udviklet
starre, produktive erhverv, hvor turismen kan udgere en
begyndelse og fungere som drivkraft for en bredere udvikling.

2.3 Udtalelsens opbygning vil derfor blive folgende:

2.3.1  Analyse af situationen i nedgangsomrader og hoved-
sporgsmdl — sociale, arbejdsmarked, erhvervsforhold, institu-
tionelle engagementer m.v. — som ber indgd i fremtidige turis-
meforslag. Allerforst er det vigtigt nejagtigt at definere, hvad
der skal forstds ved nedgangsomrdder, da forskelle i omstaendig-
heder og vilkdr kan fore til forskellige alternativer.

2.3.2  Udtalelsen vil derfor omhandle folgende aspekter:

2.3.2.1  Situationen i nedgangsomrdder: Kortlaegning af omra-
dernes lakuner set ud fra forskellige synsvinkler under hensyn-
tagen til folgende: problemer, som undertiden skyldes
atheengighed af én form for industri eller erhverv; miljoulemper
eller —forringelse; upassende eller uegnede infrastrukturer, som
heemmer overgangen til turisme; en arbejdsstyrke med ferdig-
heder, som ikke kan overfores til turismesektoren; uvidenhed
om eller manglende forstaelse for sociale omgivelser, som ikke
gor det muligt at kaste sig ud i nye aktiviteter sdsom turisme.
Det forhold, at nedgangsomrader som hovedregel ikke er natur-
lige turismeomrdder ber man iser vare opmarksom pa, fordi
dette gor det vanskeligt at finde den rette form for turisme:
kulturel eller arkaologisk turisme, idratsturisme, uddannelse og
mange andre alternative former for turisme. »Positive erfa-
ringer« erkendes specielt at danne grundlag for alle turismepro-
dukter og ber kortleegges og fremmes.

2.3.2.2  Institutionelt engagement: Udtalelsen indeholder en
appel om det nedvendige samarbejde mellem de forskellige
myndigheder og institutioner; der beskrives former, scenarier
og modeller for tveerinstitutionelt samarbejde og hvilke offent-
lige midler der kan bidrage til at satte gang i turistaktiviteter.
Udtalelsen indeholder en serlig omtale af de europziske struk-

turfondes betydning for genopretning af nedgangsomrader.
Institutionerne spiller en vigtig rolle for at tilvejebringe den
uddannelse, som er nedvendig for at kunne tilpasse arbejds-
pladser i industrielle nedgangsomréder til servicesektoren.

2.3.2.3  Sociale redder som et mdl: nedgangssektorer har
gennem mange dr veret knyttet til de omrader, som de oprin-
deligt udviklede sig i og hvor nedgangen fandt sted. Det
betyder, at lokalbefolkningen med arene har skabt et band, som
gér generationer tilbage, hvor de bade har boet og arbejdet i de
pageldende omrdder. De turismeinitiativer, som der leegges op
til, bor vare med til at bevare dette bind ved at skabe de
fornedne forudsetninger: boliger, serviceydelser, kommunikati-
onsmidler osv. Et andet middel til at skabe dette band er ved at
oprette stabile arbejdspladser. Selv om turisme er en god kilde
til beskeftigelse, kan turismens sasonpraegede karakter udgere
en alvorlig hindring for dette sociale band og fremtvinge en
uheldig migration pa visse drstider.

2.3.2.4  Den sociale dialog er noglen til analysen og udviklingen
af alternativer: Vi foresldr, at den sociale dialog gennem fagfor-
eninger og sammenslutninger bliver hjornestenen i lenmodta-
gernes og arbejdsgivernes lovning pé at gennemfere projekter
og initiativer. Denne topartsdialog ber fere til en trepartsdialog,
hvor myndighederne inddrages i en straeben efter gennemfor-
lige alternativer. Andre af civilsamfundets og turismesektorens
organisationer ber ogsd medvirke til at konkretisere projekter.

2.3.2.5  Fremme af initiativer til beeredygtig turisme: trods det
sociale drama, som sociogkonomisk nedgang medferer i store
omrdader, ber det gores klart, at indgangsvinklen til nye udvik-
lingsalternativer ikke blot kan rette fejl ved udformningen af
tidligere tiltag, men ogsd placere nye aktiviteter inden for de
sociale, gkonomiske og miljemeassige parametre, som EQGSU
forfaegter for baredygtig turisme.

2.3.2.6  Miljoet som kernen i genopretningen og planlegningen af
turismeaktiviteter:

— selv. om det ikke er formdlet med denne udtalelse at
undersege baggrunden for et omrddes socioskonomiske
nedgang, kan det konstateres, at mange nedgangsomrader
af naturbetingede, geografiske eller geologiske grunde er
blevet athangige af ét enkelt erhverv, som i mange tilfelde
ikke blot har undladt at respektere miljoet, men har tradt
det under fode. De nye miljokrav og —forpligtelser kan
resultere i en genopretning i disse omrader og ege projek-
ternes turismepotentiale.

— Udtalelsen leegger op til en prioritering af miljeinitiativer,
som skal supplere udviklingen af turismeprojekter.
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fremme af produktive investeringer: Vi bestraeber os pa at opstille
et sd konkret katalog over initiativer som muligt med det sigte
at fremme ivarksaetterdnden. Ivaerksatteri i nedgangsomrader
har rod i tidligere tiders specialisering, hvor iverksettere har
vaeret direkte involveret i de tidligere erhverv eller beslegtede
aktiviteter. Udtalelsen soger at laegge op til bevarelse eller
skabelse af virksomheder, uddannelse og iverksatterforméen,
uvikling af kriterier for konkurrenceevne, forskning og udvik-
ling, design, markedsforing osv. Man seger at fremme partner-
skaber, sammenslutninger og samarbejde mellem virksomheder
indbyrdes og mellem virksomheder og myndigheder samt
skabelse af netverker mellem virksomheder, omrider og
sektorer. Sarlig opmarksomhed ber rettes mod meget sma,
sma og mellemstore virksomheder.

2.3.2.8  Bevarelse og foragelse af beskeftigelsen som en prioritet:
den sociogkonomiske nedgang i virksomheder og sektorer
udger den storste sociale omkostning pd grund af tabet af
arbejdspladser; hovedmdlet for genopretningsinitiativer ber
derfor vare at bevare og om muligt ege beskeftigelsen i
nedgangsomrader. Det foreslds derfor, at der, udover over-
gangsordninger for social beskyttelse, i udviklingen af turismei-
nitiativer tilskyndes til jobskabende investeringer, erhvervsud-
dannelse og omskoling, fremme af selvbeskeftigelse og en
social gkonomi.

2.3.2.9  Involvering af samtlige faktorer, som bidrager til en turis-
mepolitik: turismeprojekter til sociogkonomisk genopretning af
nedgangsomrader ma involvere alle de faktorer, som — udover
de allerede naevnte — former en turismepolitik. Bidraget fra
kulturelle, historiske, kulturarvs-, naturlige, idratslige faktorer
m.v. md klargeres.

2.3.2.10  En vigtig udfordring, som allerede er taget op med
positive resultater i nogle omrader, gar ud pa at udnytte dele af
tidligere aktiviteter ved udformningen af nye turismealterna-
tiver.

2.3.3  Det er overmdde vigtigt ngje at analysere de forskellige
erfaringer fra forskellige EU-lande, ikke blot for at forsgge at
tilpasse dem til andre miljeer, men ogsd for at understatte og
udbygge dem. Da positive erfaringer ikke ser ud til at foreligge
i storre omfang, er det ikke let at fremlaegge en bred vifte af
forskellige positive eksempler.

2.3.4  Specielt bor man vere opmarksom pd muligheden
for, at forskellige turistmdl i nedgangsomrader arbejder i
netvaerker, da disse giver et solidt grundlag for fremmeindsats
og gensidig statte.

vigtig faktor, ndr arbejdstagere skal tilpasse sig en ny situation.
En underspgelse heraf vil kunne yde et stort bidrag til
nedgangsomraders overgang til turistmal, herunder ikke mindst
landboturisme. Det ma undersoges, hvilken stotte denne
beskeaftigelsesform kraver for at kunne blive et effektivt instru-
ment i den vanskelige tilpasningsproces.

2.3.5.1  Nogle initiativer, som ber udvikles pd dette felt.

2.3.5.1.1 1 EU defineres selvbeskaftigelse som arbejdsta-
gernes evne til og beslutning om at drive virksomhed for egen
regning, enten alene eller i fallesskab. En selvbeskeftiget er i
forste rakke en arbejdstager, som i sin selvstaendige virksomhed
varetager civile og kommercielle kontakter med sine leve-
randgrer og kunder.

2.3.5.1.2 1 drevis har selvbeskeftigelse udgjort et effektivt
vern mod industrielle ekonomiske kriser, fordi den har gjort
det muligt at bevare arbejdspladser og har formdet at reagere
pa behovet for at skabe nye jobs.

2.3.5.1.3  Der er i dag iser en stigende tendens til selv-
beskeftigelse blandt yngre og blandt kvinder.

2.3.5.1.4 Et udbud af turismeaktiviteter baseret pad selv-
beskeftigelse kan kun vere effektivt, hvis der anspores til
udvikling af nye faglige feerdigheder. En ikke-udtemmende liste
over nye landboerhverv kunne f.eks. se sdledes ud:

— sarlig handel med lokalprodukter

— traditionelle handvaerksprodukter og fedevarer
— idraets- og miljorelaterede fritidsaktiviteter

— audiovisuelle og virtuelle aktiviteter

— kulturfremme

— bernepasning, lejre og herberger

— naturmedicin

— skenhedspleje

— traditionelt byggeri og genoplivelse af @ldre erhverv
— internetcaféer

— fremme af fast ejendom pa lokalt plan

— radgivning om nye aktiviteter

— fremstilling af varer og tjenester, der seedvanligvis forbruges
i boliger

— serlig opmarksomhed mod eldre.
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2.3.6  Social turisme vil givetvis fremover udgere et alter-
nativ i mange nedgangsomrader, hvor turisme vil blive en ny
erhvervsaktivitet. Med sine serlige karakteristika er social
turisme et fortrinligt redskab til at imedegd sasonkarakteren og
tendensen til forskudte ferier.

2.3.7  Det nye europeiske scenario for udbygning af alternativ
turisme i nedgangsomrdder: udtalelsen legger op til, at det udvi-
dede EU fastleegger overordnede referencerammer for tiltag,
informationsudveksling, projektsamarbejde, fremme af bedste
praksis, udvikling af offentligt-privat samarbejde osv.

2.3.8  Det engagement, som forfatningstraktaten indeholder
over for borgerne, deres rettigheder og de darligst stillede
omréder, gor det, tillige med behandlingen af turisme i forfat-
ningstraktaten, muligt for vor udtalelse at fremlagge en euro-
paisk reaktion, som svarer bedre til de herskende forhold pa
nationalt, regionalt og lokalt plan.

2.4 Medtagelse af aktionslinjer, der kan bidrage til et alter-
nativ: EQSU’s tidligere udtalelser, Kommissionens og Europa-
Parlamentets initiativer samt erfaringer fra institutioner som
Verdensturistorganisationen og det internationale kontor for
social turisme behandles i denne udtalelse.

2.5  Erfaringer i fokus: udtalelsen tilstraeber at veere praktisk
og nyttig, iser for de omrdder, hvor vi gnsker at yde et positivt
bidrag til genopretningen. Der gives derfor en oversigt over
bedste praksis ved udformningen af denne type initiativer.

3. Sociogkonomiske nedgangsomrader

3.1  Det er ikke let nojagtigt at definere, hvad der forstds ved
nedgangsomrader eller ekonomisk svage omrader, som navnes
i udtalelsens titel, ikke blot pga. deres forskellige sertrack,
arsagerne til nedgangen, omfanget af dens konsekvenser og den
geografiske spredning, men is@r pga. dens dybtvirkende folger
for omradernes beboere og virksomheder.

3.2 Det forste element, som ber undersoges, nir man skal
fastlegge typologien for nedgangsomrader, er vel nok den
gkonomiske historie, siledes om den kommer til udtryk
gennem diverse indikatorer, fordi den kan vise, om nedgangen
er af nylig dato og om den skyldes eksterne teknologiske,
sociale eller skonomiske andringer eller om der er tale om en
strukturel situation, som har bevirket, at et omrdde pa intet
tidspunkt i sin historie har ndet en ekonomisk udvikling med
rigdom og velstand for indbyggerne. Der kan nappe herske
tvivl om, at denne forskel ever stor indflydelse pa, hvilken
losning der er bedst egnet til at tackle nedgangen og finde
effektive alternativer. Virksomhedernes erfaringer, indbyggernes

uddannelse og dermed muligheden for at finde erstatningser-
hverv eller nye aktiviteter varierer steerkt fra omrade til omrade.

3.3 I omrdder, som endnu ikke har ndet et tilstrakkeligt
gkonomisk udviklingsniveau, kan arsagerne vare steerkt forskel-
lige: udkantomrader, ekstreme miljeforhold, utilstrakkelige
infrastrukturer, lokalbefolkningens ringe ivarksatterkultur, alt i
alt en reekke arsager, som har fdet og stadig fir lokalbefolk-
ningen til at sege til omrader, hvor de gkonomiske udviklings-
muligheder er bedre, i bdde ind- og udland. Den gradvise
affolkning af iser store landboomrdder i EU og den deraf
folgende sociale rodleshed er et problem, som EU’s regionalud-
viklingsinstrumenter og —politikker sztter beslutsomt ind imod.
Turismen og den udvikling, som ledsager turismen, er mdlet
med en rakke vigtige tiltag i denne retning.

3.4 For omrdder, som det pa et tidspunkt i deres historie er
lykkedes at nyde godt af en velstdende erhvervsaktivitet baseret
pa f.eks. landbrug, minedrift, tekstilindustri, jern- og stalindustri
eller kemisk industri, men som af forskellige drsager har mattet
opgive denne aktivitet, ligger problemet grundlaggende i, at en
samfundsmodel er géet tabt, med alle de folger, som dette har
for befolkningen og omradets erhvervsgrundlag. I disse tilfaelde
virker omrddets afthengighed af ét enkelt erhverv eller en for
ringe erhvervsspredning som en skarpende faktor, der gor det
vanskeligt at finde et alternativ til det tab af arbejdspladser, som
den gkonomiske nedgang har affedt.

3.5 De darsager, som kan pavirke eller som rent faktisk
pavirker nedgangen i et omrade, som forhen var aktivt, renta-
belt, konkurrencedygtigt og job- og velstandsskabende, kan
vare sterkt forskellige, men den gkonomiske aktivitets globali-
sering og de teknologiske @ndringer kan vare kilden hertil.
Markederne udvikler sig hurtigt og ofte volatilt. Den stabilitet,
som industrien indebar indtil sidste drhundrede for de nationer,
som formdede at udnytte de industrielle principper til egen
fordel, findes ikke lengere; i stedet for optraeeder der teknolo-
giske og sociale eendringer, markedsabninger, gjeblikkelig infor-
mationsformidling jorden rundt, global verdensomspandende
konkurrence og udflytning af produktionen af varer og tjene-
ster. Udgifterne til arbejdskraftfaktoren fremlaegges som den
afgorende variabel, ndr der skal traffes beslutning om virksom-
hedsflytninger, men det er forskningsformden, udvikling og
innovation, serviceydelsers narhed og kvalitet, administratio-
nens niveau og de ansattes faglige kunnen, der, sammen med
adgangen til teknologier, er bestemmende for en erhvervsaktivi-
tets konkurrenceevne. Tackling af afindustrialiseringen i Europa
og higen efter jobskabende alternativer er nok de to opgaver,
som udger den storste udfordring for Europa, siledes som det
erkendes i Lissabon-malet.
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3.6 Nedgang pavirker et omrades befolkning og virksom-
heder pd mangfoldige méder: tab af arbejdspladser, generel
forarmelse, demografiske endringer og affolkning, tab af
erhvervsgrundlag osv. Det er imidlertid vigtigt at veere
opmearksom p4, at nedgangen har konsekvenser igennem flere
generationer og pé forskellig vis. Den generation, som direkte
rammes af den gkonomiske nedgang, finder en form for erstat-
ning i socialbeskyttelsesinstrumenterne, som ganske vist ikke er
onskelig, men nedvendig, da socialydelserne giver de nedven-
dige indkomster. Denne situation opstdr, nar der forsvinder
store industri- og minedriftsvirksomheder, hvorved unge og
midaldrende potentielt arbejdsdygtige personer tvinges ud i
ledighed og er henvist til socialydelser for at overleve. Selv om
denne situation nok er ugnsket, er problemet i den efter-
folgende generation, som hverken har arbejde eller under-
stottelse, undertiden endnu mere angstvaekkende. I situationer
af denne art er ivaerksetterdnd, aktivitetsspredning og uddan-

nelse mere end blot en ressource, det er en absolut nedven-
dighed.

3.7  For disse tilbagestdende omrdder, som enten ikke har
opndet en tilstreekkelig okonomisk udvikling eller som har set
den gé tabt, kan turismen udgere et gyldigt alternativ, som kan
puste nyt liv i deres okonomiske udvikling, fordi turisme har
vist at vare en sterk og stabil sektor med gode fremtids- og
vakstudsigter, jobskabende og i stand til at bevare den gkono-
miske, sociale og miljemaessige balance i henseende til bere-
dygtighed. Det er klart, at den kulturelle og ekonomiske
@ndringsproces, som denne omstilling nappe kan undgd at
medfere, ikke er nogen let @ndring og ikke altid vil vere
vellykket; nedgangsomraderne har imidlertid ikke mange andre
muligheder, og de alternativer, der matte vaere, indebaerer nogle
endnu vanskeligere opndelige forudsetninger.

3.8 Det ma heller ikke glemmes, at der undertiden omkring
storbyer, herunder ogsd byer med en blomstrende gkonomi,
findes marginale og nedslidte omrdder med ringe eller slet
ingen gkonomisk aktivitet. I disse tilfelde kan diverse internati-
onale begivenheder medvirke til at forbedre og puste liv i
erhvervsaktiviteten. Eksempler som verdensudstillingerne i
Sevilla og Lissabon og de olympiske lege i Barcelona og for
nyligt Athen har vist sig at vere vesentlige for en fysisk reno-
vering og for nye impulser og har hyppigt givet stadet til nye
turistomrader.

4. Maél og indsatsmidler

4.1  Efter analysen af forholdene, baggrunden og nedgangs-
omradernes hovedsartrek bor der findes frem til, hvilke mal
og metoder der som anfert i udtalelsens titel kan skabe viden
om turismens bidrag til genopretning af ekonomien i
nedgangsomrader.

4.1.1  Allerforst ma det beres in mente, at udgangspunktet
for enhver indsats henimod ekonomisk udvikling mé veare at

tilvejebringe forudsatningerne for befolkningens personlige og
sociale udvikling i omradet, sd den ikke nedsages til at
udvandre eller soge tilflugt andetsteds. Det gaelder om at bevare
den sociale rodfastelse, som indbyggerne igennem generationer
har haft i deres n@rmeste milje. De turistinitiativer, der skal
fungere som alternativer, skal pd effektiv vis sikre ikke blot de
nedvendige infrastrukturer, men ogsé stabil beskeftigelse for de
ansatte i turismesektoren i ordets bredeste forstand. Tilvejebrin-
gelse af bare- og levedygtige langsigtede turistprodukter ma
vare et hovedmdl som et alternativ til den arbejdsleshed, som
den sociogkonomiske nedgang har affedt, hvis man ensker at
bevare den sociale rodfastelse.

4.2 Diversificering af den okonomiske aktivitet er ogsd et
mdl for enhver gkonomisk udvikling i nedgangsomrader. Hvis
en af drsagerne til nedgangen er teknologisk eller skyldes
markedsandringer i omrader, hvor den ekonomiske aktivitet er
kendetegnet ved athengighed af én bestemt form for industri,
forekommer det klart, at man for at undgd, at situationen
gentager sig, ma satte ind med supplerende og diversificerede
aktiviteter, som formdr at understotte regionens egkonomi i
fremtiden. Da turismen gar pd tveers af de enkelte sektorer og
involverer mange aktorer, virksomheder i enhver storrelse,
familiedrevne og multinationale virksomheder, virksomheder
med omfattende sociale mal og kommercielle interesser, formar
den i praksis at medfere en spredning af omrddets erhvervs-
grundlag.

4.3 En beredygtig balance mellem den gkonomiske, sociale
og iser miljomaessige aktivitet er et andet udviklingsmal for
nedgangsomrader. En nedgang i industri- eller mineaktiviteten
har ofte fert til en alvorlig forvaerring af omradets miljg;
foreeldede og forladte bygninger, forurenet industriaffald, fysiske
skader og forurenet jord er ofte resultatet af en foraldet indu-
striaktivitet og er naturligvis ikke ideelle forudsatninger for
udvikling af turisme, der som hovedregel seger at bygge pa en
natur, der viser sig fra sin bedste side.

43.1  Som hovedregel tilkommer det virksomheder, som har
udviklet deres industrielle aktiviteter i omradet, at genskabe de
oprindelige naturlige vilkdr eller i det mindste rehabilitere dem,
sd godt som det lader sig gore. Naturligvis er det ikke let at
konkretisere dette princip, fordi netop den industrielle nedgang
udger en hzmsko herfor. Derfor er det op til de offentlige
myndigheder at tilvejebringe subsidier og sikre, at omgivelserne
bevares pd passende vis. Dette er sarligt vigtigt, ndr virksom-
heder, der flytter, har modtaget offentlig stotte til deres etable-
ring. Virksomhedernes sociale ansvar ber anspore dem til at
atholde disse ekstraudgifter ved deres aktivitet.

4.4 For at nd disse vanskelige mal ber der anvendes forskel-
lige metoder. Det forste trin i processen ber vare den sociale
dialog — som er neglen til udvikling af alternativer. En social
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dialog mellem de sociogkonomiske akterer, mellem virksom-
hedsledere og ansatte igennem deres fagforeninger og arbejdsgi-
verorganisationer er neglen til vellykkede projekter og initia-
tiver. Civilsamfundet, i dets forskellige sammenslutninger, samt
forbruger- og borgerorganisationer kan og ber medvirke i
processen.

441 Det er imidlertid iseer nedvendigt, at myndighederne
engagerer sig og deltager aktivt i indsatsen til fremme af alter-
nativer i nedgangsomrader, det vere sig turisme eller andre
erhverv eller serviceydelser. Samarbejde mellem de forskellige
myndighedsniveauer og offentlige institutioner ber berede
jorden for vellykkede initiativer; myndigheder og institutioner
ber om nedvendigt yde stotte, s projekterne bliver rentable.
EU’s strukturfonde er fortrinlige vaerktgjer til en sddan indsats,
som ber samordnes pa europaisk, nationalt, regionalt og lokalt
plan med henblik pa at forske i og ivarksatte regionale udvik-
lingsprojekter og —initiativer, som formdr at give nedgangsom-
rader en saltvandsindsprejtning.

4.5  Uddannelsen af befolkningen i nedgangsomrader er et af
hovedmidlerne i denne omstillingsproces. Omskoling ber sikres
for langtidsledige for at satte dem i stand til at finde alternativt
arbejde, der i mange tilfaelde adskiller sig starkt fra de krav og
feerdigheder, som blev stillet under deres tidligere erhvervsar-
bejde. Det fremgér af praktiske erfaringer, at denne omstilling
er en gevaldig udfordring, og at man kun gennem intensiv og
vedvarende uddannelse har mulighed for at omskole industriar-
bejdere til servicesektorarbejdere. Samme bemarkning gelder
for den naste generation, dvs. dem som ikke har lidt direkte
under ledighed, men som ikke har jobudsigter inden for omra-
dets traditionelle erhvervsliv. Kun uddannelse kan sette dem i
stand til at overvinde denne mangel pd beskaftigelsesmulig-

heder.

4.6  EUs nuverende udvidelsesproces kan indebare bade
fordele og ulemper: pd den ene side er der flere omrdder, som
kreever en nyudvikling, idet de har en fortid med industri,
minedrift eller landbrug, som det er vanskeligt at overvinde. P4
den anden side er det klart, at kravet om mobilitet inden for
fritidsaktiviteter og turisme er steget veesentligt, hvilket styrker
turismeindustrien. Aktiviteter, som fremmer beredygtig turisme
igennem hele Europa i overensstemmelse med den europaiske
turismemodels kriterier, kan vare et verdifuldt verktej i visse
nedgangsomraders gkonomiske udvikling.

5. God praksis for nedgangsomriders sociogkonomiske
omstilling til turisme

5.1  Et af hovedmalene med denne udtalelse er at indsamle,
analysere og drage ved lare af de forskellige eksempler pa god
praksis, hvor turisme har varet et vellykket alternativ i
nedgangsomrader.

5.1.1  Ud over de erfaringer, som blev fremdraget under den
hering, som E@SU atholdt i Cordoba i samarbejde med
provinsstyrelsen, er der indsamlet andre, serdeles lererige initi-
ativer, som ber underseges og analyseres og som eventuelt kan
tjene som forbillede.

5.2 Erfaringerne fra Asturien (Spanien): Et vellykket
eksempel fra en region, som tidligere iser var praget af mine-
drift og industri, og som reagerer pd nedgangen og jobtabene
og resolut vender sig mod turisme. Der er skabt en rekke
merker og turistprodukter med sterk tilknytning til Asturien
og dens natur:

— Turisme og natur: Asturien, naturparadis

— Turisme og kultur: Asturien, kulturskat

— Turisme og gastronomi: Nyd Asturien

— Turisme og by: Asturiens byer

— Turisme og kvalitet: Asturiens smukke bygninger
— Asturiens borde
— Asturiens landsbyer, landbokvalitet
— Asturien og kvalitetsturisme

5.2.1 Denne nye strategi for lokaludvikling har veret
seerdeles vellykket — beskeftigelsen i regionen er steget med
8% i de seneste dr. Det er klart, at i dette tilfelde har den
miljomassige baredygtighed dannet grundlag for en turisme af
hgj kvalitet i harmoni med naturen, og at bade de gkonomiske
og sociale aktorer sdvel som offentlige institutioner aktivt har
valgt at understotte denne strategiske @ndring og nye regionale
model.

5.3  Erfaringerne fra Zabrza (Polen). I hele Schlesien har
omlagningen af gkonomien og markederne fort til, at mange
vitksomheder har mattet lukke, hvilket har bevirket, at
tusindvis af arbejdspladser er gdet tabt, og at der er opstdet et
trosteslost landskab med forladte industrianleg. Der er udfoldet
iheerdige bestraebelser pa at fremme turisme, men regionen lider
fortsat under det traditionelle indtryk af en industriregion med
dystre landskaber og miljeskader. Selvom dette billede fore-
kommer lidet attraktivt for turister, kan det vare et aktiv for
det sociogkonomiske liv i regionen, hvis omradets industrielle
arv udnyttes til turistformdl, sidledes som myndighederne
gnsker og planlegger det. Det galder om at renovere tidligere
industrianlag ved at lade dem overgi til nye anvendelsesformal,
som hovedsageligt tager sigte pd turisme, og som ikke er
seesonbetingede. Herved vil disse regioners og byers industriarv
og enestdende karakter kunne bevares.

5.3.1  Imidlertid er der forbundet en lang rakke hindringer
med dette projekt. Problemer, som skyldes anleggenes ringe
tekniske tilstand og generelle forsemmelse, forstaerkes af
sporgsmdl som ejendomsret, mangel pd finansielle ressourcer
og et veluddannet ledende personale, den underudviklede turist-
infrastruktur og andre faktorer, hvilket bevirker, at kun et
begranset antal industrianlaeg formar at opfylde de kriterier,
som kan gere dem til vellykkede turistattraktioner. Den rolle,
som de europziske strukturfonde ssom Regionalfonden og
Socialfonden kan spille, har afgerende betydning for at over-
vinde hindringerne omkring finansiering af kapital og uddan-
nelse af lokalbefolkningen.
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5.3.2  En regionalplan for anvendelse af tidligere industri-
anlag til turistformdl er blevet udarbejdet: »Rundrejse i industri-
arkaologiske anlage, som bestdr af over 30 anlaeg, der er
udvalgt ud fra forskellige kriterier sdsom adgangsmuligheder,
interesse, turistkapacitet og de besggendes sikkerhed.

5.3.3 1 dette sexrlige tilfelde, som omhandler Zabrze
kommune, der er en mellemstor by i Sydpolen, har de lokale
myndigheder laert at verdsette betydningen af industriel
turisme, og siden 2003 har Zabrze vearet en anerkendt model
for industriel turisme og har modtaget forskellige turismerelate-
rede priser. Zabrze har lert ikke blot, hvorledes man kan
ivaerkseatte et alternativ til nedgangen inden for mineindustrien,
men er ogsd blevet til et centrum for debat og incitament til
fremtidige industriarvsbaserede turismeprojekter i Polen og i
hele Europa; der teenkes pad de internationale konferencer om
undersggelse af »Industriarvens skatter til gavn for turisme og
fritidsaktiviteter« i september 2004 og maj 2005. Disse konfe-
rencer mundede ud i Zabrze-resolutionerne, som giver en
verdifuld indsigt i udnyttelsen af den industrielle arv til turisme
og fritidsformdl. WTO’s enske om at blive involveret i etable-
ringen af et industriarvsnet, som samarbejder om produkt-
fremme, fortjener at blive fremhavet.

5.3.4  Alt i alt giver erfaringerne fra Zabrze en rigdom af
viden og erfaringer, som utvivlsomt kan udnyttes andre steder,
som ensker at tilpasse sig til turisme. E@SU anerkender, statter
og vil i fuldt omfang fremme vardien af turisme ved enhver

lejlighed.

5.4  Erfaringerne fra Rio Tinto minemuseet i Huelva
(Spanien). Rio Tinto-minen var tidligere en rig kilde til adle
metaller, som havde affedt velstand siden romertiden. Minen
lukkede i 1982, og omradet blev ramt gkonomisk. Rio Tinto-
minemuseet verner i dag om arven fra alle disse op- og
nedgangsperioder. Det er et informationscenter for Rio Tinto-
mineparken, som er en temapark, der bestdr af landsbyer og
landskaber i mineomradet. Mineparken deakker et omrdde pa
900 hektar, og besogende kan kere en togtur pa en jernbane,
som tidligere transporterede malm til Huelva, besege tidligere
miner, en romersk kirkegdrd og det minedistrikt, som blev
etableret af det engelske selskab, der ejede minen ved slut-
ningen af det 19. drhundrede. Kort sagt er et tidligere nedbrudt
omrdde blevet omdannet til et centrum for fritidsaktiviteter,
industriarv og kulturel genopretning. I dette tilfeelde har en
rerfaring« baseret udelukkende pa at tiltreekke turister gjort det
muligt for aktererne at drage fordel af omrdder, hvor det eneste
andet alternativ ville vaere at lade det ligge ede hen.

5.5 Mine- og industriomrddet i Pefiarroya-Pueblonuevo
(Spanien) rdder over en veerdifuld industriarv og rummer, hvad
der resterer af et stort produktionsomrade fra det 20. drhun-
drede. Det er under genopretning, idet man sgger at skabe

forskellige fritidsaktiviteter for lokalbefolkningen og besggende.
Det bemarkes, at flere landsbyer i Alto Guadiato-dalen i
Cordoba-provinsen har sldet sig sammen om et projekt for at
fremme attraktioner s som Museo Geoldgico Minero de Peflar-
roya-Pueblonuevo. Med dette initiativ seger man at tiltreekke
turister, som formdr at puste liv i skonomien i de landsbyer,
der lider under arbejdsleshed som folge af minernes lukning.
Denne erfaring udmenter sig i et samlet, koordineret tilbud,
som omfatter tidligere industrielle og geologiske kerneomréder,
gastronomi, idrat og kultur, og som inddrager forskellige lands-
byer som Fuentevejuna, Bélmez og andre smébyer i omradet.

5.6  »Sistema del Museo de la Ciencia y de la Técnica de
Catalufia« (Spanien) er et net, som omfatter hen ved 20 seveer-
digheder vedrerende den industrielle arv i Katalonien, herunder
tekstil-, papir-, garvnings- og transportindustrien. 1 tidligere
drhundreder var Katalonien afgjort af stor betydning, ikke blot
pkonomisk men ogsa kulturelt, arkitektonisk og socialt; det
udgor en del af Kataloniens kollektive identitet. »Sistema« har til
formdl at fremme turismen for alle 20 severdigheder og kort
sagt at fungere som et net af kulturelle turistattraktioner. Denne
aktivitetsmodel egner sig ideelt for andre tilsvarende projekter.

5.7  En anden interessant erfaring, som stettes af Det interna-
tionale kontor for social turisme (BITS), har bidraget til lokal og
alternativ udvikling i et nedgangsramt kulmineomrdde i La
Roche-en-Ardenne i Belgien, hvor der er etableret et feriecenter
for social turisme, som i hegj bidrager til beskeftigelsen i
omradet.

5.8 I hele Europa dukker der nyskabende turistforseg op,
hvor man, om end undertiden kun delvist, seger at finde alter-
nativer i gkonomisk ramte nedgangsomrader. Som eksempel
kan navnes traditionelle fiskere, der giver turister mulighed for
at deltage aktivt i en arbejdsdag pd deres fartej. Turister far
herved kendskab til et erhverv og en kultur, som er serligt
attraktiv for turister, og som samtidig ger det muligt at skabe
flere indtaegter i et erhverv i nedgang.

5.9 EO@SU stotter falleserkleeringen fra EFFAT (European
Federation of Food, Agriculture and Tourism Trade Unions) og
HOTREC (Hotels, Restaurants & Cafés in Europe) om aktions-
linjer til bevarelse og udvikling af beskeftigelsen i turistsektoren
i landdistrikter.

6. Konklusioner

6.1 P4 den lange reekke meder, som studiegruppen atholdt
for at forberede denne udtalelse og under den vellykkede
hering i Cérdoba, blev det muligt ikke blot at indsamle de
ovenfor anferte indtryk, men ogsd at indhente veardifulde
konklusioner og henstillinger.
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6.2  Turisme er, sdledes som det erkendes i flere dokumenter
fra Kommissionen og E@SU og i talrige undersogelser, en
gkonomisk aktivitet af stor betydning ikke blot set ud fra en
strengt skonomisk synsvinkel, men ogsd socialt og miljemas-
sigt. Det er sarligt vigtigt at pdpege, at det er en magtfuld,
stabil industri med gode fremtidsudsigter, som skaber kvalitets-
arbejdspladser, hvis turismen udvikles ud fra kriterier, som
bygger pa baredygtighed pa kort, mellemlang og lang sigt.

6.3  Den sociogkonomiske nedgang i omréder i flere euro-
pxiske lande skyldes forskellige forhold og har forskellige
karakteristika, men i alle disse omrdder er faldet i beskefti-
gelsen og manglen pd okonomiske alternativer bdde de mest
iojnefaldende og bekymrende konsekvenser for lokalbefolk-
ningen, som i mange tilfelde ser sig nedsaget til at emigrere i
jagten pd andre alternativer til omrédets traditionelle aktiviteter.
Affolkningen af store landbrugs- eller mineomrader er den
uonskede folge af @ndringer i den ekonomiske struktur.

6.4  Bevarelse af lokalsamfundets sociale redder er hoved-
sigtet med alle tiltag, som har til formél af opnd en regional
balance og dermed tilvejebringe levedygtige alternativer for
disse nedgangsomrader. De europaiske strukturfonde er vigtige
instrumenter i denne politik til at bevare de sociale redder.
Bevarelse eller skabelse af arbejdspladser ber vare hovedpriori-
teten for en sddan social integrationspolitik.

6.5 For mange nedgangsomrader kan turisme udgere en
god alternativ kilde til skonomisk aktivitet med et stort poten-
tiale for social, skonomisk og beskeaftigelsesmassig udvikling.
En lang rakke erfaringer pa alle niveauer beviser og bekrafter
dette.

6.6 Imidlertid er der i nedgangsomrader, som tilstraber
turistbaserede alternativer, stadig en overvaeldende mengde
langsigtede vanskeligheder og hindringer, der méd overvindes.
Det skal iseer bemarkes, at disse omrader som hovedregel ikke
»fra naturens hdnd« egner sig til turisme, men snarere
tveertimod, fordi de undertiden ikke rdder over turistattrakti-
oner, og fordi omgivelserne er forsemte. Det er serdeles
vanskeligt for disse omrader at foretage en genopretning og at
skabe et miljg, hvor turisme kan blomstre. Det er derfor vigtigt
at skabe produkter og serviceydelser, som formdr at affede en
eftersporgsel.

6.7  Ud over denne grundlaggende set lidet lovende situation
foreligger der en lang rakke andre hindringer for turismealter-
nativer i nedgangsomrader, nemlig:

— finansielt, mangel pa kapital til at skabe produkter og turis-
meinfrastrukturer,

— kulturelt, lokalbefolkningen har som hovedregel ikke de
feerdigheder, der er nedvendige for at arbejde i turistservice-
sektoren,

— mht. adgang og mobilitet er det nedvendigt, at potentielle
turister formdr at nd sikkert frem til de turistattraktioner,
der er etableret eller som seges fremmet,

— turisterne og deres ejendele mé vere sikre,

— fraveer af eller mangel pd koordinering i fremmeindsatsen
for turistdestinationen,

— mangel pad specialiseret teknisk vejledning, som kan
medvirke til at kortleegge, hvilke faktorer der kan gere nye
aktiviteter rentable.

6.8 Men det er netop denne mulighed for en alternativ
turisme, tillige med processens iboende vanskeligheder, der bor
tilskynde offentlige institutioner, samfundsakterer og befolk-
ningen i almindelighed til at tage udfordringen op og konkreti-
sere de muligheder, som byder sig. EU’s regionalpolitik og
andre EU-politikker vedrerende turisme, kultur, beskeftigelse,
transport og infrastruktur ber indgd i et samvirke for at lofte
denne udfordring med held. Det er neppe nogen god strategi
at ignorere situationen i nedgangsomréader eller at undlade at
imedega de risici og vanskeligheder, som knytter sig til turis-
mealternativet. Alternativerne, ud over turisme, i nedgangsom-
rader er bade fd og vanskelige.

6.9  Hvis turistalternativet i nedgangsomrdder skal kunne
gennemfores, er det nedt til at opfylde en rakke betingelser:

— Det skal fremme omradets kulturarv og naturlige verdier. I
mange tilfelde vogter lokalbefolkningen, bla. i nedgangs-
omrader, over uerstattelige, lokale kulturrigdomme.

— Det skal imedekomme globale spergsmél og anvende inte-
grerede udviklingsplaner til at skabe en bred vifte af
produkter og tjenester, som turismesektoren eftersporger.

— Det skal fremme turismeprodukter, som muligger indkvar-
tering nar en rakke turistattraktioner. Turistindkvartering
er en af de investeringer, som gor turistsektoren stabil og
skaber yderligere lokale aktiviteter. Hoteller og andre former
for midlertidig indkvartering ma foretrakkes frem for mere
fastboende former, saledes at der sikres en langsigtet renta-
bilitet.

— Det ber udvikles i overensstemmelse med kriterier, som
vedrorer ekonomisk, samfundsmassig og miljemassig
beredygtighed, sd aktiviteten bevirker, at der etableres virk-
somheder og dermed arbejdspladser eller selvbeskeeftigelse.

— Det ber resultere i et konkurrencebaseret og diversificeret
erhvervsmiljo, sd a@ndrede markedsvilkdr, den ekonomiske
aktivitets globalisering og udflytning ikke pdvirker omradet
i fremtiden.

— Det ber gennem erhvervsuddannelse fremme kvalitet i alle
dens afskygninger: inden for kundebetjening, arbejdsvilkar
og respekt for naturen.
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— Det bor fore til samarbejde med andre tilsvarende omrader,
sd der opstdr netvarker, som formar at styrke fremmeind-
satsen for samtlige deres produkter, maerker eller destinati-
oner.

— Det ber tilbyde innovative produkter og tjenester. Udstrakt
og omhyggelig brug af informations- og kommunikations-
teknologier (IKT) vil utvivlsomt udgere en vigtig faktor i
konkurrencemaessig sammenhang. Brugen af internet i
store, mellemstore og iser mindre turistvicksomheder er
afgorende for at fremme produkter og positionere sig pa
markedet.

— Det skal sikre forbrugernes rettigheder, da turisme spander
over en bred vifte af sektorer, og da de involverede virk-
somheder som regel er mindre.

6.10  Det er klart, at de turismeprodukter, som velges i de
enkelte omrdder, vil vere athengige af en lang raekke faktorer,
og det er vanskeligt at afgere, hvad der er den ideelle losning i
hvert enkelt tilfelde, men som et eksempel kan navnes en
rackke aktiviteter, som direkte eller indirekte har tilknytning til
turisme, og som kan udgere et alternativt turistomrade: agrotu-
risme og landbrugsturisme suppleret med héndveerksindustrier,
fremstilling og salg af lokale fodevarer, industriel turisme (hvor
vi har beskrevet en reckke eksempler pé god praksis), sundheds-
turisme og kulturturisme. Den institutionelle stotte til land-
brugsturisme har afgerende betydning for dens langsigtede
rentabilitet.

6.11  De former for virksomheder, som udvikler turismepro-
dukter og aktiviteter i nedgangsomrader, adskiller sig ikke fra
andre turismevirksomheder, men folgende bor bemaerkes:

— selvbeskeftigelse, som har veret et effektivt vern mod
industrikriser, og som i en situation, hvor nye aktiviteter
etableres, kan indebare erhvervslesninger, som tager sigte
pad serligt iverksetterivrige unge mennesker. Inden for
landbrugsturisme er selvbeskeftigelse og familiedrift mere
udbredt end i andre sektorer,

— kooperativer (arbejdstagergrupper, producenter, forbrugere,
radgivning osv.), som har ansvaret for indkvartering
(mindre hostels, lejrpladser, lodges), forskellige turisttjene-
ster og rejsearrangementer. Muligheden for at etablere og
arbejde inden for et net er en vigtig merverdi, som flere
lande sd som Italien via Legacoop har udnyttet til at satte
skub i antallet af kooperativer i turistsektoren,

— 1 kollektive overenskomstforhandlinger er det ngdvendigt at
tage hensyn til mikrovirksomhedernes sarlige situation, sa
der sikres en beskaftigelse af hej kvalitet, og sd deres
forskellige og komplekse behov imedekommes,

— organisationer, som varetager social turisme i mange lande,
kan samarbejde serdeles effektivt og gere turisme til et

alternativ i gkonomiske nedgangsomrider. Antallet af turi-
ster, som de tager sig af hvert dr, kan udgere et incitament
til at udforme turistrejseruter og —produkter i disse
omrader. Erfaringerne fra BITS (International Bureau of
Social Turism) f.eks. pa feriestedet Liguerre de Cinca i
Spanien, som er en stor skonomisk gevinst for regionen, er
serdeles vaerdifulde. Flere ferielandsbyer i Portugal, som
administreres af INATEL, bidrager i hej grad til erhvervsak-
tiviteten i hele regionen.

6.12  Af hensyn til rentabiliteten af turistforetagender, der er
etableret som alternativer i nedgangsomrader, er det afgorende,
at der rundt om tilvejebringes forskellige supplerende aktivi-
teter, som formdr at medvirke til opfyldelsen af et falles mal, sd
der fremkommer en reel »turist-alliance«, hvori de enkelte
virksomheder indgar som en del af et samlet turistudbud.
Kultur, gastronomi, naturtilbud, boligmuligheder og alle de
gvrige skonomiske aktiviteter, som indgar i turistudbuddet, ber
koordineres, og ber omfatte bdde det offentlige og den private
sektor. Denne »alliance«, som undertiden, men ikke altid, fore-
kommer inden for traditionel turisme, er en nedvendighed, nér
det drejer sig om nye tiltag i nedgangsomrader pa grund af de
saerdeles vanskelige og usikre forhold for virksomheder i disse
omrader. Eksemplet med sturist-rundrejser«, hvor forskellige
gkonomiske aktorer medvirker, er en mdde at give denne alli-
ance konkret form pd. Under alle omstaendigheder ber samtlige
sociogkonomiske aktorer forsteerke samarbejdet mellem turist-
foretagenderne.

7. Afsluttende bemarkninger

7.1  Den sociogkonomiske genopretning i europeiske
nedgangsomrader er en vigtig og vanskelig udfordring for
offentlige institutioner pd alle niveauer, for de socioskonomiske
aktorer og for borgerne, men det er en udfordring, som ikke
mad overses, hvis vi skal undga at lade nogle regioner blive ramt
af affolkning og tvinge deres lokalbefolkning til fattigdom eller
migration. Turismealternativet er blot én af mulighederne, men
dets merverdi, dets evne til at skabe arbejdspladser og dets
fremtidsudsigter gor det til et foretrukket valg.

7.2 Bade EU’s foranstaltninger og de dokumenter, som er
udarbejdet af institutionerne, understreger dette: Europa-
Kommissionen, Parlamentet og Det Europaiske @konomiske
og Sociale Udvalg ansporer til og understotter dette alternativ,
men den finansielle stotte fra strukturfondene til initiativer pd
dette omrade er stadig utilstrakkelig og stadig vanskeligere at
udnytte som en ny ekonomisk saltvandsindsprejtning. Det
foreslds, at Kommissionen gennemferer et forsegsprojekt
baseret pd vellykkede erfaringer, hvor man i praksis ber
undersege, hvorledes strukturfondene bedst kan anvendes til at
fremme turismen i socioskonomiske nedgangsomrader.
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7.3 Andre institutioner sd som World Turism Organisation
(WTO) og International Bureau of Social Turism (BITS)
gennemforer initiativer af stor strategisk verdi, idet de styrker
og fremmer reklame- og kommunikationsnetverker, som har
afgerende betydning for rentabiliteten af turismeprojekter i
nedgangsomrader.

7.4 Inden for medlemsstaterne ber koordineringen af initia-
tiver pa forskellige administrative niveauer (nationalt, regionalt
og lokalt) eges. Turismeobservatorier, som analyserer sektorens
muligheder og foresldr forskellige integrerede turismeudvik-
lingsstrategier og —tiltag, er effektive instrumenter med henblik
pa analyse og indsats.

7.5 EQSU fremmer gennem forskellige turismerelaterede
udtalelser EU-foranstaltninger, som satter fokus pd etablering
af en europzisk turismemodel, der ikke nedvendigvis er baseret
pa regler, men pad veerdier og principper om baredygtighed,

Bruxelles, den 28. september 2005

miljebeskyttelse, kvalitet i leveringen af tjenester, produkter og
beskeaftigelse, forbrugersikkerhed, offentligt-privat samarbejde,
adgangsmuligheder for alle og fremme af lokalarven, kulturelle
vardier samt andre vaerdier, som sikrer, at turisme i Europa og
alle lande respekterer og understattes af princippet om solida-
ritet pd kort, mellemlang og lang sigt. Denne udtalelse er et
supplement til denne strategiske og politiske indsats og
vurderer det positive bidrag fra turisme til den sociogkono-
miske genopretning i nedgangsomrader som vearende et grund-
leeggende element i denne europziske samfundsmodel.

8.  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg udsender
og offentligger denne udtalelse og lader den indgd som EGSU’s
bidrag til det europaiske turistforum 2005, som atholdes pa
Malta i oktober 2005, under betegnelsen »Cordoba-erklee-
ringen om turismens bidrag til socioskonomisk genopretning
i nedgangsomrdder«.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for
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