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BERETNING FRA KOMMISSIONEN TIL RADET OG EUROPA-PARLAMENTET

Kommissionens rapport om gennemforelse af direktiv 96/61/EF om integreret
forebyggelse og bekaempelse af forurening

(EOQS-relevant tekst)

INDLEDNING

Denne rapport er blevet udarbejdet i medfer af artikel 16, stk. 3, i Radets direktiv
96/61/EF om integreret forebyggelse og bekaempelse af forurening' (IPPC-
direktivet). Rapporten daekker perioden fra 2000 til 2002 og er derfor begraenset til
15 medlemsstater. Det er den forste rapport om direktivets gennemforelse, siden det
tradte i kraft i oktober 1999.

IPPC-direktivet sigter mod at integrere forebyggelse og beka@mpelse af forurening
fra omkring 45 000 store industrianleeg i EU 15. Gennem et system med fastsattelse
af godkendelsesvilkir baseret pa bedste tilgengelige teknikker (BAT) deekker det
derved de vasentligste emissioner til vand, luft og jord samt andre miljevirkninger.

Rapporten resumerer de oplysninger, som medlemsstaterne har sendt pa basis af et
spergeskema vedtaget af Kommissionen’. Alle medlemsstater besvarede
sporgeskemaet; de fleste med forsinkelse. Kommissionen har ikke tjekket alle
medlemsstaternes oplysninger i denne forbindelse; der er dog blevet foretaget en
analyse af svarene i en ekstern undersogelse’, som Kommissionen har ladet foretage.
Sidelobende, og som forelagt i denne rapport, har Kommissionen foretaget sin egen
analyse af de nationale lovgivningers overensstemmelse med IPPC-direktivet.

Kommissionen rejste allerede en raekke gennemforelsessporgsmal i sin meddelelse
“P4 vej mod baredygtig produktion”, der blev vedtaget i juni 2003*. I denne
meddelelse blev der desuden lanceret en hering om gennemforelsen og mulighederne
for videreudvikling af IPPC-direktivet, hvoraf resultaterne ligeledes er taget i
betragtning i denne rapport.

2. FREMSKRIDT I GENNEMF@QRELSEN

IPPC-direktivet har siden den 30. oktober 1999 fundet anvendelse for nye anlaeg;
datoen var fristen for gennemforelse 1 national lov. For bestiende anleg er den

EFT L 257 af 10.10.1996, s. 26.

Kommissionens beslutning af 31. maj 1999 om spergeskema vedrerende Radets direktiv 96/61/EF om
integreret forebyggelse og bekaempelse af forurening (IPPC), EFT L 148 af 15.6.1999, s. 39.

“Analyse af medlemsstaternes forste gennemforelsesrapporter om IPPC-direktivet”, LDK-ECO, juni
2004, jf.
http://europa.eu.int/comm/environment/ippc/ippc_ms_implementation.htm#ImplementationReps
KOM(2003) 354 endelig “Pa vej mod baredygtig produktion, Status over gennemforelsen af Rédets
direktiv 96/61/EF af om integreret forebyggelse og bekempelse af forurening




DA

endelige frist for fuldstendig overensstemmelse med direktivet den 30. oktober
2007, medmindre et anleg gennemgar en vasentlig &ndring” for denne dag.

Forsinkelser i gennemfeorelsen i national lovgivning

IPPC-direktivet er generelt blevet gennemfort i national lovgivning med betydelig
forsinkelse. Ved udgangen af 2004 havde alle EU 15-medlemsstater endelig
gennemfort direktivet, men der var forskellige huller i lovgivningen i nogle
medlemsstater.

Kommissionen har tjekket gennemforelsen i national lovgivning i alle ’gamle’
medlemsstater. De 'nye' medlemsstaters lovgivning er ved at blive tjekket. Der er
blevet konstateret en rakke mangler 1 de fleste medlemsstater. Adskillige
medlemsstater (Finland, Sverige og Ostrig) har andret deres lovgivning efter
Kommissionens bemarkninger, men der er overtredelsesprocedurer i gang mod
Belgien, Danmark, Frankrig, Tyskland, Grakenland, Nederlandene, Luxembourg og
Spanien. Den Europziske Domstol afsagde i 2004 dom for forste gang om
utilstrekkelig gennemforelse af IPPC-direktivet, hvad angdr den estrigske
lovgivning’.

Forskellige tilgange til gennemforelse i national lovgivning

Medlemsstaterne har anvendt forskellige tilgange til at gennemfere direktivet i
national lovgivning.

Et Dbetydeligt antal medlemsstater har allerede indfert integrerede
godkendelsessystemer. Nogle medlemsstater (f.eks. Frankrig og Sverige) har kun
foretaget relativt sma @ndringer i deres allerede geeldende nationale lovgivning.
Dette har ogsé fort til store forskelle i de egentlige tilgange til gennemforelsen af
IPPC-direktivet. I mange af medlemsstaterne dominerer nogle af elementerne i de
allerede eksisterende systemer.

Andre medlemsstater (f.eks. Portugal, Spanien og Grakenland), der ikke havde noget
integreret godkendelsessystem, udviklede ny lovgivning og nye integrerede
godkendelsessystemer og —procedurer mere pracist efter bestemmelserne i
direktivet. Nogle af dem synes imidlertid at halte bagud med indferelsen af et
fuldstendigt operationelt godkendelsessystem.

Begrznset antal udstedte IPPC-godkendelser

Medlemsstaterne rapporterede (for perioden indtil udgangen af 2002), at omkring 45
000 anleg falder ind under IPPC-direktivets anvendelsesomrdde. I den ferste
rapporteringsperiode fik 5545 anleg godkendelse til veasentlige @ndringer (4750)
eller som nye (795) anleg. De udger ca. 13 % af alle anleg.

Disse tal afspejler imidlertid ikke det samlede antal udstedte IPPC-godkendelser, da
rapporteringssporgeskemaet ikke kraevede tal om nye, ajourferte eller genbehandlede
godkendelser til bestdende anleg. Resultatet er, at der kun kan tegnes et uferdigt
billede af gennemforelsessituationen pa nuverende tidspunkt. Medlemsstaterne er

Sag C-78/04 Kommissionen mod Ostrig (Dom af 18. november 2004, EUT C 6 af 8.1.2005, s.18)
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ogsd begyndt med at godkende bestdende anlag, eller at genbehandle vilkarene i
eksisterende godkendelser, men der findes ingen samlede data for EU i gjeblikket.

De begrensede foreliggende data peger ikke desto mindre pd vasentlige forskelle
medlemsstaterne imellem, hvad angar antal udstedte godkendelser. Italien, Spanien
og Portugal har f.eks. hver iseer meddelt, at der er givet ferre end 10 godkendelser til
"vaesentlige @ndringer” 1 bestdende anleg, medens adskillige andre medlemsstater
indberettede meget hejere godkendelsestal for sddanne typer anleg. Graekenland gav
ingen oplysninger om antallet at udstedte godkendelser.

Gennemforelsesprocessen skal fremskyndes for at vaere faerdig til oktober 2007

Som anfert i meddelelsen fra juni 2003 ser det ud til, at nogle medlemsstater kun har
gjort ringe fremskridt med hensyn til gennemforelsen i praksis af direktivet.

Der er derfor udbredt bekymring for, at der vil blive indgivet et uforholdsmeessigt
hejt antal godkendelsesansaggninger lige inden fristen i oktober 2007. Dette kan fore
til en uforholdsmaessig stor belastning for de kompetente myndigheder, der maske
ikke vil veaere 1 stand til at klare situationen. Slutresultatet kunne blive, at det ikke
lykkes at overholde fristen for udstedelse eller ajourfering af godkendelser, eller at
ikke laegges nok vagt pa bestemmelserne, og at direktivets krav derved ikke
overholdes.

Det er desuden ikke tilstreekkeligt blot at udstede en godkendelse den 30. oktober
2007. Anleggene bor gives tilstrekkelig tid til fuldt ud at overholde direktivets krav
den pageldende dato. Som fastsat i direktivets artikel 9, stk. 4, skal alle anleg
navnlig drives pa de vilkar, der er fastsat 1 godkendelsen pa grundlag af den bedste
tilgeengelige teknik (BAT), under hensyntagen til det pageldende anlegs tekniske
karakteristika, geografiske beliggenhed og de lokale miljeforhold.

Kommissionen tilskynder derfor fortsat medlemsstaterne til at indtage en mélrettet
og proaktiv tilgang til imedekommelse af alle direktivets krav inden den 30. oktober
2007.

SPECIFIKKE GENNEMFORELSES-OG HANDHAVELSESSPORGSMAL
Driftslederens generelle forpligtelser og godkendelsesansegninger

Disse bestemmelser 1 direktivet er generelt blevet korrekt gennemfert 1 national
lovgivning af medlemsstaterne.

Koordinering mellem myndigheder under godkendelsesproceduren

Medlemsstaterne har udarbejdet forskellige ordninger for at sikre koordinering
myndighederne imellem. Nogle medlemsstater udpeger en enkelt myndighed,
medens andre har spredt det pa forskellige kompetente myndigheder (f.eks. Portugal,
der har udpeget flere myndigheder, hvor hver enkelt er ansvarlig for en del af
proceduren: koordinering, hering og udstedelse af godkendelser). Koordinationen
mellem disse myndigheder kan vere mere indviklet i nogle medlemsstater, f.eks.
Tyskland og Nederlandene, der i visse tilfaelde fortsat har separate vandtilladelser.
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Fastleeggelse af godkendelsesvilkéir baseret pa BAT

Der er stor forskel fra medlemsstat til medlemsstat. Nogle medlemsstater har
udarbejdet en vejledning som hjelp for de kompetente myndigheder, medens andre
ikke har specifikke dokumenter herom. Nogle medlemsstater har indfort
sektorspecifik lovgivning baseret pd BAT.

Langt de fleste medlemsstater anforer, at BAT-referencedokumenterne (BREF), som
Kommissionen har offentliggjort i medfer af artikel 16, stk. 2, i direktiv om
udveksling af oplysninger om BAT) er taget i betragtning generelt og i1 specifikke
tilfelde, nar BAT fastleegges. Det er imidlertid ikke systematisk indarbejdet i al
relevant lovgivning. Det beor bemarkes, at Domstolen har anvendt oplysninger fra en
BREF i forbindelse med en kendelse® om definitionen pa affald.

Godkendelsesvilkir og sendringer i anlaeg

Storstedelen af medlemsstaterne har indarbejdet direktivets krav, hvad angar de
emner, der skal omfattes af godkendelsesvilkar, og regulering af @ndringer, som
driftsledere foretager i bestdende anleeg. Kun Det Forenede Kongerige meddelte, at
der var blevet udstedt en specifik vejledning til de kompetente myndigheder om
fortolkning af udtrykket “vaesentlige @ndringer” i driften.

Adskillige medlemsstater (mindst 8) har anvendt direktivets mulighed for at opstille
almene bindende regler, som regel i form af lovgivning, 1 stedet for at fastsatte
bestemte krav i de enkelte godkendelsesvilkar. I mange tilfeelde var sddanne regler
allerede 1 kraft inden IPPC-direktivet.

Revurdering og ajourfering af godkendelser

Regelmaessig revurdering og ajourfering af godkendelser er vigtige redskaber til at
sikre en dynamisk forskriftsordning. Alle medlemsstater henviser til
lovbestemmelser med henblik pa revurdering og ajourfering af godkendelser. Nogle
medlemsstater har imidlertid ikke fastsat klare revurderingsprocedurer, herunder
f.eks. specifik revurderingshyppighed.

Miljekvalitetsnormer

Alle medlemsstater har angivet, at nationale eller regionale retsakter gennemforer
forpligtelsen til at kraeve yderligere betingelser 1 IPPC-godkendelser, hvor en
miljekvalitetsnorm kreever strengere betingelser end dem, der kan opnas ved hjzlp af
BAT. I de fleste af medlemsstaterne er der imidlertid ikke rapporteret om sadanne
tilfelde. Dette kan enten forklares ved ufuldstendig gennemforelse af denne
bestemmelse eller ved det forhold, at BAT-betingelserne er tilstrekkelige til, at
miljekvalitetsnormer imedekommes i specifikke tilfelde. I det forste tilfeelde har
medlemsstaterne imidlertid forpligtelse til at overholde en miljokvalitetsnorm i
henhold til andre fallesskabsinstrumenter, der fastsatter den pagaeldende norm.

6

C-235/02 Prajudiciel afgarelse (Kendelse af 25.1.2004, EUT C 94 af 17.04.04, s. 13)
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Overholdelse af vilkirene i godkendelsen

De fleste medlemsstater har indfert procedurer for tjek af overholdelsen af
godkendelsesvilkarene, generelt ved inspektioner pa stedet. Inspektionshyppigheden
og anvendelse af ’selvovervdgning’ foretaget af driftslederne eller af ikke
administrative organer (f.eks. akkrediterede laboratorier), varierer fra medlemsstat til
medlemsstat. Kravet til driftsledere om regelmaessigt at informere de kompetente
myndigheder om resultaterne af overvagning af udledninger er blevet indfert i de
fleste medlemsstater. Nogle medlemsstater er stadig ved 1 ferd med at udarbejde
procedurer for regelmassige inspektioner.

Procedurer og hyppighed varierer betydeligt medlemsstaterne imellem. I Sverige
foretages inspektioner f.eks. gennemsnitligt hvert andet ar for hvert anleeg, Frankrig
har opstillet et &rsprogram for inspektioner, og i Spanien foretager de kompetente
myndigheder inspektioner pa eget initiativ.

Antallet af hdndhavelsestiltag (administrative eller strafferetlige) varierer betydeligt
medlemsstaterne imellem. F.eks. rapporterede Nederlandene 310 handhavelsestiltag
og Frankrig 148 gennemforte sagsanleg, medens en razkke medlemsstater ikke
meddelte hverken antal eller type af de handhevelsestiltag, der var blevet foretaget i
rapporteringsperioden.

Oplysning og inddragelse af offentligheden

Alle medlemsstater har rapporteret de lovbestemmelser, der sikrer offentlighedens
adgang til oplysninger om og inddragelse i godkendelsesproceduren. Der gives
typisk en periode pd omkring en mdned til hering af offentligheden om
godkendelsesanseggninger.

Nogle f& medlemsstater (f.eks. Irland) anferte, at der, hvad angér information og
deltagelse, aktivt blev taget skridt til at informere offentligheden om dens rettigheder
(bl.a. ved hjelp af publikationer, foldere, almene oplysningskampagner eller
oplysninger pé& internettet). Offentligheden informeres generelt gennem
godkendelsesspecifikke meddelelser (f.eks. 1 aviser eller pa officielle opslagstavler).

Medlemsstaterne rapporterede ikke om nogen serlig pavirkning af de begransninger,
der er fastlagt i direktiv 90/313/EF om fri adgang til miljeoplysninger’, f.eks. hvad
angdr forretnings-og fabrikshemmeligheder.

Graenseoverskridende virkninger

Medlemsstaterne rapporterede om meget fa tilfelde, hvor der havde veret
grenseoverskridende samarbejde. Det kunne skyldes ufuldstendig gennemforelse af
forpligtelsen til at samarbejde med bererte medlemsstaters kompetente myndigheder
1 tilfeelde af grenseoverskridende virkninger. De fleste medlemsstater meddelte ikke
noget om procedurer til at sikre hensigtsmaessig offentlig adgang til oplysninger om
og inddragelse i andre medlemsstaters godkendelsesprocedurer.

7

EFT L 158 af 23.6.1990, s. 56
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Rapportering af emissionsgraensevaerdier

Sammenlignet med data om representative emissionsgrensevaerdier, som
medlemsstaterne tidligere rapporterede, er det vanskeligt at drage tydelige
konklusioner om en stigende eller faldende tendens 1 disse vaerdier. Sammenligning
af rapporterede emissionsgrenseverdier med det mal at efterprove, om de som
forventet er sammenfaldende, er i de fleste tilfelde ikke mulig pad grund af
medlemsstaternes forskellige mader at udtrykke disse emissionsgrenseverdier pa i
godkendelserne (f.eks. forskellige tidsperioder eller forskellige statistiske krav til
overensstemmelse). I betragtning af den begransede anvendelse af disse data vil
Kommissionen derfor forsege bedre at tilpasse denne evelse til de mulige fordele
heraf i forbindelse med revisionen af direktivet.

MODTAGNE KOMMENTARER TIL IPPC-DIREKTIVET
En overvejende positiv vurdering af direktivet

Selv om en raekke medlemsstater understregede, at de kun havde begranset erfaring
med gennemfoerelsen af IPPC-direktivet i rapporteringsperioden, er den udbredte
mening blandt medlemsstaterne, at direktivet er et effektivt redskab i bekempelsen
af forurening fra industrianleg og giver en rekke fordele, navnlig hvad angér den
integrerede og forebyggende tilgang, gennemforelsen af godkendelsesvilkdr baseret
pa BAT, ajourfering af godkendelser, bedre overvagning af og adgang til oplysninger
og offentlighedens inddragelse i godkendelsesproceduren. Nogle medlemsstater
fremhavede, at direktivets gennemforelse har medfert en administrativ forenkling og
fremmet samspillet mellem de kompetente myndigheder og driftslederne. De BREF,
som Kommissionen har offentliggjort i medfer af direktivets artikel 16, stk. 2, anses
for at veere nyttige vaerktojer til bestemmelse og formidling af BAT.

Nogle medlemsstater gav udtryk for ensket om sterre teknisk overensstemmelse
mellem [PPC-direktivet og anden fzllesskabslovgivning om industrielle emissioner,
navnlig direktiv 2001/80/EF om begransning af visse luftforurenende emissioner fra
store fyringsanlaeg® og direktiv 2000/76/EF om forbranding af affald’.

Andre bemzrkninger

Kommissionen modtog omkring 100 svar pd sin meddelelse fra 2003 om IPPC-
direktivet'®. Langt de fleste interesseparter kraver ikke radikale andringer i
direktivet, men ensker forskriftsmassig stabilitet. Nogle svar foresldr imidlertid
tekniske @ndringer for at forbedre direktivet.

Adskillige medlemsstater (bl.a. Det Forenede Kongerige og Nederlandene) og nogle
industrisammenslutninger ensker desuden en mere omfattende @ndring af direktivet
for at give storre mulighed for emissionshandel, hovedsagelig for NOx og SO, som
alternativ til den galdende BAT-baserede godkendelsesprocedure. Der er ogsa

EFT L 309 af27.11.2001, s. 1.

EFT L 332 af 28.12.2000, s. 91.

Der er yderligere oplysninger at se pa:
http://europa.eu.int/comm/environment/ippc/ippc_ms_implementation. htm#CommCommunication
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nasten enstemmigt enske om udarbejdelse af retningslinjer vedrerende vasentlige
gennemforelsesaspekter af direktivet.

Europa-Parlamentet gav i sin beslutning af 28. februar 2004 en generel positiv
udtalelse om direktivet og opfordrede medlemsstaterne til at satte alle nedvendige
bestrebelser ind for at gennemfore direktivet. Europa-Parlamentet udtrykte desuden
bekymring med hensyn til de ’betydelige forskelle i gennemforelsen’ og opfordrede
til en storre indsats for at folge direktivets gennemforelse og udarbejde retningslinjer.

NASTE SKRIDT — HANDLINGSPLAN OG REVISION AF DIREKTIVET

I lyset af de vasentlige udfordringer og spergsmal, der er opstéet ved direktivets
gennemforelse er Kommissionen bekymret over den traege gennemforelse af
direktivet i en rekke medlemsstater og har derfor besluttet at intensivere sin indsats
som beskrevet nedenfor med henblik pa bedst at sikre, at der gnidningslest og til tide
opnas fuld overensstemmelse.

Aktion 1 Sikre fuldsteendig gennemforelse af direktivet i national lovgivning

Nogle medlemsstater har endnu ikke gennemfert IPPC-direktivet korrekt. Dette har
fort til adskillige overtredelsessager. Kommissionen vil neje folge disse
overtraedelsessager for at sikre fuldsteendig gennemforelse.

Aktion 2 Bedre overvigning af fremskridt med hensyn til fuldsteendig
gennemforelse af IPPC-direktivet inden den 30. oktober 2007

Fuldsteendig gennemforelse af IPPC-direktivet inden udgangen af oktober 2007 er
stadig en udfordring for de fleste medlemsstater. Det kraever hurtige fremskridt og
steerkere politisk stotte og administrative ressourcer fra de nationale forvaltninger og
kompetente myndigheder for at sikre gennemforelse af direktivet til tiden.

Kommissionen opstiller derfor indikatorer for regelmassigt at overvage
medlemsstaternes fremskridt med henblik pa at overholde fristen den 30. oktober
2007. Indikatorerne vil bl.a. omfatte oplysninger om antallet af identificerede anlaeg
og antallet af godkendelser, som medlemsstaterne har udstedt eller ajourfort. Disse
oplysninger vil blive stillet til radighed for offentligheden via internettet.

Kommissionen vil ligeledes besoge de medlemsstaters myndigheder, hvor der
kaerves betydelige yderligere bestrebelser for at gennemfore direktivet fuldstendigt.

Aktion 3 Overensstemmelsestjek

Kommissionen har hidtil modtaget meget fi klager om utilstreekkelig anvendelse af
IPPC-direktivet pa specifikke anleg.

I betragtning af risikoen for et eventuelt misbrug af direktivets iboende fleksibilitet,
har Kommissionen imidlertid lanceret nogle tiltag for at tjekke direktivets
anvendelse:

DA



DA

e Kommissionen vil intensivere anvendelsen af den europaiske oversigt over
forurenende emissioner (EPER)"! for at fastlegge de veasentligste
industriemittenter og undersoge, om IPPC-direktivet anvendes pd disse anleg.
Kommissionen har iser identificeret anlaeg, der var ansvarlige for vasentlige
emissioner af et bestemt forurenende stof'> og vil overvage de
foranstaltninger, medlemsstaterne traeffer for sikre, at disse anleg fuldt ud
overholder IPPC-direktivet inden den 30. oktober 20007.

e Kommissionen har ligeledes lanceret et projekt for at fremme gennemgangen af
fremskridt med direktivets gennemforelse i medlemsstaterne, og hvad angér 30
specifikke IPPC-anlaeg udvalgt fra hele EU, vurdere 1 hvilket omfang anlaeggenes
godkendelser og resultater overholder direktivets krav.

e Kommissionen vil 1 2006 lancere et projekt for at undersoge, i1 hvilket omfang
generelle bindende regler i visse medlemsstater imedekommer kravene i
direktivet.

Hvis Kommissionen finder tilfeelde af utilstrekkelig anvendelse af direktivet, vil den
treffe  alle nedvendige  tiltag, herunder om  nedvendigt indlede
overtreedelsesprocedurer. 1 denne forbindelse kunne en nylig afsagt dom fra
Domstolen” mod  Grazkenland fi  vasentlige folger for  eventuelle
gennemforelsessager vedrarende IPPC-direktivet. Ifolge Domstolen har Grackenland
tilsidesat sine forpligtelser i henhold til direktiv 84/360/EQF om bekaempelse af
luftforurening fra industrianlaeg', idet det hverken har formuleret en politik eller en
strategi med henblik pa gradvis at tilpasse elektricitetsvaerket i Linoperamata efter de
bedste tilgeengelige teknikker.

Aktion 4 Afslutning af forste runde af BREF og start pd gennemgangen heraf

BREF er vigtige varktojer til direktivets gennemforelse. Kommissionen gor sit
bedste for at sikre, at den forste runde af BREF (bestdende af 32 BREF) afsluttes ved
udgangen af 2005. Gennemgangsforlabet for bestemte eksisterende BREF, hvor der
foreligger vasentlige nye oplysninger og ny viden fra forskning, er ved at blive
dreftet med medlemsstaterne og de berorte industrier og vil igangsattes 1 2005.

Aktion 5 Behov for tydeliggorelse af visse juridiske aspekter og for revision af
direktivet

Af en nylig hering af medlemsstaterne fremgik, at fortolkningen af
aktivitetetsbeskrivelserne 1 direktivets bilag I og udtrykket “anleg” er de
vaesentligste omrdder, hvor der anmodes om yderligere vejledning til stette for
gennemforelsen. Kommissionen arbejder derfor 1 nart samarbejde med
medlemsstaterne for at stotte udarbejdelsen af retningslinjer, der vil blive afsluttet i
2006 og offentliggjort pa internettet. Disse retningslinjer er bl.a. baseret pa

Beslutning 2000/479/EF; EFT L 192 af 28.7.2000, jf. www.eper.cec.eu.int

Jf. EPER Review Report
http://www.eper.cec.eu.int/eper/documents/EPER%20Review%20report,%20final. pdf

Sag C-364/04 Kommissionen mod Grakenland (Dom af 7.7.2005, EUT C 217 af 3.9.2005, s. 9)
EFT L 188 af 16.7.1984, s. 20
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eksisterende fortolkninger, som Kommissionen har givet siden direktivets
vedtagelse.

Kommissionen har ogsé fastlagt behovet for en teknisk revision af IPPC-direktivet
for at tydeliggore nogle tvetydigheder og sikre bedre regulering. Desuden har
udarbejdelsen af temastrategier som led i det sjette miljohandlingsprogram'’
fremhavet, at [IPPC-direktivet kunne udgere et vasentligt bidrag til disse tiltag, og
der overvejes i denne forbindelse mulige @ndringer til direktivet (navnlig med
hensyn til anvendelsesomrade).

Aktion 6 Vurdering af muligheder for at stromline gceeldende lovgivning om
industriemissioner i forbindelse med ’Bedre regulering’-initiativet

Den hering, der blev lanceret med meddelelsen om gennemferelsen af IPPC-
direktivet, dreftelserne i Radet (navnlig i forbindelse med regelforenklingsovelsen'®)
og den nylige meddelelse fra Kommissionen ’Bedre regulering til gavn for vakst og
beskzftigelse i Den Europziske Union™'’, peger alle pd behovet for at revidere
samspillet mellem IPPC-direktivet og andre retsakter. Dette spergsmél blev ogsé
specifikt behandlet i1 rapporter offentliggjort af Den Europaeiske Unions netvaerk for
gennemforelse og handhavelse af Fzllesskabets miljelovgivning (IMPEL)'®.

I forbindelse med revisionen af IPPC-direktivet undersoger Kommissionen derfor,
hvordan den kan stremline galdende lovgivning om industriemissioner (IPPC-
direktivet og relevant sektorbestemt lovgivning, sidsom direktivet om store
fyringsanlag, affaldsforbraending og anvendelse af organiske oplesningsmidler').

Aktion 7 Vurdering af anvendelsen af mulige markedsbaserede instrumenter og
andre incitamenter

IPPC-direktivet er baseret pa et dynamisk koncept, hvad angar definitionen af BAT.
Nér der er blevet udstedt en IPPC-godkendelse og alt efter den pédgaldende
kompetente myndighed, kan driftsledere imidlertid i1 praksis antage en minimal og
statisk tilgang med hensyn til at sikre, at godkendelsesvilkérene overholdes til punkt
og prikke.

Kommissionen undersgger derfor i forbindelse med revisionen af IPPC-direktivet,
om der skal udarbejdes incitamenter, f.eks. gennem markedsbaserede instrumenter
(sdsom emissionshandelsordninger, skatter og afgifter), for at tilskynde driftsledere
til at gd videre en de forskriftsmessige krav 1 IPPC-direktivet og stette innovative
miljeteknikker.

Afgerelse 1600/2002/EF om fastleeggelse af Fallesskabets sjette miljehandlingsprogram; EFT L 242 af
10.9.2002, s. 1

Jf.  feks.  konklusionerne  fra  Det  Europaiske @ Ra&d af 23.  marts 2005,
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/da/ec/84340.pdf

KOM (2005) 97 endelig af 16.3.2005

Se http://europa.eu.int/comm/environment/impel/

Rédets direktiv 1999/13/EF af 11. marts 1999 om begraensning af emissionen af flygtige organiske
forbindelser fra anvendelse af organiske oplesningsmidler i visse aktiviteter og anleg, EFT L 85 af
29/3/1999, s. 1.
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KONKLUDERENDE BEMZARKNINGER

Gennemgangen af IPPC-direktivet fortsatter 1 hele 2006 og afsluttes 1 2007 med en
meddelelse fra Kommissionen, i givet fald ledsaget af et forskriftsforslag.
Kommissionen nedsatter en rddgivende gruppe for IPPC-revisionen for at sikre
hering af og direkte dialog med medlemsstaterne og andre interesseparter. Der vil i
2006 ligeledes blive tilrettelagt en offentlig horing.

Gennemgangen vil vurdere mulighederne for at gere direktivet mere funktionsdygtigt
1 samspil med andre forskrifter om emissioner i industrien, uden at der &ndres noget i
direktivets grundleggende principper og ambitionsniveau. Dette burde dog ikke
aflede medlemsstaternes opmarksomhed fra en korrekt gennemforelse af direktivet
inden fristens udleb. Medlemsstaternes hgjeste prioritet ber fortsat navnlig vare
fuldsteendig gennemforelse at direktivet inden den 30. oktober 2007.
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