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Den Europziske Unions udviklingspolitik

”Den europxiske konsensus”

INDLEDNING

Den vigtigste udfordring, det internationale samfund 1 dag star overfor, er
spergsmdlet om, hvordan man sikrer, at globalisering bliver en positiv faktor for hele
jordens befolkning. Uanset de store muligheder globaliseringen stiller 1 udsigt, kan
det nemlig ikke bestrides, at der i dag er en skav fordeling mellem de goder og de
byrder, den bringer med sig. EU tilstraeber derfor i sin udviklingspolitik at opna en
bedre styring af globaliseringen, en optimal udnyttelse af dens positive virkninger og
en mere retferdig fordeling, til gavn for freden og den globale stabilitet. Opstillingen
af en international udviklingsdagsorden' har sin baggrund i stigende international
terrorisme, opblussende konflikter 1 de fattigste lande, tiltagende migrations- og
flygtningestromme, stadig mere udbredt ulovlig handel og stadig flere
verdensomspandende trusler mod miljoet.

Udadtil ferer Den Europaiske Union en politik, som afspejler, hvilken rolle den
spiller som akter og partner pa verdensplan, og hvordan den seger at fremme sine
mél og veardier, at styrke demokratiets og retsstatens principper, at overholde
menneskerettighederne og folkerettens principper, at bevare freden og forebygge
konflikter, at tilskynde til en baeredygtig udvikling og at fremme en god
forvaltningspraksis pd verdensplan.

Den eksterne dimension af EU's interne foranstaltninger ma ogsa tilgodeses i denne
politik, saledes at den kan repreesentere den europaiske model. Det er en absolut
forudsatning, at der bade er indbyrdes overensstemmelse og et positivt samspil
mellem disse to dimensioner - den interne og den eksterne - hvis det skal lykkes at
sette skub 1 de punkter, der stir hgjest pd EU's dagsorden, nemlig velferd og
sikkerhed og solidaritet inden for rammerne af en baredygtig udvikling.

Udviklingspolitikken stdr i centrum af EU's udenrigspolitik. Malet med denne er i
forste reekke at mindske fattigdommen, og den bidrager dermed til realisering af EU's
sociale, miljomessige og sikkerhedsmassige sigte og til en bedre styring af
globaliseringen. Udviklingsarbejdet indgér i1 en international strategi og er dermed, i
forening med sikkerhed, samhandel og miljo, et af de omrader, hvor EU yder sin
storste konkrete indsats til gavn for multilateralisme®. Udviklingspolitikkens
tilpasning til de ovrige elementer 1 EU's foranstaltninger udadtil, bl.a.

De Forenede Nationer har pa konferencer i 1990'erne vedtaget handlingsprogrammer péa det sociale,
okonomiske og miljemaessige omrade samt vedrerende menneskerettighederne.
Millenniumserkleringen og millenniumsudviklingsmalsatningerne  (2000), Monterrey (2002),
Johannesburg (2002) og New York, (september 2005).

Eksempler pa foranstaltninger til fremme af multilateralisme pa disse fire omrader: EU har spillet en
afgerende rolle i oprettelsen af en international domstol, ratificeringen af Kyoto-protokollen vedrerende
miljespergsmal, tilretteleggelsen af Doha-programmet vedrerende samhandel og udvikling, Peking-
handlingsprogrammet vedrerende ligestilling og Bruxelles-konferencen vedrerende mindst udviklede
lande, samt i indgéelsen af Monterrey-aftalen vedrerende udviklingsfinansiering.
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naboskabspolitikken og de strategiske partnerskaber med andre lande rundt om 1
verden, sikrer, at de enkelte elementer fungerer effektivt sammen.

Den storste udfordring i de kommende &r bliver at mindske fattigdommen i verden til
det halve. EU yder 55% af udviklingsstetten pa verdensplan’. EU fastslog i
Monterrey 1 2002 - og senere pd De Forenede Nationers topmede i1 september 2005 -
at man ensker at bidrage til virkeliggerelsen af millenniumsmélsatningerne for
udviklingsarbejdet, og at man forpligter sig til at s@tte stotteniveauet op til 0,56 % af
bruttonationalindkomsten i 2010, med henblik pd at nd op pa 0,7 % i 2015. EU er
samtidig de mindst udvikledes landes og lavindkomstlandenes mest &bne
samhandelspartner.

Partnerskabsprincippet, princippet om, at partnerlandene selv er ansvarlige for deres
udvikling, de grundleggende verdier og de pad multilateralt niveau aftalte
rammemalsatninger er bindende bade for medlemsstaterne og Feallesskabet. Den
europziske stottes effektivitet bdde kan og ber eges; dette kan ske ved hjelp af en ny
koordinerings- og harmoniseringsindsats. Med udgangspunkt i dette sigte skabes der
med denne europxiske konsensus for ferste gang efter 50 ars samarbejde fastere
rammer for, hvilke faelles principper EU og de 25 medlemsstater skal leegge til grund
for deres udviklingspolitik for at sikre den indbyrdes komplementaritet.

Disse rammer er beskrevet i forste del af den erklering, der fremsattes forslag om i
denne meddelelse. I anden del af erkleringen opstilles der retningslinjer for, hvordan
naevnte rammer skal realiseres 1 Feellesskabets politik.

Kommissionen opfordrer Rédet og Europa-Parlamentet til at bakke op om denne
feelles vision for udviklingsarbejdet ud fra den betragtning, at en erklering
underskrevet af tre parter vil bidrage vasentligt til realisering af de malsatninger, der
tilstrebes 1 EU's udenrigspolitik med hensyn til intern overensstemmelse og
effektivitet.

3

EU bidrager ogsd med 55 % til IDA 14.
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DEL 1
DEN EUROPAISKE UNIONS UDVIKLINGSSTRATEGI

I denne forste del af erkleringen gores der rede for, hvilke mdlscetninger og principper
medlemsstaterne og Fellesskabet forpligter sig til at overholde med henblik pa en feelles
vision.

1. EN FALLES VISION FOR UDVIKLINGSARBEJDET

Den Europ@iske Union spiller en vigtig rolle pa den internationale scene. EU ensker at gore
en positiv indsats i arbejdet pa at endre forholdene, bl.a. ved at serge for en bedre styring af
globaliseringen og en bedre fordeling af de muligheder og rigdomme, den bringer med sig.
EU stotter i denne politik udviklingslandenes egen indsats.

1.1. Udviklingspolitikkens malgruppe

EU's udviklingspolitik er rettet til alle de udviklingslande, der modtager offentlig
udviklingsstette, dvs. som er opfert pd den liste, der er opstillet af OECD's udvalg for
udviklingsbistand®.

1.2. EU's verdigrundlag

Den Europaiske Union bygger pé fzlles vaerdier, som hyldes af alle medlemsstater, og som
EU soger at udbrede og fremme i sine forbindelser med omverdenen. Blandt disse vardier
indgér bl.a. hensynet til menneskets vardighed, frihed, demokrati, ligestilling, samt
overholdelse af retsstatens principper og menneskerettighederne. Med udgangspunkt 1 disse
vardier bestraeber EU sig pad at etablere partnerskaber med tredjelande og internationale,
regionale og globale organisationer, som hylder princippet om menneskerettighedernes og de
grundleggende frihedsrettigheders almengyldighed og udelelighed.

Den Europ@iske Unions udviklingspolitik afspejler principperne og mélsatningerne 1 EU's
udenrigspolitik. Udviklingspolitikkens mal er at fremme multilateralisme ud fra den
betragtning, at alle verdens lande har del i ansvaret for forvaltningen af udviklingen og de
risici, som truer sikkerheden pd verdensplan. Den Europaiske Union forer sin
udviklingspolitik inden for rammerne af De Forenede Nationer, idet man seger at fremme et
system baseret pd internationale regler, institutioner og foranstaltninger, som etableres og
gennemfores af det internationale samfund, bl.a. hvad angédr samhandel, internationale
finansielle institutioner, beskaftigelse og milje.

1.3. Et hovedpunkt pd den internationale dagsorden: mindskelse af fattigdommen

I den internationale udviklingsdagsorden, som blev opstillet i millenniumserklaeringen i
september 2000 - med sigte pd social og menneskelig udvikling, menneskerettighederne,
ligestilling mellem kennene, den nere forbindelse mellem udvikling og miljo, samt
forbindelsen mellem samhandel og udvikling - er der fastlagt et handlingsprogram, som EU

Dvs. i dag 151 lande (medregnet territorierne pd CAD's liste), svarende til i alt ca. 5 milliarder
mennesker.
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giver sin fulde opbakning. Udviklingsmalsatningerne i1 millenniumserkleringen er det
konkrete resultat af de politiske tilsagn, som alle FN's medlemmer har afgivet. Overholdes
tidsplanen, kan der for alle landes vedkommende forventes en kraftigt stigning i perioden
frem til 2015.

De otte millenniumsudviklingsmélsatninger

1) afskaffelse af ekstrem fattigdom og hungersned

2) sikring af grundskoleundervisning for alle

3) fremme af ligestilling mellem kennene og kvinders selvbestemmelse
4) mindskelse af bernededeligheden

5) forbedring af medres sundhed

6) bekeempelse af HIV/aids, malaria og andre sygdomme

7) sikring af et beeredygtigt miljo

8) indferelse af et verdenspartnerskab for udvikling

Disse tilsagn blev suppleret pA Monterrey-konferencen og topmedet om beredygtig udvikling
1 Johannesburg, idet man bl.a. fastslog vigtigheden af partnerskaber og en bedre fordeling af
ansvaret mellem industrilandene og udviklingslandene, vigtigheden af en bedre
forvaltningspraksis og nedvendigheden af balance mellem de tre elementer - dvs. det
okonomiske, det sociale og det miljemessige element - 1 en baeredygtig udvikling. En strategi
for bekampelse af fattigdommen ber baseres pa de tilsagn, der vedtages pa topmeder og store
internationale konferencer vedrerende sociale, miljomessige og ekonomiske aspekter og
menneskerettighederne.

1.4. EU's ovrige udviklingsmal

Opfattelsen i EU er, at hovedformélet, dvs. en formindskelse af fattigdommen, ber bakkes op
med folgende supplerende mélsatninger: fremme af god forvaltningspraksis og overholdelse
af menneskerettighederne, da disse elementer péd laengere sigt indgér som en integrerende del
af udviklingsarbejdet.

God forvaltningspraksis

e god forvaltningspraksis, og herunder staternes evne til at sikre at befolkningens - og
herunder begge kons - rettigheder og frihed beskyttes, samt demokratisering

o forebyggelse af konflikter og statslig ustabilitet, da dette er den sterste hindring for
realisering af milleniumsmalsatningerne

Menneskerettighederne

e fremme af menneskerettighederne, som disse defineres i internationale overenskomster og
andre internationale retsakter, og herunder borgerlige og politiske rettigheder, ekonomiske,
sociale og kulturelle rettigheder, berns rettigheder, ligestilling mellem kennene, seksuelle
og reproduktive rettigheder, samt mindretals og indfedte befolkningsgruppers rettigheder

e social samherighed og beskyttelse, og herunder sikring af ansteendig beskaftigelse for alle

e overholdelse af migranters og flygtninges grundlaeggende rettigheder
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EU's udviklingspolitik indgar som et vigtigt element 1 EU's strategi for en baeredygtig
udvikling. Udvikling har ogsa en central plads i de velfaerds- og solidaritetsmil, som EU
leegger til grund. EU seger 1 sin politik, sdvel indadtil som udadtil, at sikre, at globaliseringen
kommer alle til gode, og at det sociale element er kraftigt repraesenteret heri. Herved adskiller
EU sig fra andre akterer pd verdensplan.

1.5. Udvikling - en strategi for en retfzerdig globalisering
1.5.1.  Sammenhcengen mellem udvikling og sikkerhed

Fattigdom er ensbetydende med mangel p& chancer, mangel pd magt og mangel pa
valgmuligheder. Selvbestemmelse, deltagelse, medinddragelse og pligt til at sté til regnskab er
fire elementer med neer tilknytning til sikkerhed og udvikling.

Udvikling er en forudsatning for bade den kollektive og den individuelle sikkerhed pé langt
sigt. Disse to mal supplerer hinanden, og det ene er ikke underordnet det andet. Man kan ikke
f4 nogen baredygtig udvikling uden fred og sikkerhed, og en baredygtig udvikling er den
bedste strukturelle respons pa de underliggende arsager til de voldelige konflikter og den
stigende internationale organiserede kriminalitet og terrorisme, der jo ofte har udspring i
fattigdom, dérlig forvaltningspraksis, samt udpining af og darlig adgang til naturressourcer.

1.5.2.  Sammenhcengen mellem udvikling og migration

De stadig storre migrationsstremme er ogsa et vigtigt element 1 globaliseringen. P& leengere
sigt er udvikling den mest effektive respons til imedegdelse af tvungen migration og
destabiliserende migrationsstromme, fordi udvikling resulterer 1 bedre levevilkdr og
beskeaeftigelsesudsigter i udviklingslandene og dermed bidrager til fred og sikkerhed. Det er
ogsd inden for rammerne af udviklingssamarbejdet, at man skal finde en varig lesning pa
problemerne i forbindelse med flygtninge, menneskehandel og ulovlig immigration. Det skal i
denne forbindelse navnes, at kvinders og berns sarlige sdrbarhed over for disse fenomener,
nedvendigger en sarlig indsats.

Omvendt ber man serge for at maksimere de positive virkninger, som migration kan have for
udviklingen, bl.a. den omstendighed at migrerende arbejdstagere sender penge hjem, og at
folk med hej uddannelse kan rejse rundt, séledes at flere lande far gavn heraf. EU ma serge
for den bedst mulige udnyttelse af disse positive virkninger og begrense hjerneflugten, ikke
mindst inden for sundhed og forskning.

1.5.3.  Sammenhcengen mellem udvikling og samhandel

EU, som er udviklingslandenes mest abne samhandelspartner, agter at fortsette med at streebe
efter en velforberedt markedsabning pa basis af et regelbaseret, retfeerdigt, abent, multilateralt
samhandelssystem, der eksplicit i sine bestemmelser og funktionsmade sikrer beskyttelsen af
de svageste lande. Bilaterale og unilaterale preferenceordninger kommer fortsat til at indgé
som vigtige redskaber i1 udviklingsarbejdet. Udviklingslandene har efterhdnden selv forstaet,
at de systematisk mi integrere samhandelen i deres udviklingsstrategi, og at fattigdommen ma
bekempes ved, at de serger for at gennemfore de fornedne interne reformer, saledes at disse
muligheder kan udnyttes optimalt.

EU har forstéet, at udviklingslandene har brug for sterre stette til denne - ofte komplekse -
liberaliserings- og integrationsproces, og vil derfor serge for, at de samhandelsrelaterede
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stotteprogrammer forbedres yderligere og koordineres bedre; EU vil ogsé - 1 samarbejde med
det internationale samfund - yde ekstra stotte til tilpasning og integrering i verdensekonomien.
Mindre udviklede lande og udsatte lande vies serlig opmearksomhed.

Regional integration og multilateral samhandel styrker hinanden indbyrdes.
Udviklingslandenes samhandelspolitik tilretteleegges stadig hyppigere inden for regionale
rammer. EU vil fortsette med at fremme den regionale integration, da denne strategi har vist
sig formalstjenlig for en harmonisk og gradvis integration af udviklingslandene i
verdensekonomien, bl.a. inden for rammerne af gkonomiske partnerskabsaftaler.

1.5.4.  Sammenhcengen mellem udvikling og miljo

Fattigdom og miljeforhold er nzrt forbundne. I kampen for tilverelsen er fattige
befolkningsgrupper mere afthaengige af naturressourcerne, som de ofte kommer til at udpine,
og miljeforringelser rammer dem hardere. En baredygtig udvikling mé ogsa tage hensyn til
balancen mellem generationerne, da ressourcerne ma forvaltes pd en sadan made, at
fremtidige generationer ogsd tilgodeses. Realisering af millenniumsmalsatningerne
forudsetter, at man bade seorger for en beredygtig forvaltning af naturressourcerne og satter
ind over for klimazndringer, afskovning, erkendannelse og tab af biodiversitet.

Globaliseringen medferer ogsé store udfordringer med hensyn til miljeet. EU tilskynder til, at
produktions- og forbrugsmenstre gives en sadan form, at de negative folger af vaekst for
miljoet begrenses. EU gar ind for, at der tages hegjde for miljedimensionen 1
fattigdomsbekempelsesstrategierne og de hertil knyttede udviklingsstrategier.

1.5.5.  Sammenhcengen mellem udvikling og det sociale element og globaliseringen

EU vil stette en styrkelse af den sociale dimension 1 globaliseringen, for at alle kan fa gavn
heraf. EU vil strebe efter at opnd en bedre indbyrdes tilpasning mellem de forskellige
politiske omrader til gavn for udviklingen og at tilskynde til indbyrdes supplerende
okonomiske, beskaftigelsesmassige, sociale og miljemassige foranstaltninger pd nationalt,
regionalt og globalt plan. EU agter ogsa at arbejde pa at skaffe alle et anstendigt arbejde, at
udbygge statten til en mere retfeerdig samhandel og at tilskynde europaiske virksomheder til
at overholde princippet om, at virksomheder har et socialt ansvar.

2. FALLES PRINCIPPER
2.1. Stette til opnéielse af bedre resultater

Udviklingslandene har selv det primeare ansvar for at sikre, at der ivaerksattes effektive og
indbyrdes afstemte politiske tiltag, og at deres egne ressourcer udnyttes i udviklingens
tieneste. EU erkender verdien af forskellige udviklingsmetoder og stetter derfor
partnerlandenes strategier for fattigdomsbekampelse, udvikling og reform, forudsat at disse er
indbyrdes afstemte og opfylder millenniumsmalsatningerne. Bédde udviklingslandene og EU
har et ansvar for - og pligt til - at gere rede for deres felles arbejde og resultaterne heraf.

Forholdet mellem EU og udviklingslandene bygger péd partnerskabsprincippet og princippet
om, at partnerlandene selv er ansvarlige for udviklingssamarbejdsstrategier og -programmer,
og at EU's politik over for udviklingslandene indebaerer tilpasning til disse landes egne
strategier og procedurer. EU tilskynder til storre inddragelse af samfundsrepresenterende
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statslige institutioner, sdsom nationalforsamlinger og parlamenter, samt de lokale
myndigheder.

2.2, Inddragelse af civilsamfundsorganisationerne

EU tilskynder til, at civilsamfundsorganisationerne og andre ikke-statslige organisationer i
partnerlandene inddrages i1 udviklingsprocessen, da dette sikrer udviklingsstrategierne og
-programmerne bedre baeredygtighed, effektivitet og effekt. Man tilskynder i sarlig grad til, at
akterer pa det okonomiske og samfundsmaessige felt, sdsom fagforeninger,
arbejdsgiverforeninger og den private sektor, inddrages som partnere i udviklingen, samtidig
med at man fortsetter med at stotte de civilsamfundsorganisationer, som er specialiseret 1
udviklingsspergsmal. EU bestraeber sig pd at fremme og lette en politisk og social dialog
mellem de forskellige parter og med Fallesskabets institutioner og partnerlandene.

2.3. En indgiende politisk dialog

EU mener, bade hvad angér den politiske dialog og den méde, hvorpa stetten ydes, at man ber
gé i retning af en resultatorienteret fremgangsmade, baseret pd brug af resultatindikatorer.

En regelmassig politisk dialog, som belyser, hvor godt menneskerettighederne og
demokratiets og retsstatens principper overholdes, giver mulighed for at vurdere udviklingen
og fastsld, om der er behov for stetteforanstaltninger. Formélet med eventuelle
stotteforanstaltninger ber vaere at imedegéd situationer, hvor der er risiko for, at nevnte
principper, der indgar som grundleggende krav 1 alle EU's partnerskabs- og
samarbejdsaftaler, kraenkes. Dialogen ber ogsd omfatte spergsmél i forbindelse med god
forvaltningspraksis, 1 forste rekke forebyggelse og bekaempelse af korruption.

24. Tilsagn om hjzlp til svagt funderede stater

EU onsker, at lavperformante stater, vanskelige partnerskaber’ og svagt funderede® og
sammenbrudstruede stater vies s&rlig opmarksomhed. Af verdens fattige lever 30 % i svagt
funderede stater’. Hvad sddanne lande angér, ber man i hvert tilfeelde for sig vurdere, om
partnerskabs- og medbestemmelsesprincipperne kan tilpasses.

Hensynet til solidariteten med befolkningen, stottens effektivitet pa langere sigt og
verdenssikkerheden ger, at statsfallitter for enhver pris mé undgds. Dette er baggrunden for, at
EU tilskynder til, at givne tilsagn opretholdes, ogsd hvad angér lande, som er ude i store
vanskeligheder. Noget sadant forudsetter en vis balancegang mellem malene 1
udenrigspolitikken og udviklingsmalene, og at man straeber efter et positivt samspil mellem de
forskellige ordninger, der s®ttes 1 vaerk af EU og medlemsstaterne.

Hvad angér lande i overgangsfasen gér EU ind for, at man i hgjere grad ger brug af princippet
om, at nedhj@lpsbistand, genopbygning og udvikling pd leengere sigt er knyttet til hinanden,
og tilstraeber en bedre koordinering og sterre komplementaritet i forhold til andre multilaterale

Man taler om vanskelige partnerskaber i tilfelde, hvor bekaempelse af fattigdom ikke indgér blandt
myndighedernes maélsetninger, hvor kravet om god forvaltningspraksis ikke er opfyldt, hvor der er
korruption og/eller politisk undertrykkelse, eller hvor statens institutioner ikke er i stand til at varetage
borgernes sikkerhed eller sikre, at de kan leve i fred og frihed.

Omfatter bade vanskelige partnerskaber og lande, der keemper med krise eller folgerne af en krise.
Ekstrem fattigdom er defineret som en daglig indtaegt pa under 1 dollar.
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regionale organisationer og civilsamfundsorganisationerne. Udviklingsprocessen i1 lande, som
kemper med eftervirkningerne af en krise, ber baseres pad integrerede overgangsstrategier,
som béade omfatter en politisk respons og finansiel bistand afpasset efter udviklingen i
behovene. Sigtet med sddanne strategier ber vaere at skabe - eller genskabe - sddanne forhold,
at det bliver muligt at gennemfore langfristede udviklingsprogrammer; dette kan ske ved at
retablere institutionernes kapacitet, de vigtigste sociale ydelser, fedevaresikkerheden og
infrastrukturerne og ved at soge efter varige lesninger pa flygtningeproblemet og helt generelt
befolkningens sikkerhedsproblem.

Den Europ@iske Union har ogsa et historisk ansvar over for de sméd udviklingslande, bl.a.
gstaterne, som jo er serligt udsatte hvad angér naturkatastrofer, klimaandringer og pludselige
okonomiske pdvirkninger udefra. Den sterste udfordring bliver at gere dem mere
modstandsdygtige over for disse vanskeligheder.

3. FORANSTALTNINGER BASERET PA ET FALLES TEMAOPDELT GRUNDLAG

EU ber kunne sette ind med en respons i mange forskellige situationer og over for mange
forskellige behov 1 partnerlandene. Et faelles temaopdelt grundlag for EU's og
medlemsstaternes  udviklingspolitik ~ vil  give fattigdomsbekempelsesmals@tningens
okonomiske, sociale, miljgmassige og politiske dimension et klarere udtryk og sikre, at flere
sektorer inddrages. Ved fastleggelsen af temaerne er det vigtigt at sikre en bedre indbyrdes
overensstemmelse mellem udviklingspolitikken og EU's interne og eksterne politik pa andre
omréder.

EU's indsatsomrader opdelt pa temaer

e udvikling af menneskets rettigheder og evner, samt adgang til grundleggende
ydelser (menneskerettigheder, berns rettigheder, ligestilling mellem kennene,
seksuelle og reproduktive rettigheder, retten til fode, sundhed, bekaempelse af
fattigdomsrelaterede sygdomme, befolkning, almen og faglig uddannelse, kultur,
samt forbrugerrettigheder)

e god forvaltningspraksis pa udviklings- og sikkerhedsomradet (god
forvaltningspraksis, demokratisering, statsreform, decentralisering, bekeempelse af
korruption og skatteunddragelse, styrkelse af civilsamfundet, forebyggelse af
konflikter, statslig sveekkelse og naturkatastrofer, samt bedre forvaltning af
overgangen mellem nedsituation og udvikling)

e miljo og baredygtig forvaltning af naturressourcer (forvaltning og beskyttelse af
skove, vand- og havressourcer samt den biologiske mangfoldighed, baredygtige
energiformer, klimazndringer, erkendannelse og forringelse af jorder, beredygtig
forvaltning af kemikalier og affald, samt beredygtige produktionsmetoder og
forbrugsmenstre)

e gkonomisk vekst og udvikling af samhandelen, som er to vigtige faktorer i en
baredygtig udvikling (stette til reform, regional integration, udvikling af
landbrug, fiskeri og den private sektor, bedre fordeling af vakstindtegterne,
virksomheders sociale ansvar, ekonomisk samarbejde, forskning i udvikling,
energi, informations- og kommunikationsteknologi, net, infrastrukturer og adgang
til transport)
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o fodevaresikkerhed (adgang til tilstrekkelig ernzring, ernaringskvalitet,
forebyggelse af fodevarekriser) og landsplanlegning (udvikling af land- og
byomrader, decentraliseret lokal udvikling, sikring af balancen mellem
menneskets aktiviteter og miljoet)

o bekampelse af forskelsbehandling og fremme af social samherighed, herunder
sikring af en anstendig beskaftigelse for alle (social beskyttelse og
medinddragelse, en produktiv beskaftigelse, udvikling af menneskets ressourcer,
grundleggende sociale rettigheder, og herunder bek@mpelse af bernearbejde,
samt social dialog)

EU kan med udgangspunkt i denne temaopdeling opstille retningslinjer for den fzlles politik.

4. PRAKTISK GENNEMFORELSE AF DEN FEALLES STRATEGI

I henhold til de klare rammebestemmelser 1 traktaten hviler Fellesskabets og
medlemsstaternes indsats pd det princip, at partnerne koordinerer og deles om befgjelserne og
sorger for, at de supplerer hinanden. EU er sig meget bevidst, at der ikke blot skal aflegges
regnskab over for EU's befolkning, men ogsd informeres om, hvorledes bidragene bruges,
ikke mindst hvor der er tale om stotte, der ydes som led 1 multilaterale foranstaltninger.

4.1. Forhgjelse af finansressourcerne

Den Europziske Union bekrefter sit tilsagn om at ville forhgje stottebudgetterne (offentlig
udviklingsstette), sdledes at malet pa 0,7 % af BNP nés i 2015; de internationale eksperter
skenner, at man med en sddan procentsats vil kunne virkeliggere millentumsmalsatningerne
og folge de ovrige malsetninger op inden for samarbejde og udvikling. EU har saledes
opstillet et mellemliggende kollektivt mal pd 0,56 % 1 2010, og individuelle mal pd 0,51 %
(EU15) og 0,17 % (tilstrebt mal for EU10); heri er der taget hensyn til forholdene i de
medlemsstater, som er optaget efter 2002. EU opfordrer de ovrige donorlande og
nyindustrialiserede lande til at tilslutte sig denne yderst nedvendige indsats.

EU har forpligtet sig til at undersege, om der findes mere lovende muligheder med hensyn til
innovative udviklingsfinansieringskilder, med henblik pa at opna en varig og forudsigelig
forhgjelse af de disponible midler.

4.2. En mere effektiv stotte
4.2.1. En feelles indsats for bedre koordinering, harmonisering og tilpasning

EU onsker at mindske stottetransaktionsomkostningerne og styrke partnerlandenes kapacitet
og treffer med henblik herpd de fornedne foranstaltninger til at kunne varetage sine
internationale forpligtelser med hensyn til en harmonisering og effektivisering af stetten; de
bygger pa medbestemmelse, tilpasning til de péagaldende landes egne strategier og
procedurer, en decentral programforvaltning, resultatovervigning og gensidig ansvarlighed®.
EU gor 1 denne forbindelse brug af opstillede mél og resultatindikatorer som omhandlet i
Paris-erkleeringen.

Rome-erklaringen af februar 2003 og Paris-erklaringen af marts 2005.
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EU ivarksatter en arbejdsplan’ med konkrete, malelige og tidsberammede foranstaltninger.
Heri indgér folgende fremtidige punkter:

1) en bedre arbejdsdeling mellem lande og regioner og en bedre komplementaritet, ved
fastleggelse af et felles grundlag for EU's programplanlegning

i1) opstilling af en EU-kereplan for de enkelte lande

ii1) opstilling af et felles format for finansieringsaftaler, séledes at der 4bnes mulighed for at
harmonisere procedurerne pa grundlag af partnerlandets procedurer

iv) sikring af, at EU (Fallesskabet eller medlemsstaterne) har et minimum af reprasentation
selv 1 de lande, som ellers er overladt til sig selv, og herunder kriseramte lande

v) flere felles foranstaltninger og en mere intensiv udnyttelse af medfinansieringsordninger,
saledes at man far mulighed for at iverksatte foranstaltninger 1 forening med
medlemsstaterne eller mellem disse, udnytte de nye medlemsstaters erfaringer og tilskynde til
disse landes inddragelse blandt donorlandene.

Dette arbejde kan ikke gennemfores isoleret. Alle lande, som er aktive inden for
udviklingsarbejdet, kan derfor deltage i1 dette EU-tiltag, som er tenkt som et dynamiserende
element i den internationale bevagelse. Den Europ@iske Union legger serlig vagt pa at
samarbejde med de ovrige lande inden for det bilaterale udviklingsarbejde og multilaterale
partnere sasom De Forenede Nationer og de internationale finansieringsinstitutioner.

4.2.2.  Forbedring af stottens kvalitet, bl.a. gennem innovative og fleksible ordninger

Budgetstotte, dvs. sével generel stotte som sektoropdelt stotte, kommer til at udgere en stadig
storre andel af EU's bistand; man seger med dette middel at sikre en storre medbestemmelse,
at finansiere budgetterne for de vigtigste funktioner, at tilskynde til en forsvarlig og klar
forvaltning af de offentlige midler og at tilpasse stotten til partnerlandenes egne procedurer.

Da det er nadvendigt at forhgje stottebudgetterne og at serge for stabile og forudsigelige
midler, overvejer EU at indfere en ny - og mere stabil - ordning, som kunne give lande, der
har gjort tilstreekkeligt store fremskridt i arbejdet pa at bekeempe fattigdommen, mulighed for
at indga forpligtelser vedrerende foranstaltninger med mellemlangt sigte, saledes at de bl.a.
kunne dekke de faste udgifter til det personale, som er forudsatningen for at kunne garantere
adgangen til grundleeggende ydelser, og fa bedre mulighed for at foretage de investeringer,
som er forudsetningen for en baredygtig politik, hvis gavn ofte forst bliver klar efter lengere
tid.

Gealdslettelse er ogsd et middel til at finansiere staternes budgetter pd en forudsigelig og
koordineret made. EU har forpligtet sig til at sege varige losninger, der kan lette geeldsbyrden,
navnlig initiativer til sanering af den multilaterale gald, til fordel for lande, der er sdrbare
over for eksterne chok, og lande, der lige har lagt en konflikt bag sig.

Konklusionerne af Radets mode (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 22.-23.11.2004;
14724/04, bilag 2, rapporten fra arbejdsgruppen vedrerende harmonisering med titlen "Advancing
Coordination, Harmonisation and Alignment: the contribution of the European Union"
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Afbinding af stette er endnu et vigtigt element 1 arbejdet pa at gore stotten mere effektiv. EU
kan i denne forbindelse bekrefte, at man agter at tilskynde til en hgjere atbindingsgrad end
det mal, der er fastsat i de internationale aftaler, bl.a. hvad angér fadevarebistand, hvor man i
hgjere grad vil gere brug af lokale og regionale opkeb.

4.3. Sikring af helhedsaspektet i udviklingspolitikken

EU har givet tilsagn om at ville sikre den interne overensstemmelse mellem
udviklingspolitikkens enkelte elementer. EU har konstateret, at der ogsd ma treffes
foranstaltninger inden for politikken pd andre omrdder end samarbejde og udvikling for at
hjelpe udviklingslandene til at realisere millenniumsmélsatningerne'®. Virkeliggerelsen af
disse malsetninger kraeever endnu et stort bidrag fra EU.

Der mé gores fremskridt pé tre niveauer: 1) i medlemsstaterne, hvor man med udgangspunkt 1
de retningslinjer for god praksis, som udarbejdes af visse medlemsstater, ma udbygge de
procedurer og ordninger, der sikrer overensstemmelsen mellem politikken pa de forskellige
omréder, 2) i Radet, hvor man ma sikre en mere effektiv integrering af udviklingsspergsmal i
det arbejde, der udferes af Rédets sektorgrupper, 3) 1 Kommissionen, hvor man bl.a. ma sikre
en bedre analyse af resultaterne med sigte pa udviklingsarbejdet.

* *

10 Samhandel, milje, klimazndringer, sikkerhed, landbrug, fiskeri, globaliseringens sociale
aspekt/beskaftigelse og et anstendigt arbejde, migration, forskning og innovation,
informationssamfundet, transport og energi.
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DEL 2
RETNINGSLINJER FOR GENNEMFORELSEN AF FALLESSKABETS
UDVIKLINGSPOLITIK

Del 2 af erklceringen, som er vedlagt som bilag, indeholder retningslinjer for gennemforelsen
af udviklingspolitikken pa feellesskabsplan. Formalet er at afstikke Feellesskabets rolle og at

opstille indsatsomrdader, som kan danne grundlag for effektive og indbyrdes tilpassede
programmer for udviklingssamarbejdet med de forskellige lande og regioner.
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BILAG

DEL 11

RETNINGSLINJER FOR FALLESSKABETS GENNEMFORELSE AF
UDVIKLINGSPOLITIKKEN

1. KOMMISSIONENS SAZRLIGE ROLLE

Kommissionen har som politisk institution, hvis ansvarsomridde er fastlagt i traktaten, et
betydeligt mere omfattende mandat end et almindeligt udviklingsagentur, og det er derfor
altafgerende for dens virke, at den har adgang til en bred vifte af politikker og instrumenter,
saledes at den er i stand til at reagere i enhver situation.

Kommissionen er aktivt til stede over hele verden, bl.a. gennem et omfattende net af
delegationer, 1 kraft af en falles handelspolitik, politisk dialog og en rakke
samarbejdsprogrammer, der deekker nasten alle udviklingslande og -regioner.

Den er drivkraften med hensyn til at gennemfere dagsordenen for harmonisering og
komplementaritet i EU og med de evrige donorlande, at fremme den europaziske metode i
udviklingarbejdet i de internationale organisationer og at skabe debat om udvikling i Europa.

Den har ligeledes til opgave at forbedre forstaelsen for parternes gensidige athaengighed og
opfordre til storre solidaritet mellem nord og syd pé grundlag af de vardier, som Europa
bygger pa. Til dette formal legger Kommissionen sarlig stor vaegt pa foranstaltninger til
bevidstgerelse og information om udviklingsarbejdet.

2. EN DIFFERENTIERET STRATEGI AFHANGIGT AF KONTEKST OG BEHOV
2.1. Differentieret iveerkszttelse af udviklingsarbejdet

Iverksattelsen af EU’s udviklingsarbejde varierer nedvendigvis fra land til land og fra region
til region, idet det udformes specifikt for hvert partnerland eller -region.

Fordi EU’s partnere og deres behov er vidt forskellige, er det nedvendigt af kunne differntiere
arbejdet, bdde med hensyn til den generelle politik og de enkelte samarbejdsprogrammer.
EU’s strategi over for hvert enkelt land er sdledes udformet pa grundlag af en lang rakke
forskellige malsatninger (udvikling, handel og ekonomi, sikkerhed, stabilitet, milje osv.) ud
fra hvert enkelt lands behov og svage og staerke sider og en ngje sammensat landespecifik
kombination af forskellige gennemforelsesmuligheder (bistand i1 projektform, budgetbistand,
humaniter bistand og kriseforebyggende assistance, bistand til og gennem
civilsamfundsorganisationerne, tilnermelse mellem standarder og lovgivninger osv.).

Der ber sondres mellem mellemindkomstpartnerlande og lavindkomstpartnerlande.
Lavindkomstlandene og de mest tilbagestdende lande stir over for en betydelig udfordring
med hensyn til gennemferelsen af millenniumsmalsetningerne. Bistanden  til
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lavindkomstlandene tager udgangspunkt 1 en rakke strategier til nedbringelse af
fattigdommen, idet der laegges sarlig vegt pa tilstedevarelsen og adgangen til de mest
grundleggende tjenester, diversificeringen af de skonomiske strukturer, fodevaresikkerhed og
en forbedring af forvaltningspraksis og af institutionerne som sadan.

Opgaven er yderligere kompliceret i forbindelse med vanskelige partnerskaber eller
konfliktramte lande.

Bistanden til mellemindkomstlande er imidlertid lige s& vigtig, hvis man vil né
millenniummalsatningerne. En stor del af de fattige i verden bor i disse lande, der ofte er
praget af igjefaldende uligheder og svage styreformer, hvilket truer stabiliteten af deres egen
udviklingsproces. EU fortsetter derfor sin indsats med henblik pa at nedbringe fattigdommen
og nd de ovrige neglemdlsetninger. Mange mellemindkomstlande er strategisk vigtige
akterer, som spiller en vigtig politisk, sikkerhedsmaessig og kommerciel rolle pa verdensplan,
fremstiller globale offentlige goder og fungerer som referencelande pa regionalt plan.

Formalet med EU’s naboskabspolitik er desuden at etablere et privilegeret partnerskab med
nabolandene ved at knytte dem teettere til EU og ved at tilbyde dem at deltage 1 det indre
marked samtidig med, at man stetter dialogen, reformarbejdet samt den sociale og
okonomiske udvikling.

EU’s umiddelbare prioriteringer i1 forhold til vanskelige partnerlande, som er svagt funderede
eller ssmmenbrudstruede, er at tilbyde grundleggende tjenester og tilgodese sarlige behov,
serlig i form af projekter, gennem et samarbejde med civilsamfundet og FN’s organisationer.
Det centrale element 1 EU’s indsats er at hjelpe partnerlandene med at indfere legitime,
effektive og velfunderede statslige institutioner og fremme et aktivt og organiseret
civilsamfund. For at forbedre sit bidrag i denne henseende definerer Kommissionen sammen
med sine internationale partnere principperne for den internationale indsats i de svagt
funderede stater. Disse principper bygger pa EU’s erfaringer med hensyn til effektivisering af
bistanden til disse lande, og de dekker aspekter som indbyrdes overensstemmelse, at
forebygge, at der opstir svagt funderede stater og konflikter, samt harmonisering og
tilpasning til de pageldende landes egne strategier og procedurer.

EU skal saledes i udformningen af sine politikker — bl.a. udviklingspolitikken - tage beherigt
hensyn til mere globale strategiske aspekter for fuldt ud at integrere alle sine mélsatninger.
Differentieringen og den meget komplekse dosering af de forskellige politikker kraver en
bred vifte af aktionsmuligheder og temaer, og det er i1 hgjere og hejere grad nedvendigt at
sikre den indbyrdes overensstemmelse mellem disse politikker.

EU definerer denne skreddersyede dosering af politikker og instrumenter og sikrer deres
indbyrdes sammenhang i de programmeringsredskaber, som der er til rddighed, nemlig de
lande-, regions- og temainddelte strategidokumenter. Den nye struktur af de geografiske
instrumenter og hasteinstrumenter'', som EU har til radighed i sit udviklingsarbejde, danner
en passende ramme til at kunne handtere de forskellige situationer og behov. I denne
forbindelse er de tematiske programmer subsidiere, supplerende og defineret ud fra den
mervardi, som de tilforer 1 forhold til de geografiske programmer.

H Kommissionens forslag til Rédet og Parlamentet bygger dels pa tre geografiske forordninger:

naboskabspolitik, udviklingssamarbejde og ekonomisk samarbejde samt fortiltreedelsesbistand, dels pé
tre hasteinstrumenter: humaniter bistand, stabilitet og makrogkonomisk bistand.
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2.2 Anvendelse af gennemsigtige Kkriterier for tildeling af ressourcer

Budgetrammen fasts@ttes ud fra geografiske eller tematiske kriterier. Inden for hvert
geografisk stottebelob foregar tildelingen af de forskellige ressourcer og granskningen af
deres anvendelse i henhold til kriterierne om de enkelte landes behov, ydeevne og resultater,
idet disse kriterier tilpasses for at tage hensyn til de enkelte programmers sarlige forhold. I
denne kontekst tages der ligeledes hejde for mélsatningerne om en baredygtig udvikling.
Behovskriterierne omfatter befolkningens storrelse, fattigdomsgraden og det sociale
udviklingsniveau. Resultatskriterierne omfatter de politiske, ekonomiske og sociale
fremskridt og absorberingskapaciteten, sarlig hvorledes det enkelte land anvender de
begransede ressourcer, herunder egne ressourcer, som det har til rddighed med henblik pa
udvikling.

Denne  fremgangsmide  fremmer  udviklingen og  fremskridtet hen  imod
millenniummalse@tningerne under behorig hensyntagen til EU’s prioriterede politikomréader.
Den er ligeledes tilstreekkelig fleksibel til at tage hensyn til modtagerlandenes s@rlige forhold,
herunder sméger eller indlandsstater, serlig store eller befolkningsrige lande eller lande, der
er udsat for naturkatastrofer.

3. FASTLAGGELSE AF PRIORITEREDE INDSATSOMRADER 1 SAMARBEJDE MED
PARTNERLANDENE

3.1. Koncentration uden tab af fleksibilitet

EU anvender princippet om bevillingskoncentration, der er et af de vigtigste principper for at
sikre en effektiv bistand. Det betyder, at man i1 forbindelse med programmeringsprocessen
vedrorende fallesskabsbistanden udvalger et begraenset antal indsatsomrader 1 stedet for at
sprede sig over for mange sektorer. Denne udvalgelse foregar pa lande- og regionsniveau for
at overholde forpligtelserne med hensyn til partnerskab, selvforvaltning og tilpasning til
landenes egne strategier.

Disse prioriterede indsatsomrader kortleegges gennem en gennemsigtig og indgdende dialog
med de forskellige akterer pa grundlag af en fzlles analyse og ud fra, hvorledes de forskellige
donorlande supplerer hinanden. En tilstraekkelig fleksibel programmering skal ligeledes gore
det muligt at reagere hurtigt pa uforudsete behov.

Dagsordenen for harmonisering forudsetter, at donorlandene arbejder sammen for at stotte
partnerlandenes generelle og sektorspecifikke politikker. EU er i denne forbindelse rede til at
baere sin del af ansvaret. Dette arbejde skal tage udgangspunkt i strategierne til bekaempelse af
fattigdommen, der tager sigte pd millenniumsmaélsatningerne, eller de tilsvarende nationale
strategier.

3.2 Fzllesskabets bidrag til det fzelles temaopdelte grundlag

Kommissionen vil med udgangspunkt i det fzlles temaopdelte grundlag, der er defineret for
EU, og pa grundlag af en fzlles analyse af partnerlandenes behov og resultater i forbindelse
med programmeringsdialogen med disse lande tage hensyn til differentieringen,
komplementariteten og landenes ydeevne for at identificere de omrdder, hvor EU skal
koncentrere sit udviklingsarbejde.
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Kommissionen har opbygget et betydeligt erfaringsgrundlag og agter at styrke sin kapacitet
inden for nedenstaende omrader af udviklingssamarbejdet:

— forvaltningspraksis og stette til de ekonomiske og institutionelle reformer

EU vil med hensyn til god forvaltningspraksis give sarlig prioritet til menneskerettighederne
— herunder ligestilling mellem kennene — og demokratisering, fremme af politisk forpligtelse
pa hejt niveau og stette til de nedvendige reformer for at forebygge og bekampe korruption,
stotte til decentralisering og til de lokale myndigheder samt styrke parlamenternes rolle.

EU agter ligeledes at forbedre forvaltningspraksis pad miljeomradet og pa det sociale omréade
ved at styrke deltagelsen fra de institutionelle akterer, der har ansvaret for disse spergsmal 1
den politiske beslutningsproces, og ved at styrke de ikke-statslige akterers rolle. I denne
kontekst fortsetter EU iverksattelsen af sin handlingsplan for at styrke politikkerne
vedrerende god forvaltningspraksis og skovbrug.

For at stotte reformer rdder EU over en bred vifte af aktionsmuligheder, der velges ud fra de
konkrete forhold. Budgetbistand betragtes i givet fald som en serlig nyttig stottemulighed 1
forbindelse med strategier vedrerende god forvaltningspraksis, fordi det giver EU en
vasentlig rolle med hensyn til forbedring af forvaltningen af de offentlige finanser for hele
det samlede budget, hvilket har stor betydning for bekaeempelse af ineffektivitet og korruption
og for at forstaerke de offentlige udgifters nytteeffekt pa fattigdommen.

EU fremmer principperne for god forvaltningspraksis pa det finansielle, skattemaessige og
retlige omrade, sarlig gennem storre gennemsigtighed, udveksling af information og
samarbejde med de kompetente myndigheder. Det vil samtidig blive nemmere at bekaempe
virksomhedernes svindel, finansiel svindel, hvidvaskning af penge, finansiering af terrorisme,
skattesvindel og —flugt, korruption og anden ulovlig finansiel praksis, herunder i
virksomhederne.

Hvad angér stette til ekonomiske og institutionelle reformer, herunder strategierne til
nedbringelse af fattigdommen, vil EU fortsat vaere en vesentlig aktor sammen med Bretton
Woods-institutionerne ved aktivt at deltage i dialogen med landene om reformernes indhold
og ved at give finansiel bistand til de regeringer, som har ivaerksat disse programmer. EU vil 1
forbindelse med denne dialog fortsat vaere opmarksom pé effekten af disse reformer med
hensyn til vekst, forbedring af erhvervsklimaet, makroskonomisk stabilitet og nedbringelse af
fattigdommen. EU vil fremme landenes selvforvaltning ved i forbindelse med dialogen at
sette fokus pa retten til indsigt 1 resultaterne. EU vil isar fokusere pd spergsmalet om
forbedring af de offentlige finanser, der er et grundleggende element i bekampelsen af
korruption og styrkelse af udgiftseffektiviteten. Nir forholdene tillader det, vil EU foretrakke
at give budgetbistand som finansiel bistand til disse programmer. EU agter at overholde
retningslinjerne for god praksis fra OECD/CAD om budgetbistand, iseer med hensyn til
tilpasning, koordinering og betingelser. Der vil endvidere kunne tilferes supplerende stotte til
udviklingen af kapaciteten 1 form af klassiske projekter.

Endelig vil EU forblive aktivt vedrerende galdsspergsmalet ved at ivarksatte de
foranstaltninger, som det har forpligtet sig til, og ved at deltage aktivt i den internationale
debat pé dette omrade.
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— handel og regional integration

Handel er af afgerende betydning for den okonomiske vakst. Abningen af markeder og
udviklingslandenes praferenceadgang giver saledes disse lande mulighed for vakst, men
deres manglende kapacitet til at konkurrere begrenser imidlertid deres muligheder for at
udnytte dette potentiale. EU har med hensyn til handel og regional integration som mal at
fremme en varig vaekst og en smidig og progressiv integration af landenes ekonomier i
verdensgkonomien. Der sattes pd dette omrade fokus pd at styrke institutionerne og deres
kapacitet til at udforme og pa effektiv vis ivaerksatte beredygtige kommercielle politikker og
integrationspolitikker, og pd at stette den offentlige og den private sektor med henblik pé at
udnytte de nye muligheder for handel pd det regionale marked og verdensmarkedet og
fremme tilpasningen. Dette omfatter en styrkelse af landenes ekonomi pa udbudssiden for sa
vidt angér de retlige og forskriftsmaessige rammer, hvilket vil skabe et mere gunstigt klima for
investeringer og give adgang til de grundleggede stottetjenester (f.eks. vand, elektricitet,
telekommunikation, finansiering) som et supplement til det arbejde, der er gjort pa
infrastruktur- og transportomradet. Bistanden til den private sektor er fortsat en af EU’s
vasentligste aktionsmuligheder. Ud over ovennavnte forbedring af erhvervsklimaet vil EU’s
indsats omfatte stotte til styrkelse af udviklingslandenes kapacitet og en lempelse af deres
private sektors adgang til de finansielle tjenester, sarlig gennem Den Europziske
Investeringsbank. Den mikrofinansielle stotte vil fi storre og sterre betydning, idet de fattige
befolkningsgruppers adgang til de finansielle tjenester er et vigtigt instrument til at hjelpe
dem ud af fattigdommen.

Der vil blive lagt sarlig vaegt pd de handelsrelaterede omrader, herunder lettelse af
samhandelen, tjenesteydelser, overholdelse af bestemmelserne om sundhed og plantesundhed,
de tekniske standarder og kvalitetsnormer samt intellektuel ejendomsret. Et andet aspekt, der
vil blive lagt vaegt pa, er fremme af omstruktureringen af skatte- og afgiftssystemet med
henblik pa at erstatte systemet med importafgifter med et mere afbalanceret afgiftssystem.

De konkrete foranstaltninger athenger i hej grad af de forskellige partnerlandes sarlige
forhold. Forholdene for sma lande, indlandsstater eller gstater samt de mindst udviklede lande
kraever, at man er serlig opmarksom pd udbuddet og en forbedring af den private sektors
konkurrenceevne. Budgetbistanden har i disse lande stor betydning i overgangsfasen for at
fremme omstillingen til nye skatte- og afgiftsregler og undga politisk ustabilitet.

Handelshindringerne er ofte storre mellem udviklingslande. Den regionale integration kan
mindske disse hindringer, oge markedernes storrelse og séledes give stordriftsfordele pa
produktionssiden og dermed tiltreekke investorer. En stor del af den handelsrelaterede bistand,
serlig i AVS-landene, ydes inden for rammerne af de regionalprogrammer, der har til formal
at stotte den ekonomiske integration og forberede de skonomiske partnerskabsaftaler. Mange
lande, men i sardeleshed de lande, for hvem EU er den vigtigste handels- og
investeringspartner, drager stor fordel af de harmoniserede bestemmelser pa EU’s indre
marked.

— infrastrukturer og transport

EU Dbestreber sig pad at fremme en sektorspecifik og baredygtig udvikling pé
transportomrddet. De grundlaeggende principper i denne fremgangsméde er at tage behorigt
hensyn til parternes behov, fremme en sikker, effektiv transport til en overkommelig pris og
reducere den negative miljopdvirkning mest muligt. Transportstrategien er ekonomisk,
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finansielt og institutionelt baredygtig, og EU og de forskellige udviklingspartnere er enige om
denne lgsningsmodel.

De afrikanske lande anmoder 1 stigende grad om, at donorlandene forhgjer deres finansielle
stotte til infrastrukturer, hvilket Kommissionen forsgger at honorere ved at tilbyde
infrastrukturpartnerskaber. Denne type partnerskab etableres péd forskellige niveauer:
kontinentalt, regionalt og nationalt, og den omfatter en optimal dosering af “lette”
foranstaltninger (harmonisering af rammebestemmelserne, udvikling af institutionerne,
kapacitetsstyrkelse) og “tunge” foranstaltninger ~ (supplerende  midler  til
infrastrukturerinvesteringer).

— vand og energi

EU’s politik for integreret styring af vandressourcer har 1 overensstemmelse med
milleniummalsatningerne til formal at sikre en tilstreekkelig forsyning med drikkevand af god
kvalitet og passende sundhedsforhold for alle, serlig de darligst stillede, for séledes inden
2015 at halvere antallet af mennesker, der ikke har permanent adgang til rent drikkevand og
grundlaeggende sanitere forhold.

EU’s vandinitiativ bidrager til disse politiske mélsatninger. De centrale elementer i dette
initiativ er at styrke den politiske forpligtelse til at yde en indsats for at gare opmaerksom pa
vigtigheden af vand og sanitere forhold for bekempelsen af fattigdom, at fremme bedre
forvaltning af vandressourcerne, at forbedre den regionale og lokale koordinering pa
vandomradet og udvikle nye finansieringsordninger. Initiativet fokuserer rent geografisk pa
Afrika, men man vil pd grundlag af de erfaringer, der geres, indga et lige sa tat samarbejde
med @steuropa, Caucasus, Centralasien, Middelhavslandene og Latinamerika.

I lavindkomstlandene har store dele af befolkningen ikke adgang til elektricitet og er med
hensyn til deres husholdningsenergi athaengige af meget kostbare forsyningssystemer. EU’s
politik har saledes primeert til formal at fremme gunstige institutionelle og finansielle rammer,
at oplyse om problemerne pé dette omrade og at udvikle kapaciteten for at forbedre adgangen
til moderne energitjenester gennem EU’s energiinitiativ og gennem Johannesburg-koalitionen
for vedvarende energi. Der vil ligeledes blive ydet bistand med henblik pd at etablere den
nedvendige infrastruktur for sammenkoblingen af net mellem lande og regioner for séledes at
opné stordriftsfordele og en mere effektiv og baredygtig ressourceforvaltning. EU stetter
ligeledes udviklingen af innovative finansielle mekanismer inden for rammerne af privat-
offentlige partnerskaber.

I mellemindkomstlandene er EU’s politik hovedsagelig fokuseret pa en progressiv udskiftning
af energiproduktion pd grundlag af fossile energikilder med en produktion pd grundlag af
miljevenlige vedvarende energikilder, samt en forbedring af energiudnyttelsesgraden.

— social samhorighed og beskzftigelse

EU forer en integreret social og ekonomisk politik, hvor gkonomi, beskeftigelse og social
samhorighed betragtes som indbyrdes athaengige elementer for bekempelsen af ulighed. De
prioriterede indsatsomrader defineres ud fra partnerlandenes og —regionernes sarlige behov,
idet der iser legges vaegt pd de sociale og skattemaessige politikker for at fremme lige
muligheder. Disse indsatsomrader omfatter stotte til reform af de sociale sikkerhedsordninger
(f.eks. udvidelse af den sociale dekning til de personer, der ikke er omfattet af de eksisterende
ordninger, baredygtige og effektive sociale beskyttelsesmekanismer) og til skattemaessige
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reformer, der er baseret pa indkomstomfordeling og vaekst til fordel for de fattige og
beskeftigelsen.

Beskeftigelse er et vigtigt element for at opna et hejt niveau af social samherighed. EU
forseger iser at fremme de investeringer, der skaber arbejdspladser og tilgodeser de
menneskelige ressourcer. EU vil i denne henseende i overensstemmelse med ILO’s program
fremme skabelsen af et anstendigt arbejde for alle. Der vil blive lagt sarlig vegt pa den
gradvise integration af den uformelle ekonomiske sektor 1 den formelle sektor, social dialog
og virksomhedernes sociale ansvar.

— menneskelig og social udvikling

EU’s politik inden for menneskelig og social udvikling har til forméal at forbedre menneskers
levevilkdr 1 overensstemmelse med milleniumsmalsatningerne gennem en global og
landespecifik indsats.

EU stotter initiativer pad sundhedsomradet ved at styrke de eksisterende sundhedssystemer,
idet der leegges sarlig vaegt pd de menneskelige ressourcer, og ved i stigende grad at arbejde
pa sektorniveau og med sektorspecifik budgetbistand. EU agter i denne henseende at forbedre
mulighederne for politisk dialog pd nationalt plan og sikre udvekslingen af erfaringer med
medlemsstaterne. EU har til hensigt at udvikle en kereplan for felles EU-foranstaltninger for -
med udgangspunkt i sin rammepolitik og det europaiske handlingsprogram - at bekaempe
hiv/aids, malaria og tuberkulose pd landeniveau og globalt. Der vil blive ivarksat
fellesskabsstrategier til stotte af forebyggelse, behandling og pleje, herunder gennem den
globale fond til bekempelse af hiv/aids, tuberkulose og malaria. Strategierne vil omfatte
foranstaltninger til stotte af foraldrelose og sérbare bern, problematikken omkring lige
muligheder for begge kon med hensyn til forebyggelse og behandling af de tre sygdomme
samt bekeempelse af stigmatisering og forskelsbehandling. De indbyrdes forbindelser mellem
og synergien med strategierne til fremme af sundhed samt seksuelle og reproduktive
rettigheder vil blive udnyttet fuldt ud. EU vil ligeledes foresld medlemsstaterne og NEPAD at
ivaerksatte faelles foranstaltninger for at lose den alvorlige krise med hensyn til menneskelige
ressourcer 1 sundhedssektoren.

EU’s prioriterede indsatsomrader inden for uddannelse er at kunne tilbyde en
grunduddannelse og erhvervsuddannelse af god kvalitet. Man vil bestrebe sig pa at finde en
losning pa de mest abenlyse uligheder, og der vil blive lagt serlig vaegt pad at fremme
uddannelse for piger og give dem en tryg skolegang. Man vil forsege at udvikle
sektorspecifikke planer, finansiere de faste udgifter og deltage i regionale og globale
temainddelte uddannelsesinitiativer, sédfremt disse foranstaltninger tilferer en merverdi med
hensyn til uddannelse, definition af standarder og opfelgning.

EU’s politik inden for social udvikling har til formdl at fremme beskyttelsen af personer,
serlig kvinder og bern, mod menneskehandel, de vearste former for bernearbejde og
forskelsbehandling, bl.a. pd grund af ken eller handicap.

Sterstedelen af den finansielle bistand vil ga til de fattigste lande. EU vil 1 meget svagt
funderede stater samarbejde med NGO’er og FN’s organisationer for at levere grundleggende
tjienester og opfylde sarlige behov, herunder i form af projekter. Ud over den indsats, der
finder sted i1 de enkelte lande, har EU mulighed for at arbejde globalt ved at fore en sterk
europzisk politik pa en reekke centrale omréader, herunder kvinders rettigheder, sundheden og
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de seksuelle og reproduktive rettigheder samt fremme af sikre laegemidler til overkommelige
priser.

— udvikling af landdistrikter og fysisk planlaegning, landbrug og fedevaresikkerhed

Man har de seneste ar ikke vare nok opmaerksom pa udviklingen af landdistrikterne og
landbruget med hensyn til deres rolle for vaeksten og bekaeempelsen af fattigdom. For at satte
skub i investeringerne i disse sektorer agter EU at stotte ivaerksattelsen af omradespecifikke
foranstaltninger pa tvars af sektorer med henblik pa den fysiske planlegning, idet der vil
blive lagt vaegt pd at styrke de lokale myndigheders indflydelse og de forskellige akterers
deltagelse 1 definitionen af prioriterede investeringsomrader og forvaltningen af ressourcer for
at stotte etableringen af egentlige centre for lokal udvikling.

EU vil fortsat vaere en af drivkrafterne inden for fedevaresikkerhed pé béde internationalt,
nationalt og regionalt niveau og give sin stette til strategiske tiltag i lande med kronisk
fodevareusikkerhed, bl.a. forebyggende foranstaltninger, herunder etablering af
varslingssystemer, udvikling af sikkerhedssystemer, forbedring af adgangen til ressourcer,
forbedring af neringsverdien og udvikling af kapaciteten til gennemforelse af strategier. Man
vil vaere serlig opmarksom pa eventuelle overgangsperioder, hvor nedhjelp afleses af
udviklingsbistand.

EU vil pa landbrugsomrédet leegge vagt pa adgangen til ressourcer (jord, vand, finansiering)
og nye muligheder (markeder, teknologier), serlig for kvinder. EU’s indsats kan athengigt af
de konkrete problemer og landenes udviklingsniveau tage sigte pa en vedvarende
intensivering af produktionen (lavindkomstlande) og pa den internationale konkurrenceevne
og risikostyring (rdvareafthangige lande). EU vil vere serlig opmarksom pa de mekanismer,
der gor det muligt at reagere pd eventuelle kriser. Der vil 1 overgangsfaserne blive lagt vaegt
pa genopbygningen af produktionssystemerne. For at den teknologiske udvikling ogsa skal
vaere til gavn for udviklingslandene, agter EU at o@ge sin stette til den globale
landbrugsforskning.

— milje og baeredygtig forvaltning af naturressourcerne

EU vil stette partnerlandenes bestraebelser og soge at styrke deres kapacitet (offentlige
myndigheder og civilsamfund) for at integrere miljoaspektet i udviklingsarbejdet, herunder
gennem de multilaterale miljoaftaler'”.

EU vil styrke sine initiativer til beskyttelse af naturressourcer og den baredygtige forvaltning
heraf, herunder som indtegtskilde (skovbrug, fiskeri osv.). Denne stotte vil rent konkret
kunne besta af foranstaltninger inden for rammerne af de nationale eller regionale strategier,
men ogsa af deltagelse i eller bidrag til europaziske eller globale initiativer eller
organisationer. De finansielle midler, der anvendes til forskning péd udviklingsomréadet inden
for rammerne af det 7. rammeprogram, vil ligeledes blive forhgjet.

Man vil vere sarlig opmaerksom pad styringen af den beredygtige forvaltning af
skovressourcer, herunder beskyttelse og skabelse af flere arbejdspladser, af kilderne til
landbrugsindtaegter og af miljovarer og —tjenester pa skovbrugsomradet, bl.a. ved at fremme
lokalsamfundenes skovbrugsforvaltning og forbedre forvaltningen af skovressourcer. Den

12 Klima, biodiversitet, arkendannelse, affald og kemiske produkter.
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baredygtige forvaltning af biodiversiteten, herunder ordningerne med beskyttede omréder,
den lige fordeling af indtegter og problemerne vedrerende biosikkerhed pa nationalt plan vil
blive gennemfort med en oget bistand til ivarksettelsen af UNCBD"?,

Hvad angdr klimazndringerne vil EU koncentrere sine bestraebelser pd at ivaerksette
handlingsplanen vedrerende klimaendring og wudvikling 1 tet samarbejde med
medlemsstaterne. EU’s bistand til de mindst udviklede lande og de smé udviklingsestater vil
iser fokusere pa tilpasningen til klimazndringernes negative effekt. Hvad angér
orkendannelseskontrol og beredygtig forvaltning af landomrader vil EU isar fokusere pa
ivaerksattelsen af UNCCD' ved i forbindelse med udviklingslandenes strategier pa beherig
vis at tage hejde for den baredygtige forvaltning af landomréder.

— forebygge konflikter og at stater bliver svagt funderede

EU bestraber sig pa at forebygge, at der opstar vanskelige partnerskaber og svagt funderede
stater. EU stotter reformen af forvaltningspraksis og en global forebyggelsespolitik, og gér ind
for en langsigtet forebyggelse af, at der opstir svagt funderede stater, konflikter,
naturkatastrofer og andre kriser, i stedet for at vente med at reagere, til skaden er sket.

EU fastholder sin stotte til forebyggelse og lesning af konflikter og skabelse af fred ved at
finde en leosning pd de grundleggende arsager til voldelige konflikter, herunder fattigdom,
nedverdigelse, udnyttelse og forskelsbehandling med hensyn til fordeling og adgang til jord
og naturressourcer, darlig forvaltningspraksis, overtreedelse af menneskerettighederne og
forskelsbehandling af enhver art. EU agter ligeledes at fremme dialog, medbestemmelse og
forsoning for at fremme fred og forebygge vold.

EU vil intensivere sin stotte til partnerlandene og de regionale organisationer i deres
bestrebelser pa at styrke varslingssystemerne, deres forvaltningskapacitet og deres
institutionelle kapacitet for saledes at give dem mulighed for at fore en effektiv forebyggende
politik. EU vil optimere mulighederne for genkende de tidlige tegn pé et lands sarbarhed ved
at forbedre den falles analyse og opfelgning og vurderingen af vanskelige partnerlande, svagt
funderede stater og sammenbrudstruede lande sammen med andre donorlande.

% %

Kommissionen vil desuden som led i en innovativ politik udvikle nye tilgange inden for
omrader som migration og udvikling, sikkerhed og udvikling eller netverk og
sammenkobling.

Kommissionen har stor erfaring med hensyn til ydelse af bistand, sarlig den generelle og
sektorspecifikke budgetbistand, der ligeledes indebarer en grundig dialog bade pa
sektorniveau og om forvaltningen af offentlige midler, gennemsigtighed, regnskabspligt og
korruption.

United Nations Convention on Biological Diversity, FN’s konvention om biodiversitet.
United Nations Convention to Combat Desertification, FN’s konvention om bekaempelse af
orkendannelse..
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Kommissionen agter - ud over sin ekspertise inden for udviklingsarbejde - fuldt ud at udnytte
den tekniske viden, som den har pé forskellige omrader, der ikke specifikt er omfattet af den
eksterne politik, men hvor den kan dele sine erfaringer — bl.a. fra sine politikker med hensyn
til det indre marked, handel, skatter og afgifter, konkurrence, fiskeri, miljo, samherighed,
beskeftigelse og social sikkerhed, forskning, uddannelse og kultur.

Kommissionen ensker siledes at bidrage til en arbejdsfordeling baseret pa de forskellige
akterers komparative fordele med henblik pé at gere bistanden mere effektiv.

3.3. Styrkelse af mainstreamingsprincippet

Ud over at iverksatte specifikke foranstaltninger og politikker krever visse problemer en
tilgang i overensstemmelse med mainstreamingsprincippet, fordi de indeholder generelle
principper, som ogsid gelder andre initiativer, og som kraever en indsats pa tvers af de
forskellige sektorer.

Dette geelder fremme af ligestilling mellem kennene, menneskerettigheder, serlig berns og de
oprindelige folks rettigheder, miljoet og kompetenceopbygningen, herunder ved en oget
anvendelse af informations- og kommunikationsteknologier.

Kommissionen har til hensigt at satte fornyet skub i denne proces og anvende alle de
tilgeengelige ressourcer pa systematisk og strategisk vis', herunder ved at indgé i en tettere
dialog med sine partnere og etablere ekspertisenetvaerk og netveark til teknisk stette, der
forener medlemsstaternes og partnerlandenes ressourcer.

34. Stette til globale initiativer og internationale fonde

De globale initiativer og de internationale fonde er solide verktejer til lancering af nye
strategier eller styrkelse af eksisterende foranstaltninger, der ikke har tilstrekkelig
gennemslagskraft. De er bedre 1 stand til at mobilisere offentligheden end de traditionelle
stotteordninger.

Denne fremgangsmide ma dog ikke undergrave dialogen med landene, tilpasningen til deres
egne strategier og integrationen af midler i den eksisterende budgetcyclus.

Der skal saledes i hvert enkelt tilfaelde foretages en evaluering af den merverdi, der opnas ved
de globale initiativer og fonde. Kommissionen fasts&tter selv de kriterier, der er afgerende
for, hvorvidt EU skal deltage i og bidrage til de internationale fonde. Den vil give prioritet til
de initiativer, der bidrager til at opfylde milleniummals@tningerne og oge de internationale
offentlige fondes disponibilitet.

Hvad angar de initiativer, der omfatter foranstaltninger i udviklingslandene, vil denne
deltagelse athaenge af muligheden for at integrere disse foranstaltninger i de nationale eller
regionale udviklingsstrategier og for at koordinere arbejdet med donorlandenes programmer.

Valgmulighederne gar bl.a. pa varigheden af disse fonde og muligheden for at ophere med at
deltage efter nogle ar.

3 Der vil pa systematisk vis blive foretaget strategiske miljevurderinger og konsekvensanalyser med

hensyn til ligestilling mellem kennene, herunder inden for rammerne af budgetbistanden (’greening the
budget”) og sektorstatten.
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4. FORSKELLIGE IVARKSATTELSESMULIGHEDER AFHANGIGT AF LANDENES BEHOV
OG RESULTATER

EU rader over en bred vifte af muligheder til iverksettelse af udviklingsbistand, der gor det
muligt at varetage forskellige behov i1 forskellige situationer. Disse mange valgmuligheder,
der kan anvendes i1 forbindelse med alle geografiske eller tematiske programmer athengigt af
Kommissionens forslag, udger en decideret EU-merveerdi.

Budgetbistanden, der gar til de generelle eller sektorspecifikke udviklingsstrategier, vil fa en
stadig stigende betydning. De giver modtagerlandene mulighed for at klare det voksende
driftsbudget, fremmer harmoniseringen og tilpasningen til de nationale strategier, medferer
begransede transaktionsomkostninger og fremmer en resultatbaseret tilgang. Bistanden til
sektorspecifikke reformer og reformer af forvaltningspraksis kan ligeledes gennemferes ved
hjeelp af andre indgreb i samarbejde med andre donorlande.

Der vil 1 de lande med de bedste resultater blive iveerksat mere forudsigelige foranstaltninger
pa mellemlang sigt for at gare dem bedre i stand til at opfylde milleniummalsatningerne.

EU vil 1 hgjere grad gere brug af en resultatbaseret tilgang, der tager udgangspunkt i en raekke
fremskridtsindikatorer. Stettebetingelserne vil 1 stigende grad udformes som en “kontrakt”,
der bygger pa gensidige forpligtelser, som forhandles og fastsattes i form af resultater.

Den projektbaserede bistand gor det iseer muligt at give stotte i vanskelige situationer eller
situationer, der ikke egner sig til budgetbistand, samt stette til civilsamfundet.

Nedbringelsen af gelden, der kan betragtes som en indirekte budgetbistand, og som har
begrensede transaktionsomkostninger og fremmer koordineringen og harmoniseringen
mellem donorlande, kan hjelpe landene med at blive mindre sdrbare over for eksterne
krisesituationer.

EU-bistanden vil fortsat hovedsagelig finde sted i form af gaver, hvilket er serligt
hensigtsmaessigt 1 de fattigste lande og lande med begrenset tilbagebetalingsevne.

Den Europaiske Investeringsbank spiller imidlertid en stadig stigende rolle for ivaerksattelsen
af EU-bistanden gennem investeringer 1 private og offentlige virksomheder i
udviklingslandene. Banken har til dette formal modtaget flere eksterne mandater 1 labet af de
seneste ar. Denne stadig mere betydningsfulde rolle, som banken spiller, krever en
overvejelse om, hvorledes man i forbindelse med forvaltningen af disse mandater bedst tager
hensyn til bekempelse af fattigdom og baredygtig udvikling.

EU agter ligeledes at samarbejde med de relevante internationale organisationer og agenturer,
nar et sddan samarbejde tilforer en merverdi.

Valget af, hvorledes EU-bistanden bedst gennemfores i forhold til hvert land, skal traeffes
inden for rammerne af den galdende programmeringscyklus, der i evrigt skal tilpasses
udformningen af de sektorspecifikke strategier og ivaerksattelsen af nationale budgetter.
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