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INDLEDNING

Selv uden de hgje og ustabile oliepriser, som har fort til, at udsigterne for skonomisk vakst i
Europa har mattet revideres 1 nedadgéende retning, ville Den Europeiske Union have mange
gode grunde til at sette fornyet skub i et program til femme af energieffektivitet pa alle planer
af det europziske samfund':

- Konkurrencedygtighed og Lissabon-dagsordenen. En lang rakke undersogelser’
viser, at EU kunne spare mindst 20% af sit nuverende energiforbrug pa en
omkostningseffektiv médde, svarende til 60 mia. € pr. ar eller Tysklands og Finlands
nuverende energiforbrug taget under ét. Der er ganske vist brug for betydelige
investeringer 1 nyt energieffektivt udstyr og energitjenester, for at dette
sparepotentiale kan realiseres, men EU er blandt de forste 1 verden pa dette omréde,
og energitjenesterne er ofte af lokal art. Dette betyder, at der vil skabes mange nye
heijt kvalificerede jobs i Europa. En raekke undersogelser’ viser, at et sadant initiativ,
direkte og indirekte, vil kunne skabe op til en million nye jobs i Europa. Da tiltagene
1 dette Initiativ udelukkende bestér af omkostningseffektive
energieffektivitetsforanstaltninger — som kan fore til nettobesparelser, selv om de
nodvendige investeringer medregnes — vil en vellykket energieffektivitetsplan
endvidere medfore, at en del af de 60 mia. €, der ikke bruges péd energi, er reelle
nettobesparelser, som forbedrer konkurrenceevnen og EU-borgernes levestandard. 1
de ovennavnte undersogelser konkluderes det, at en gennemsnitlig EU-husstand - alt
efter energiforbrug - vil kunne spare mellem 200 og 1000 € pr. & pa en
omkostningseffektiv made.

En effektiv energisparepolitik vil derfor kunne bidrage veasentligt til EU’s
konkurrenceevne og beskaftigelse — to centrale mal for Lissabon-dagsordenen. Da
denne politik er rettet mod energieftersporgslen, henger den sammen med EU’s
energiforsyningspolitik, bl.a. indsatsen for at fremme vedvarende energi, og indgar
derfor i de prioriteringer, der forste gang blev opstillet i grenbogen fra 2000 “Pa vej
mod en europisk strategi for energiforsyningssikkerhed”. Endvidere far

Se ogsa bilag 1.

I Mid-term Potential for Demand-side Energy Efficiency in the EU, Lechtenbéhmer and Thomas,
Wuppertal Institutie, 2005, skitseres i det seneste scenario for politikker og foranstaltninger for EU-25
en sakaldt “ambitigs strategi” for vasentlige nedskeringer i drivhusgasemissionerne frem til 2020.
Ifolge denne strategi udnyttes omkring 80 % af det nuverende sparepotentiale. Udgangspunktet er dog,
at beslutningstagerne informeres bedre gennem aktive pollitikker og foranstaltninger, og at de andrer
holdning til de bedste tilgeengelige teknologier, hvad energieffektivitet angér. Af resultaterne i tabellen
fremgar det klart, at EU-25-landenes energieffektivitet ifelge dette scenario vil eges med 29 %.”
Begrundelsen til direktivforslaget om energieffektivitet i slutanvendelserne og om energitjenester -
KOM(2003) 739. MURE Database Simulation 2000, SOS Italy; Economic Evaluation of Sectoral
Emissions Reduction Objectives for climate change, Blok and Joosen, ECOFYS, Utrecht, 2000; Energy
Efficiency Indicators, ODYSSEE, ADEME, Paris, 2004; Powering Profits: How Companies turn
energy efficiency into shareholder value, Green Business Letter, April 2005; Improving energy
efficiency by 5% and more per year, K. Blok, to be published in Journal of Industrial Ecology; The
Potential for more efficient electricity use in Italy, F. Krause; The Energy Efficiency Challenge, WWF,
2005; World Energy Assessment 2000 and 2004 update, UNDP Website; European Council for an
energy efficient economy, Proceedings 2005 Summer study: Energy savings, What works and who
delivers?, www.eceee.org

3 Rat fiir Nachhaltige Entwicklung, 2003, http://www.nachhaltigkeitsrat.de/service/download/

publikationen/broschueren/Broschuere Kohleempfehlung.pdf, Ecofys.
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energieffektivitetsudstyr, —tjenester og -teknologi stadig sterre betydning i verden
som helhed. Hvis Europa fastholder sin fremstaende stilling pa dette omrade og er
forst til at udvikle og anvende ny energieffektivitetsteknologi, vil det ogsd &bne
deren for betydelige handelsmuligheder.

Miljebeskyttelse og EU’s Kyoto-forpligtelser. Energibesparelser er uden tvivl den
mest effektive og billigste udvej til at mindske drivhusgasemissionerne og forbedre
luftkvaliteten, sarlig 1 tetbefolkede omréder. Det vil derfor gore det nemmere for
medlemsstaterne  at  opfylde deres Kyoto-forpligtelser. Herudover vil
energibesparelser f4 en central plads 1 EU’s mere langsigtede bestrabelser pd at
bekempe klimazndringerne gennem yderligere nedskaringer i emissionerne, som
led i en kommende klimaplan for tiden efter 2012 under De Forenede Nationers
rammekonvention om klimazndringer. Mange udviklingslande er fuldt ud klar over,
hvilken afgerende rolle energieffektivitet spiller for lesningen af disse mange
problemer. EU ber derfor vaere et eksempel til efterfolgelse i denne henseende og
bane vejen for udvikling af nye strategier, samarbejdsformer og teknologier, som kan
hjelpe udviklingslandene med at tage disse udfordringer op.

Forsyningssikkerhed. Ud fra den aktuelle udvikling kan det anslas, at EU 1 2030 ma
dekke 90% af sit oliebehov og 80% af sit gasbehov gennem import. Det er umuligt
at forudsige prisen pa olie og gas i 2020, is@r hvis den nuverende hurtige stigning i
eftersporgslen fra udviklingslandene fortsatter. Som anfert den 2. maj 2005 som led
1 IEA-ministermodet, er energieffektivitet en vigtig negle til hdndtering af dette
problem. Gores der en reel indsats for forst at stabilisere EU’s energieftersporgsel péa
det nuvarende niveau og dernast mindske det, ville det vere et vigtigt bidrag til en
sammenhangende og afbalanceret politik for sikre energiforsyninger til EU.

Formaélet med denne grenbog er derfor at pdpege de flaskehalse, som er til hinder for, at disse
omkostningseffektive energibesparelser kan fores ud i livet — f.eks. mangel pd egnede
incitamenter, mangel pa information og mangel pa tilgeengelige finansieringsmekanismer.

Grenbogen peger dernst pd, hvordan disse flaskehalse kan bringes ud af verden, og foreslar
en rekke mulige tiltag. Af eksempler kan naevnes:

opstilling af arlige handlingsplaner for energieffektivitet pa nationalt plan. Planerne
kan indeholde foranstaltninger pad nationalt, regionalt og lokalt plan med
efterfolgende overvagning af resultaterne, bade hvad energieffektivitet og
omkostningseffektivitet angér. Planerne vil kunne suppleres med en ’benchmarking’-
og ’peer review’-proces pd europ@isk plan, s medlemsstaterne nemt kan lere af de
andres gode og darlige resultater, og det sikres, at den bedste praksis hurtigt vinder
indpas 1 hele EU

bedre oplysning af borgerne, f.eks. gennem mere maélrettede informationskampagner
og bedre varemarkning

bedre beskatning, sa det sikres, at forureneren betaler, dog uden at det samlede
afgiftsniveau haves

mere malrettet statsstotte (i tilfeelde hvor offentlig stotte er berettiget), der stér i
rimeligt forhold til mélet og tjener som incitament til effektiv energiudnyttelse
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- anvendelse af offentlige indkeb til at satte skub 1 brugen af ny energieffektiv
teknologi, f.eks. mere energieffektive biler og it-udstyr

- anvendelse af nye eller forbedrede finansieringsinstrumenter pd badde EU- og
nationalt plan som incitament, men ikke statte, til indferelse af omkostningseffektive
forbedringer i bade virksomheder og husholdninger

- yderligere tiltag til at forbedre energieffektiviteten i bygninger, der er omfattet af EF-
direktivet om bygningers energimessige ydeevne, og eventuel udvidelse af direktivet
til ogsd at omfatte mindre bygninger, uden at dette medferer ringere
omkostningseffektivitet og unedige administrationsbyrder

- anvendelse af Kommissionens CARS 21-initiativ til at fremskynde udviklingen af en
ny generation af mere brendstofeffektive koretojer.

Tanken er, at gronbogen skal fungere som en katalysator for et fornyet initiativ til at fremme
energieffektivitet pa alle planer af det europeiske samfund — pd EU-plan og nationalt,
regionalt og lokalt plan. Herudover ber gronbogen — som eksempel og rettesnor — bidrage til
at sette skub 1 en international indsats til bekempelse af klimazndringerne gennem oget
energieffektivitet. Kina bruger nu over frem gange sa meget energi som EU til at producere én
BNP-enhed, mens USA bruger ca. 50% mere end EU. I betragtning af den eksplosive
stigning 1 eftersporgslen efter energi i navnlig Kina og Indien mé en strategi til forbedring af
energieffektiviteten have en central plads i forseget pd at forene udviklingslandenes voksende
energibehov til fremme af vaekst og bedre levevilkar for befolkningen pa den ene side og
kampen mod den globale opvarmning pé den anden side. Med grenbogen og opfelgningen
heraf md det ventes, at EU kommer til at indtage en ledende rolle i bestrabelserne pé at
prioritere energieffektivitet hajt pd globalt plan. Og endelig skal det nevnes, at det er de
fattigste, der rammes hardest af de hgje oliepriser, ikke mindst i landene i Afrika og
Vestindien. Ved opfelgningen af grenbogen ber man derfor vare opmarksom pa, hvordan
den teknologi, der udvikles i Europa, kan anvendes eller tilpasses, s& den opfylder behovene i
disse lande, og hvordan den kan fa videst mulig udbredelse.

De ovennavnte konkrete eksempler pa, hvordan disse problemer kan loses (dreftes naermere i
det felgende) er ikke forslag, men diskussionsopleg, og listen er ikke udtemmende. Efter
offentliggerelsen af gronbogen vil Kommissionen iverksatte en omfattende offentlig horing,
som vil vare indtil arets udgang.

For at fi flest mulige konkrete indleg til debatten har Kommissionen udarbejdet
nedenstdende, ikke-udtemmende liste med 25 spergsmal.

Kommissionen vil oprette et “Europaisk Forum for Beredygtig Energi”. Dette forum, som vil
vere af samme art som Firenze- og Madrid-forummerne, der bidrog sa vasentligt til
skabelsen af konsensus om, hvordan liberaliseringen af energimarkedet skulle gribes an, vil
samle Kommissionen, medlemsstaterne, Europa-Parlamentet, medlemsstaternes
energimyndigheder og reprasentanter for den europ@iske industri og NGO’er. Det skal
medes to gange om dret. P4 det forste mede, der er berammet til oktober, skal grenbogen
dreftes indgéende.

Denne sammenligning vil se anderledes ud, hvis vi tager hensyn til forskellen i borgernes kabekraft. Se
bilag 1 for nermere oplysninger.
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Kommissionen mener imidlertid, at det er af stor betydning, at der ud over heringen af Radet,
Europa-Parlamentet og industrien og NGO’erne ogsa gennemfores en bred offentlig hering
om grenbogen. Alle interesserede parter er velkomne til at fremsatte bemarkninger og
forslag. Det kan geres pé folgende méde:

- via internet, gennem Kommissionens websted:
http://europa.eu.int/comm/energy/efficiency/index en.htm

- ved at kontakte Luc Werring i Europa-Kommissionens Generaldirektorat for Energi
og Transport (luc.werring@cec.eu.int);

- gennem Kommissionens kontorer i EU’s storbyer. Oplysninger og eventuelle
begivenheder vil blive offentliggjort pa: http://europa.eu.int/comm/represent _en.htm

- Kommissionen har et net af energikontorer i mange europaiske byer. Disse kontorer
vil fa til opgave at fa information om grenbogen ud til vide kredse og indhente
bemarkninger hertil.

Alle indlaeg offentliggeres pd Kommissionens netsted, med ophavsmandens samtykke.

Det er vigtigt, at denne grenbog hurtigt munder ud 1 konkret handling. Kommissionen mener
derfor, at der i 2006, efter heringsprocessen, ber udarbejdes en handlingsplan, som skitserer,
hvilke foranstaltninger der skal treffes pd EU-plan og pa nationalt plan, ledsaget af
cost/benefit-analyser.

- Spergsmal, der skal tages op til debat
Generelle bemarkninger

Spergsmélene nedenfor skal tjene som udgangspunkt for en narmere analyse af de
losningsmuligheder, der peges péd i gronbogen, hvad angér deres omkostningseffektivitet og
bidrag til energibesparelser, miljobeskyttelse, jobskabelse og nedskaring af importen af olie

og gas.

Kommissionen ser gerne, at svarene er sa detaljerede som muligt, hvad disse sarlige aspekter
angdr, og at der samtidig gores rede for, pd hvilket plan de foresldede foranstaltninger bedst
kan gennemferes: pa internationalt plan, EU-plan, nationalt, regionalt eller lokalt plan?
Hvilken form vil endvidere veare bedst egnet: henstillinger, frivillige foranstaltninger,
bindende maél eller lovgivning? Hvordan kan foranstaltningerne endelig bedst gennemfores i
praksis? Hvilken tidshorisont og hvilket omkostningsniveau vil der blive tale om, og hvilke
instanser skulle patage sig eventuel overvagning eller lignende funktioner?

Pa dette grundlag vil Kommissionen i 2006 kunne udarbejde konkrete og gennemferlige
forslag i sin handlingsplan, som saledes vil kunne fa reel gennemslagskraft.

Et vigtigt mal med grenbogen og den efterfolgende hering er imidlertid ogsé at fa nye idéer
frem. Kommissionen tager gerne imod alle forslag og eksempler, om muligt ledsaget af
narmere oplysninger som angivet ovenfor, bl.a. hvad angar gennemforelsesomkostninger,
potentielle energisparegevinster og gennemforlighed.
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Spergsmaél angdende de lesningsmuligheder, der beskrives 1 grenbogen:

1.

Hvordan kan Fallesskabet, og navnlig Kommissionen, bedst fremme europziske
investeringer 1 energieffektiv teknologi? Hvordan kan stettemidlerne til forskning pa
dette omrade anvendes mere malrettet? (Afsnit 1.1)

Emissionshandelsordningen er et vigtigt markedsbaseret varktej til at opfylde
Kyoto-mélene og bekaempe klimazndringerne. Vil denne ordning kunne udnyttes
bedre til at fremme energieffektivitet? Hvis ja, hvordan? (Afsnit 1.1)

Hvordan ber ekonomisk konkurrencedygtighed - som led i Lissabon-strategien for
skabelse af fornyet fremdrift 1 den europziske ekonomi — kobles sammen med hgjere
prioritering af energieffektivitet? Ville det i1 denne sammenhang vere
hensigtsmassigt at kraeve, at de enkelte medlemsstater opstiller arlige
energieffektivitetsplaner, og at disser planer siden hen benchmarkes pa EU-plan til
sikring af, at bedste praksis far vid udbredelse? Vil denne fremgangsméde kunne
anvendes internationalt? Hvis ja, hvordan? (Afsnit 1.1.3)

Skattepolitik er et vigtigt verktej til fremme af adfaerdsendringer og anvendelse af
nye, mindre energiforbrugende produkter. Bor skattepolitiske foranstaltninger spille
en storre rolle 1 EU’s energieffektivitetsstrategi? Hvis ja, hvilken type
foranstaltninger ville bedst kunne opfylde dette mal? Hvordan vil de kunne
gennemfores uden at medfere en stigning 1 den samlede skattebyrde? Hvordan kan
forureneren reelt komme til at betale? (Afsnit 1.1.4)

Vil det vaere muligt at udarbejde statsstotteregler, som tager storre hensyn til miljoet,
bl.a. ved at fremme miljeinnovation og produktivitetsforbedringer? Hvordan skulle
disse regler 1 sa fald se ud? (Afsnit 1.1.5)

De offentlige myndigheder tjener ofte som forbillede. Bor de offentlige myndigheder
palegges serlige forpligtelser gennem lovgivningen, sa de f.eks. i1 forbindelse med
offentlige bygninger har pligt til at fore de foranstaltninger ud i livet, der er anbefalet
af EU eller pa nationalt plan? Kan eller ber myndighederne tage hensyn til
energieffektivitet 1 forbindelse med offentlige indkeb? Ville dette bidrage til at skabe
levedygtige markeder for visse produkter og ny teknologi? Hvordan ville dette kunne
realiseres, sd det ville fremme udviklingen af ny teknologi og skabe incitamenter for
industrien til at forske i nye energieffektive produkter og processer? Kan det gores pa
en mide, der sparer penge for myndighederne? Vedrerende biler, se sporgsmal 20.
(Afsnit 1.1.6)

Energieffektivitetsfonde er tidligere blevet anvendt med gode resultater. Hvordan
kan dette gentages og forbedres? Hvilke foranstaltninger vil det vere
hensigtsmeessigt at treeffe pa:

— internationalt plan
— EU-plan
— nationalt plan

— regionalt og lokalt plan?

DA



DA

10.

1.

12.

(Afsnit 1.1.7. Se ogsé spergsmdl 22)

Energieffektivitet i bygninger er et omrade, hvor der kan hentes store besparelser.
Hvilke praktiske foranstaltninger vil der kunne treffes pa EU-, nationalt, regionalt
eller lokalt plan, for at det nuvaerende EF-direktiv om bygninger kan gennemfores
med de enskede resultater? Bor Faellesskabet ga videre end det nuvarende direktiv,
f.eks. ved at inddrage mindre bygninger under reglerne? Hvis ja, hvordan kan der
skabes en passende balance mellem behovet for bedre energieffektivitet og ensket
om faerrest muligt nye administrative byrder? (Afsnit 1.2.1)

Det er vanskeligt at skabe incitamenter til at forbedre energieffektiviteten 1
lejeboliger, fordi bygningens ejer normalt ikke betaler energiregningen og derfor
ikke har nogen gkonomisk interesse 1 at investere i energieffektive forbedringer, som
f.eks. isolering og installering af dobbeltruder. Hvordan kan dette problem bedst
loses? (Afsnit 1.2.1)

Hvordan kan lovgivningen fa sterre indvirkning pa husholdningsapparaters
ydelse? Hvordan kan vi bedst fremme produktionen og forbruget af energieffektive
husholdningsapparater? Vil f.eks. de nuvaerende markningsregler kunne forbedres?
Hvordan vil EU kunne ‘kickstarte’ forskning 1 og efterfolgende produktion af den
naste generation af energieffektive produkter? Hvilke andre foranstaltninger vil
kunne treeffes pa:

— internationalt plan

— EU-plan

nationalt plan

regionalt og lokalt plan?
(Afsnit 1.2.2)

En vigtig opgave er at sikre, at bilindustrien fremstiller stadig mere energieffektive
biler. Hvordan kan det bedst lade sig gore? Hvilke foranstaltninger kan der treffes
for at sikre, at bilernes energieffektivitet forbedres, og pa hvilket plan ber de traeffes?
I hvilken wudstrekning ber sddanne foranstaltninger vare frivillige eller
obligatoriske?
(Afsnit 1.2.3)

Folkeoplysningskampagner om energieffektivitet har haft succes 1 visse
medlemsstater. Hvad mere kan og ber der gores pd dette omrdde pa:

— internationalt plan

— EU-plan

— nationalt plan

— regionalt og lokalt plan?

(Afsnit 1.2.4)
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Hvad kan der gores for at forbedre effektiviteten ved eltransmission og -distribution?
Hvordan kan sddanne initiativer fores ud i livet? Hvad kan der geres for at
effektivisere brandselsudnyttelsen ved elproduktion? Hvordan kan decentral
elproduktion og anvendelsen af kraftvarme fremmes yderligere? (Afsnit 2.1-2.3)

En god mdde at fremme energieffektivitet pa er at tilskynde el- og gasleverandererne
til at tilbyde energitjenester (dvs. indgé aftaler om opvarmning af en bolig til en aftalt
temperatur og levering af belysningstjenester) 1 stedet for blot at levere energi. Ved
sddanne aftaler har energileveranderen ekonomisk interesse i, at ejendommen er
energieffektiv, og at de nedvendige investeringer finder sted. Ellers kan el- og
gasselskaberne have ekonomisk interesse i, at sdidanne investeringer ikke finder sted,
da de 1 sa fald ville selge mere el og gas. Hvordan kan sddanne ordninger fremmes?
Er det nodvendigt eller enskeligt at have frivillige retningslinjer og aftaler?

Nogle af medlemsstaterne har eller er i feerd med at indfere hvide attester (for
energieffektivitet). Bor der indferes sddanne attester pA EU-plan? Er det nedvendigt,
1 betragtning af at der allerede findes en CO;-handelsordning? Hvis de ber indferes,
hvordan kunne det i sé& fald geres med mindst muligt bureaukrati? Hvordan ville de
kunne kobles til CO2-handelsordningen? (Afsnit 2.4)

Et af de vigtigste spergsmél i denne forbindelse er, hvordan industrien kan tilskyndes
til at udnytte ny teknologi og nyt udstyr, som indebarer omkostningseffektive
forbedringer i energieffektiviteten. Hvad mere — ud over CO,-handelsordningen - kan
og ber der gores? Hvor effektive har de hidtidige foranstaltninger varet — frivillige
forpligtelser og ikke-obligatoriske foranstaltninger fra industriens side og
oplysningskampagner? (Afsnit 3)

Det er stadig et hojt prioriteret mél at skabe bedre ligevaegt mellem de forskellige
transportformer — et centralt emne i Kommissionens hvidbog fra 2001 om den
europaiske transportpolitik frem til 2010. Hvad mere kan der gores for at forbedre
banetranportens, sgtransportens og indlandsskibsfartens markedsandele? (Afsnit 4.2)

For at forbedre energieffektiviteten er det nedvendigt at fuldfere visse
infrastrukturprojekter som led i det transeurop@iske transportnet. Hvordan kan
investeringerne heri blive finansieret? (Afsnit 4.2)

Hvilke foranstaltninger i transportsektoren ville have det sterste potentiale? Bor der
leegges storst vegt pa teknologisk innovation (dak, motorer ...), f.eks. ved at der
udarbejdes standarder i forstdelse med industrien, eller pa lovforskrifter, f.eks.
grenser for bilers brendstofforbrug? (Afsnit 4.3-4.5)

Bor myndighederne (stat, forvaltning, regionale og lokale myndigheder) have pligt til
gennem deres offentlige indkeb at serge for, at en vis del af deres bilfldide bestér af
energieffektive biler? Hvis ja, hvordan vil dette kunne geres pa en teknologineutral
made (dvs. som ikke forvrider markedet til fordel for en given teknologi)? (Afsnit
4.3)

Infrastrukturafgifter, bl.a. betaling for brug af vejnettet, er begyndt at blive indfert i
Europa. Et forste forslag om forhejelse af afgifterne pa erhvervsmaessig vejtransport
blev forelagt 1 2003. Der er nu indfert lokale treengselsafgifter i nogle byer. Hvilke
yderligere skridt ber der tages med hensyn til infrastrukturafgifter? 1 hvilken
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22.

23.

24.

25.

udstrekning ber de ‘“eksterne omkostninger”, bl.a. som felge af forurening,

trafikoverbelastning og uheld, direkte palegges dem, der er ansvarlige herfor?
(Afsnit 4.4)

I nogle medlemsstater har man haft stor succes med lokale eller regionale
finansieringsordninger  for  energieffektivitetsprojekter, der  forvaltes af
energieffektivitetsforetagender. Bor sddanne ordninger finde sterre udbredelse? Hvis
ja, hvordan? (Afsnit 5.1)

Bor spergsmdl vedrerende energieffektivitet spille en sterre rolle i EU’s forbindelser
med tredjelande, navnlig 1 dets nabolande? Hvis ja, hvordan? Hvordan kan
energieffektivitet komme til at spille en central rolle for integreringen af regionale
markeder? Er det nedvendigt at opfordre de internationale finansieringsinstitutioner
til at leegge storre vagt péd eftersporgselsstyring i forbindelse med deres tekniske og
finansielle bistand til tredjelande? Hvis ja, hvilke mekanismer eller investeringer
ville vaere mest effektive? (Afsnit 6)

Hvordan vil de fremskridt inden for energieffektive teknologier og processer, der
gores 1 EU, kunne udnyttes effektivt i udviklingslandene? (Afsnit 6.3)

Bor EU forhandle toldmaessige og andre fordele for energieffektive produkter i WTO
og opfordre andre medlemmer af WTO til at gore ligesa? (Afsnit 6)

11

DA



DA

A. HINDRINGERNE

Olieembargoerne i begyndelsen af halvfjerdserne fik EU-landene til at nytenke deres
energiforbrug for at mindske afhangigheden af olien. Takket vare de fremskridt, alle
medlemsstaterne gjorde pa dette omréde, kunne man allerede i midten af halvfjerdserne
kneekke den ellers hidtil ubrydelige kobling mellem vakst i BNP og i energieftersporgslen.
Energiintensiteten er faldet med 40% 1 Tyskland og Danmark og med 30% 1 Frankrig i
forhold til halvfjerdserne. Denne afkobling mellem BNP og energieftersporgslen er illustreret
1 figuren nedenfor.

Bilernes energieffektivitet er forbedret dramatisk’. Den ogede opmaerksomhed pé betydningen
af rationel energianvendelse i bygninger har medfert bedre isolering. Frankrig har saledes
lanceret et ambitigst energispareprogram med sloganet "Vi har ingen olie, men vi har idéer"; 1
denne forbindelse fremskyndes flytningen af elproduktion fra oliefyrede kraftvaerker til
kernereaktorer, og afgifterne pa dieselolie forhgjes.

Udvikling i efterspergslen efter primaerenergi og “negajoule” - EUR 25
("negajoule”: energibesparelser, der beregnes pa grundlag af
energiintensiten i 1971)
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Oliechockene satte kortvarigt skub i energieffektivitetsforanstaltningerne, men da der ikke
skete nogen gennemgribende strukturelle endringer, var det ikke nok til at stabilisere
eftersporgslen. I de seneste ar har den nye stigning i energipriserne pa verdensmarkederne og
navnlig 1 oliepriserne igen gget interessen for styring af efterspergslen.

Der kan ikke treeffes effektive foranstaltninger til at mindske energiforbruget vasentligt, hvis
vi ikke forst finder frem til de faktorer, der ligger til grund for energispildet, si vi bedre kan
handtere dem i fremtiden.

> Til forskel fra USA, hvor olieforbruget i forste omgang faldt, men senere steg med i alt 16 % fra 1973

til 2003, er forbruget i Frankrig — trods en vis stigning i de seneste ar — stadig 10 % lavere i1 dag end for
tredive ar siden, og energiintensiteten over 30% lavere end i 1973.
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1. Behov for sarlige foranstaltninger til at forbedre energieffektiviteten

I teorien skulle markedskrefterne med tiden kunne give det bedste resultat uden indgreb
udefra. Som folge af de sarlige tekniske vilkér, der gor sig geldende for energimarkederne,
synes det imidlertid at vare nedvendigt at befordre og ledsage sddanne markedsdrevne
@ndringer ved at forbedre energieffektiviteten hurtigere og derved mindske
energieftersporgslen. Markedskrafterne vil ogsd fortsat have afgerende betydning for
afstemningen mellem eftersporgsel og udbud.

Den sterste hindring for bedre energieffektivitet er mangel pé information (om
omkostningerne ved og adgangen til ny teknologi og om omkostningerne ved eget
energiforbrug; ringe uddannelse af teknikere i korrekt vedligeholdelse og den kendsgerning,
at markedsaktererne ikke tager tilstrekkeligt hensyn til disse aspekter). Dette kan navnlig
vere et problem ved investeringer, som ofte er langsigtede. Et andet problem for
investeringsbeslutninger opstér, nar der er indbyrdes stridende incitamenter (f.eks. mellem
boligejeren (som installerer varmekedlen) og lejeren (som betaler varmeregningen); eller i
tilfelde, hvor virksomhedens investeringsbudget ikke er samordnet med energibudgettet. Der
kan ogsa vere tale om vildledende priser (manglende medregning af de eksterne
omkostninger, manglende gennemsigtighed). Ogsé tekniske barrierer, som f.eks. manglende
standardisering af energibrugende udstyr og komponenter, kan gere der vanskeligere at skaffe
nye energieffektive teknologier hurtigt indpas pd markedet. For i tiden kunne mislykket
regulering i de monopoliserede sektorer i visse tilfaelde skabe utilsigtede forbrugsincitamenter
gennem energiafgiftsstrukturerne. Det mé forventes, at reguleringen 1 EU og indferelsen af
mere gennemsigtige markedskraefter som folge af liberaliseringen vil hjelpe pé dette problem,
men vi vil marke folgerne af tidligere investeringsbeslutninger i mange ar ud 1 fremtiden.

1.1. Finansielle hindringer for rationelle markedsreaktioner

Mangelen pa information og uddannelse i den seneste teknologi og dens betydning for
investeringsafkastet - 1 nogle tilfeelde kombineret med risikouvillighed, ndr det drejer sig om
at benytte ny teknologi og teknik i en tidlig fase — kan fé investorer, f.eks. banker, til fortsat at
stotte foreldet teknologi, ogsd selv om den ikke leengere er den mest effektive eller giver det
bedste afkast. Markedsfererne af energibesparende teknologi mé naturligvis have solide
argumenter 1 hande, nir de soger stotte fra potentielle investorer, f.eks. banker og
investeringskapitalfonde. Energitjenesteselskaber (ESCO) kan ogsa spille en rolle i denne
forbindelse. Erhvervslivet, investorerne og forbrugerne generelt ber ogsd opfordres til at
inddrage energisparealternativer i deres ekonomiske planlegning. Aktererne ber geres
opmarksomme pa det meget gunstige cost/benefit-forhold og den til tider meget korte
tilbagebetalingstid — i visse tilfeelde under et ar — for investeringer i energieffektivitet. Der ber
udvikles simple vearktejer til risikovurdering af projekter, f.eks. manualer og
computerprogrammer  om  livscyklusanalyse  og  energisyn —med  sigte pa
investeringsmuligheder.

Da det oftest drejer sig om smaskalaprojekter, er der endvidere ikke tilstraekkelig nem adgang
til adeekvate finansielle instrumenter, der yder stotte til energieffektivitet. Erfaringerne viser,
at de traditionelle mellemaktorer, navnlig bankerne, ofte teover med at stotte
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energieffektivitetsprojekter. En udvej, der ber proves, er idéen med ‘globale’ 1an°, hvor
midlerne efterfolgende redistribueres via et mellemled eller et “clearinghouse”, som har storre
teknisk og ekonomisk ekspertise 1 energieffektivitet. En anden mulighed er de
finansieringsmodeller baseret pa felles opsparing, der for tiden anvendes i nogle
medlemsstater, f.eks. tredjepartsfinansiering og prastationskontrakter.

1.2. Behov for energitjenester

Abningen af markederne har haft positive virkninger pa energieffektiviteten.
Konkurrencepresset har faet elselskaberne til at producere pa den mest effektive made, serlig
gennem teknologiinvesteringer (f.eks. 1 kombinerede gas- og dampturbiner).

Abningen af markederne har pavirket elpriserne. For de store erhvervskunder faldt elpriserne
saledes 1 faste priser med gennemsnitligt 10-15% mellem 1995 og 2005. Meget skal imidlertid
stadig gores for at sikre, at der er reel og effektiv konkurrence overalt i EU. Til den ende vil
Kommissionen ved drets udgang vedtage en sterre rapport om markedssituationen, og den har
for nylig ivaerksat en sektorspergeundersegelse om konkurrencesituationen.

Faldende energipriser fremmer i sig selv hverken madeholdent forbrug eller investeringer 1
energieffektivitet. Der findes en raekke selskaber, som tilbyder energieffektivitetslgsninger, og
som betales gennem energibesparelser (ESCO). Disse selskaber er stadig pa vuggestadiet og
har derfor brug for strategisk stette i form af hjelp til at sprede deres aktiviteter og i form af
kvalitetsstandarder og finansieringsadgang. En videreudvikling af ESCO-sektoren vil kunne
bidrage vaesentligt til gennemforelsen af mange yderligere omkostningseffektive projekter og
kan spille en vigtig rolle, nar det drejer sig om at mindske kloften mellem de forskellige
akterer pa energi- og teknologiforsyningssiden pé den ene side og energiforbrugerne pa den
anden side.

Kommissionen er helt klar over det dilemma, der opstir som felge af aget forbrug takket vere
prisfaldet pd energi, der igen skyldes oget energieffektivitet som folge af markedskrafternes
frie spil. Dette er baggrunden for, at den i december 2003 fremsatte forslag til et direktiv om
energieffektivitet i slutanvendelserne og om energitjenester.

2. Behov for tiltag fra myndighedernes side

De offentlige myndigheder, bade pa nationalt og europzisk plan, kan spille en vigtig rolle for
at afbede markedets mangler. De har imidlertid ikke altid mulighed for at gere det. Dette er
der flere grunde til.

Medlemsstaterne har erkendt, at der skal geres mere for at sikre bedre energieffektivitet. De
tover dog med at binde sig til den obligatoriske nedskaring i energiforbruget pa 1%, der er
foresléet 1 direktivforslaget om energitjenester.

Endvidere bliver de to finansielle virkemidler - statsstotte og afgiftsforanstaltninger - ofte
misbrugt. Statsstette ydes ikke blot til fremme af energieffektivitet, men ogsi til elproduktion
baseret pad brandselsformer, der ikke giver det hgjest mulige energiudbytte. Der findes

Den Europziske Investeringsbank indgar f.eks. partnerskaber med mellemaktorer (sedvanligvis
nationale eller lokale banker) om ydelse af globale ldn, som dernast gennem disse mellemaktarer
udlanes til finansiering af mindre projekter.
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endvidere et stort antal spredte smasubsidier, som kun har en meget beskeden virkning taget
under ét. Det samme gazlder afgiftsinstrumenter. Afgifterne burde i princippet nedsattes for
produkter med lavt energiforbrug og forhejes for produkter med hejt energiforbrug.

Endelig ber der lobende gennemfores en neje undersogelse af yderligere selskabsfusioner i
energi- og transportsektoren, da disse kan ege risikoen for misbrug af dominerende
markedspositioner uden nedvendigvis at fore til storre energieffektivitet.

3. Eksterne omkostninger og prisgennemsigtighed

Det nuverende prissetningssystem for energiprodukter giver ikke forbrugerne anledning til at
vaelge andre forbrugsmenstre, der giver mulighed for en mere ekonomisk og rationel
udnyttelse af energien.

Hvad mere er, tages der ikke hensyn til produkternes relative energivaerdi og heller ikke til
miljebelastningen ved anvendelsen af disse produkter. Det nuvarende prissaetningssystem
giver ingen garanti for, at de eksterne omkostninger medregnes i prisen. Dette er klart ikke
noget incitament til at forbruge mindre eller til at fremstille energi ud fra mere miljovenlige
kilder. Dette problem er serlig alvorligt 1 transportsektoren. I hvidbogen om transport ‘Den
europziske transportpolitik frem til 2010 - De sveere valg’’, giver Kommissionen udtryk for,
at sd lenge priserne ikke genspejler de samlede samfundsomkostninger ved transport, vil
eftersporgslen forsat vere unaturligt hej. Med en passende afgiftspolitik pa
infrastrukturomrédet ville disse skevheder stort set forsvinde.

Med den nuverende prissatningsstruktur og lave priser vil der endog risiko for en stigning i
forbruget. Der gores ikke nok for at fa forbrugerne til at forstd, hvad deres forbrug reelt
koster. Et realtidsmalesystem (sdkaldte “intelligente malere”) vil kunne bevirke, at forbruget
settes ned, nar elpriserne er hoje.

4. Oplysning og undervisning: to veerktejer, der ikke udnyttes fuldt ud

Det anses for helt normalt, at der lanceres folkeoplysningskampagner for at fa folk til at
drikke mindre alkohol, mens der har veret langt mindre interesse for at fremme
energieffektivitet p4 denne made.

Oplysningskampagner, der giver klar information om, hvordan man kan spare energi pa en
omkostningseffektiv made, og som ogsa far forbrugerne til at udmente denne viden i konkret
handling, kan vaere effektive midler til at @ndre folks holdning og adfeerd. Der kan settes ind
pa tre niveauer:

e oplysning til borgerne om, hvordan de kan mindske energiforbruget i hjemmet, f.eks. med
effektiv belysning og varme og energirigtige indkeb

e oplysning til erhvervskunderne

e oplysning til energieffektivitetseksperter og energitjenesteleveranderer, s der kan skabes
et netvaerk af veluddannede eksperter 1 alle medlemsstaterne.

! http://europa.eu.int/comm/energy transport/wp_en.html
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Det skulle ikke vere vanskeligt at overbevise forbrugerne om, at den gennemsnitlige
europeiske husstand kan spare betydelige beleb med relativt enkle forholdsregler, hvilket
naturligvis har serlig stor vaegt for familier, som bruger en stor del af deres budget pé energi.

Undervisning og uddannelse kan spille en stor rolle, nar det drejer sig om at skabe en sterkere
energieffektivitetskultur. Som eksempel kan neavnes folkeoplysningstiltag 1 nogle af
medlemsstaterne eller sarlige virksomhedskurser i energieffektivitet. De europaiske
programmer pa uddannelses- og undervisningsomradet vil kunne bidrage til at videreformidle
god praksis blandt medlemsstaterne og fremme samarbejdsprojekter om disse emner som led i
hele spektret af livslang lering.

Med abningen af energimarkederne for fri konkurrence er der endvidere oprettet
tilsynsmyndigheder 1 alle medlemsstaterne. Deres rolle bestar i at sikre loyal konkurrence,
men EF-lovgivningen foreskriver ogsa, at de skal holde tilsyn med, om udviklingen i
energiforbruget er baredygtig. Tilsynsmyndighedernes rolle pd dette omrdde ber styrkes i
fremtiden.

11990’erne 14 den arlige forbedring i energieffektiviteten pa 1,4%, men dette tal er siden
dalet og ligger nu fast pa 0,5%, hvilket viser, at den nuvaerende indsats er utilstraekkelig.

B. ET EUROPAISK INITIATIV

At opstille en energipolitik for EU er ikke nogen nem opgave. Pa den ene side er EU’s ansvar
pa dette omrade ikke klart defineret, sa leenge traktaten om en forfatning for Europa ikke er
tradt 1 kraft. Af denne grund har Fellesskabets energipolitiske foranstaltninger mattet hvile pa
andre retsgrundlag end de nuvarende traktater. P4 den anden side er energisektoren et omrade
med mange akterer: regeringer, nationale myndigheder, store virksomheder, lokale
myndigheder osv. For at kunne mobilisere alle disse akterer og @ndre
energieffektivitetspolitikken pa lang sigt kraeves der derfor et sterkt politisk budskab.

Til at opnd gennemslagskraft pa energieffektivitetsomradet kreves der derfor generelle
strukturerende rammer. Det er — i trdd med naerhedsprincippet - op til de nationale, regionale
og lokale myndigheder og industrien at realisere disse rammer. Potentialet kan kun udnyttes
fuldt ud, hvis vi anvender en kombination af foranstaltninger péd forskellige niveauer (EU,
medlemsstater, regioner, lokalt, erhvervslivet).

EU vil fortsat s& vidt muligt udvikle markedsinstrumenter, navnlig frivillige aftaler med
erhvervslivet og oplysningskampagner rettet mod forbrugerne. Men selv om disse
instrumenter kan vaere yderst effektive, kan de ikke altid erstatte egentlige lovforskrifter, der
tager specifikt sigte pa at udbedre skavheder pa markedet og give forbrugerne de rette
signaler.
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Ifolge de foreliggende undersogelser’ vil EU kunne spare 20% af sit nuvarende
energiforbrug pa en omkostningseffektiv made. Det fremgir, at vi kan nia ca. halvdelen
af disse besparelser ved at gennemfore de allerede eksisterende foranstaltninger til
fulde, bl.a. de EF-direktiver, der allerede er i kraft eller er foresliet. Formalet med
denne gronbog er at sette en proces i gang, hvorved vi kan omsztte disse muligheder i
praksis og indkredse og dernzest gennemfere si mange omkostningseffektive
foranstaltninger som muligt, s vi kan na op pa 20%. For at gere dette ma EU hurtigt
gore forberedelser til en konkret handlingsplan, som skal udarbejdes, nir de bererte
parter er blevet hort efter offentliggerelsen af denne grenbog og, om nedvendigt, efter
en cost/benefit-analyse. Med en sidan handlingsplan skulle vi kunne mobilisere alle de
berorte akterer: nationale regeringer, regioner, lokalmyndigheder, virksomheder og
enkeltpersoner — og dakke alle de energiproducerende og —forbrugende sektorer.
Handlingsplanen mi tage alle omkostningseffektive foranstaltninger i betragtning,
herunder afgifter, offentlige subsidier, ekonomiske incitamenter, partnerskaber med
industrien osv.

1. Indsatsen pa EU-plan
1.1. Integrering af energiaspektet i EU’s andre sektorpolitikker

Ud over de foranstaltninger, som kan foreslds for at forbedre energieffektiviteten pa
sektorniveau, har EU og dets medlemsstater “horisontale” befojelser, som ikke udnyttes fuldt
ud. EU ma derfor satte energieffektivitet i centrum — med de midler, der har vist deres vardi
pa andre politikomréder.

1.1.1.  Forskning og teknologisk udvikling

I denne forbindelse er det vigtigt at neevne den vigtige rolle, forskningen spiller. En rekke
lovende slutanvendelsesteknikker har stadig behov for F&U-stette. Fellesskabets og
industriens F&U-investeringer i energieffektive nye teknologier vil give EU mulighed for at
beholde det teknologiske lederskab pd dette omrdde og yderligere forbedre
energieffektiviteten efter 2020.

En raekke af de problemer, der bereres i denne grenbog (behovet for storre udnyttelse af
vedvarende energi, mere effektiv elproduktion pa grundlag af fossilt breendsel, mere effektive
elnet og keretojer...) kan kun leses med mere effektive forsknings- og
demonstrationsaktiviteter kombineret med regulerende og ekonomiske virkemidler.

Kommissionen vedtog den 6. april 2005 et forslag til det 7. rammeprogram for forskning og
udvikling. Hvad energi angér, foreslas det, at indsatsen koncentreres om et begrenset antal
negleprioriteter, som afspejler den nye Kommissions politiske prioriteringer, bl.a. vedvarende

Begrundelsen til direktivforslaget om energieffektivitet i slutanvendelserne og om energitjenester -
KOM(2003) 739. MURE Database Simulation 2000, SOS Italy; Economic Evaluation of Sectoral
Emissions Reduction Objectives for climate change, Blok and Joosen, ECOFY'S, Utrecht, 2000; Energy
Efficiency Indicators, ODYSSEE, ADEME, Paris, 2004; The Mid-term Potential for Demand-side
Energy Efficiency in the EU, Lechtenbéhmer and Thomas, Wuppertal Institutie, 2005: Powering
Profits: How Companies turn energy efficiency into shareholder value, Green Business Letter, April
2005; Improving energy efficiency by 5% and more per year, K. Blok, to be published in Journal of
Industrial Ecology; The Potential for more efficient electricity use in Italy, F. Krause; The Energy
Efficiency Challenge, WWEF, 2005; European Council for an energy efficient economy, Proceedings
2005 Summer study: Energy savings, What works and who delivers?, www.eceee.org
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energi til elproduktion og braendstofproduktion, ren kulteknologi, intelligente energinet og
energieffektivitet’ inden for rammerne af det generelle “samarbejdsprogram”. Den ‘rene sikre
bil’ er et godt eksempel, hvor der — hvad energiaspektet angar — er planlagt
demonstrationsprojekter for alternative motorbraendstoffer (biobraendstoffer).

Der forskes ogsd intensivt 1 computersystemers energiforbrug og i teknikker, hvor det
elektroniske udstyr udnytter energien fra omgivende kilder, som f.eks. brugerens beveagelser,
kropsvarme eller sollys (“energy scavenging”).

1.1.2.  Fremme af bedste praksis og teknologi

Kommissionen har ogsa foresléet, at programmet “Intelligent Energi - Europa” forlaenges med
perioden 2007-2013, med et (sterkt forhgjet) budget pa 780 mio. €. Programmet skal bruges
til at stotte et bredt spektrum af oplysningsforanstaltninger og lose problemerne 1 forbindelse
med ikke-teknologiske hindringer (juridiske, finansielle, institutionelle, kulturelle og sociale)
pa omradet energieffektivitet og vedvarende energikilder.

1.1.3.  Indforelse og fremme af bedste praksis pa alle niveauer pd grundlag af nationale
handlingsplaner

Med de integrerede retningslinjer for vaekst og beskaftigelse, som fra ar 2005 omfatter de
vigtigste retningslinjer for medlemsstaternes ekonomi- og beskaftigelsespolitiske
foranstaltninger, vil EU og medlemsstaterne have en stabil og sammenhangende ramme for
gennemforelsen af de prioriterede tiltag, Det Europaiske R&d har peget pd som led i
Lissabon-strategien. De skal danne grundlag for de nationale programmer, medlemsstaterne
kommer til at gennemfore.

Disse retningslinjer, som Kommissionen vedtog den 12. april 2005 for perioden 2005-2008,
peger pa, at den nylige og forventede udvikling i oliepriserne betyder, at foranstaltninger til
fremme af energieffektivitet skal prioriteres. Hvis vi udskyder losningen pé disse problemer,

vil indsatsen blive dyrere. Medlemsstaterne ber derfor prioritere energieffektivitet “i
overensstemmelse med de nuvaerende europeiske forpligtelser”.

Medlemsstaterne ber laegge behorig vaegt pa forbedring af energieffektiviteten som led i deres
nationale handlingsplaner for vaekst og beskeftigelse.

Et vigtigt punkt, der skal behandles i heringsrunden efter vedtagelsen af denne grenbog, er
muligheden for at na frem til en aftale om, at hver medlemsstat, f.eks. pa arsbasis, vedtager en
handlingsplan for energieffektivitet med konkrete foranstaltninger, som den - enten i medfer
af EF-lovgivningen eller pa eget initiativ - har opstillet for at nd et givet mal for
energieffektivitet 1 det felgende ar. Planerne vil kunne vedtages pé arsbasis. Saledes kan det
forlobne 4ars indsats vurderes, bdde med hensyn til energibesparelser og
omkostningseffektivitet, og der kan opstilles nye foranstaltninger og om muligt nye mal for
den felgende periode. Sddanne planer kan ledsages af en peer review-proces pa EF-plan via
en ekspertgruppe for energieffektivitet og Forummet for Baredygtig Energi, efterfulgt af en
arlig benchmarking fra Kommissionens side. Gennem denne review- og benchmarkingproces
vil brugen af bedste praksis i de forskellige medlemsstater kunne sammenlignes og fa
udbredelse i1 hele EU.

Heri indgar f.eks. braendselsceller, decentral produktion og intelligente energinet, aget effektivitet i kul-
og oliefyrede elverker, tilsatsfyring og anvendelse af biobrandstoffer til transport.
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1.1.4.  Bedre udnyttelse af afgiftsinstrumentet

EU ville i hgjere grad end det er tilfeldet i dag kunne fremme anvendelsen af
afgiftsforanstaltninger, som tilskynder til at antage eller til at undga visse former for adfeerd.
EU’s nuvaerende afgiftspolitik er alt for ofte blot et simpelt budgetverktoj, uden nevnevardig
sammenheng med malsetningerne for andre politikker og fuld af undtagelser, som
medlemsstaterne har ensket af diverse arsager. Der er dog taget vigtige initiativer pd EF-plan
— f.eks. vedtagelsen af direktiv 2003/96/EF om energiafgifter, som skaber gunstige rammer
for kraftvarme (CHP), udvikling af vedvarende energi, bane- og flodtransport osv. Radet har
for tiden en rakke vigtige forslag til behandling, bl.a. vedrerende dieselolie til
erhvervsformdl. Der er ogsd gennemgribende reformer pa vej, hvad personbiler angar.

Beskatning af energiprodukter i form af afgifter horer under EU’s kompetence. Dette varktoj
vil kunne anvendes til at udforme harmoniserede afgiftssystemer, f.eks. til fremme af
udviklingen af mere energieffektive biler, der kerer pa renere braendstoffer.

Hele bilafgiftssystemet ma tages op til revision. Der kan f.eks. opstilles en ny ramme, som
giver mulighed for at indfere afgiftsdifferentiering — f.eks. korsels- og registreringsafgifter —
der er koblet til energiforbruget, og hvor ogsa CO,-emissionsniveauet kan tages i betragtning.
En sédan ordning ville belenne lavenergi-biler og straffe benzinslugere. Med denne politik -
der kan udformes, s& den ikke har konsekvenser for medlemsstaternes budgetter — vil der
blive tale om grenne bilafgifter, fordi de vil anspore forbrugerne til at kebe lavenergibiler.
Samtidig vil det hjelpe industrien med at skabe nye markeder, da forbrugerne vil udskifte
deres gamle biler hurtigere.

I 2002 forelagde Kommissionen en meddelelse om beskatning af personbiler'’, som
indeholder en reekke anbefalinger og foranstaltninger. Med dette som udgangspunkt overvejer
Kommissionen at fremsette et forslag koncentreret om to mal:

e forbedring af det indre markeds funktion pa dette omrade

e omstrukturering af afgiftsgrundlaget, sa det ogsd omfatter elementer, der hanger direkte
sammen med CO2-emissionerne, s&rlig for biler med stor motorkraft. Dette ville samtidig
indebere @ndringer i bade registreringsafgifterne og i de afgifter, der opkraeves ved
ibrugtagning af et koretgj.

Yderligere muligheder ber underseges for at ege afgiftspolitikkens positive indvirkning pa
energieffektiviteten. Her ber navnlig folgende idéer tages op til diskussion:

e koncentrering af indsatsen pd nogle fi vigtige omrader, hvad punktafgifter angar (f.eks.
harmonisering af satserne, hvis der opstar veasentlige problemer med
konkurrenceforvridning, anvendelse af differentierede afgifter til fremme af vedvarende
energi)

¢ tilnermelse mellem — og forhgjelse af - punktafgifterne pd energiprodukter og pa energi,
der anvendes 1 produktionen, og indferelse af automatisk indeksregulering af alle
punktaftgifter, s de ikke eroderes af inflationen

10 KOM(2002) 431.
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e Dbeskatning af transport, bade punktafgifter og moms

¢ vilkarene for anvendelse af tilpasninger i forbindelse med greensehandel
e beskatning af breendsel til opvarmning, navnlig i store boligkomplekser
e rationalisering af afgiftsfritagelser og —undtagelser.

Viser det sig at vere umuligt at gore fremskridt, fordi der kreves enstemmighed ved
beslutninger om indirekte skatter, kan udvidet samarbejde om fremme af energieffektivitet
vare den sidste udvej. Gennem udvidet samarbejde, der er indfert ved Amsterdam-traktaten,
kan grupper af medlemsstater uddybe deres indbyrdes samarbejde og samtidig lade deren std
aben for andre medlemsstater, der matte onske at slutte sig til pd et senere tidspunkt. En af
traktatens betingelser for udvidet samarbejde er, at det ikke ma udgere en hindring for
samhandelen mellem medlemsstaterne eller forvride konkurrencen. Det er i det foreliggende
tilfeelde ikke sandsynligt, at en gruppe medlemsstater, der sammen vedtager foranstaltninger
til at forbedre energieffektiviteten, vil kunne skabe handelshindringer eller
konkurrenceforvridninger.

1.1.5. Mere malrettet statsstotte

Statsstette til fremme af energieffektivitet godkendes af Kommissionen i overensstemmelse
med EF-rammebestemmelserne for statsstotte til miljebeskyttelse. De nuvarende
bestemmelser udleber ved udgangen af 2007. Med revisionen af disse bestemmelser,
hvortil det forberedende arbejde skal begynde i lobet af 2005, vil der veere mulighed for
at legge storre vaegt pa foranstaltninger, der specielt tager sigte pa at fremme
miljeinnovation og eget produktivitet som folge af bedre energieffektivitet.

Denne revision kan ogsé benyttes til at indfere en undtagelse fra pligten til at anmelde stotte,
ndr belebet er under en vis sterrelse. Det ville give medlemsstaterne storre spillerum til at
finansiere energieffektivitetsforanstaltninger.

1.1.6.  Abning af offentlige indkob

Der findes mange teknologier, der kan forbedre energieffektiviteten. For nogle af de nye
energieffektive teknologier er problemet imidlertid, at markedet ikke stort nok til, at de
forhgjede udviklings- og fremstillingsomkostninger kan udlignes med egede salgstal.

Offentlige indkeb vil kunne udbedre denne mangel. De tegner sig for ca. 16% af EU’s BNP''.
Antallet af keretgjer, der anskaffes af offentlige instanser, anséds til 100 000 personbiler,
100 000 varebiler, 30 000 lastvogne og 15000 busser om aret i EU-15 alene. Hvis de
offentlige myndigheder (stat, forvaltning, lokale myndigheder) alle kebte mindre
forurenende og mere energieffektive koretejer, ville det ege disse biltypers trovardighed
pa markedet og siledes veaere en spore for bilfabrikanterne. Dette spergsmal er blandt de
emner, der for tiden dreftes i CARS 21-gruppen. Hvis f.eks. de lokale bymyndigheder i
omréder, hvor forureningen overskrider et vist niveau, i 25% af tilfeldene kebte renere og
mere effektive biler, ville det svare til naesten 60 000 biler pr. ar.

H http://europa.eu.int/comm/internal_market/publicprocurement/studies_en.htm

20

DA



DA

Biler er blot ¢t af mange eksempler. Kommissionen sgger generelt at fremme gronne
offentlige indkeb og fa de europ@iske offentlige indkebere (pd nationalt eller regionalt/lokalt
plan) til at inddrage miljokriterierne, nér de indgér aftaler'”. Det drejer sig om indkeb fra alle
offentlige myndigheders side, herunder ogsé de europiske institutioner, da disse ber vise et
godt eksempel og dbne nye markeder for mindre energiforbrugende produkter.

1.1.7.  Europceiske finansieringsmuligheder

Finansiering er et af de store problemer, der skal lases, is@r 1 betragtning af at nogle
erhvervsgrene havder, at de forventer en tilbagebetalingstid for investeringer pa ca. to ar.
Medlemsstaterne har allerede indfert diverse stotteordninger pd nationalt plan, bl.a.
investeringsstotte og skattelempelser eller -fritagelser. For at gere disse ordninger mere
effektive og vinde investorernes tillid ber man overveje at indfere mere investeringsgunstige
rammer i denne sektor. Disse rammer kunne styrkes yderligere, hvis de blev harmoniseret pa
EU-plan, bl.a. med deltagelse af Den Europziske Investeringsbank (navnlig hvad
risikosikring angar).

For EU’s samherighedspolitik i den kommende programmeringsperiode 2007-13 har
Kommissionen foreslaet, at oget energieffektivitet og fremme af renere bytransport skulle
opstilles som udtrykkelige mal for aktiviteterne under Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling, badde i konvergensregioner og i regioner med programmer for regional
konkurrencedygtighed.

Kommissionen har endvidere foresldet, at Samherighedsfonden i den indevearende
programmeringsperiode, som oprindelig kun skulle sigte mod transport- og miljeprojekter,
ogsa abnes for andre omrader af betydning for baredygtig udvikling og miljebeskyttelse, bl.a.
energieffektivitet og renere bytransport og kollektiv transport. Sadanne projekter skal
imidlertid integreres i regionaludviklingsplanerne, og det er Kommissionens hensigt at
opstille yderligere retningslinjer pd dette omrdde i Fallesskabets strategiske retningslinjer for
samherighedspolitikken 2007-13, hvor samherighedspolitikken knyttes tettere sammen med
Lissabon-processen. ~ Muligheden = for og  betydningen af synergi mellem
samherighedspolitikken og energieffektivitet understreges yderligere af, at en stor del af
samherighedspolitikkens ekonomiske ressourcer vil blive afsat til regioner i de ti nye
medlemsstater, hvor potentialet for forbedring af energieffektiviteten er betydeligt.

1.2. Konkrete energipolitiske foranstaltninger
1.2.1.  Bygninger

Med gennemforelsen af direktivet om bygningers energimassige ydeevne (2002/91/EF) fra
2006 vil der kunne spares omkring 40 mio. toe (megatons oliezckvivalent) frem til 2020".
Kommissionen ma derfor fore ngje tilsyn med anvendelsen af direktivet.

Det vil vaere op til Kommissionen at give medlemsstaterne de nedvendige varktejer 1 haende
til at udvikle rammerne for en integreret metode til beregning af bygningers energimassige
ydeevne. Der er udarbejdet ca. 30 europ@iske (CEN) standarder. Medlemsstaterne har givet
udtryk for, at vil anvende disse standarder pa frivillig basis. Hvis medlemsstaterne ikke
overholder disse standarder pa et frivilligt grundlag eller ikke kan pdvise, at de opnar de

12 http://europa.eu.int/comm/energy transport/wp_en.html

Jf. begrundelsen til direktivet

21

DA



DA

samme resultater pa anden mide, ber man 1 en kommende @&ndring af direktivet om bygninger
overveje at indfore obligatoriske standarder.

Ifolge direktivets artikel 7 skal der foreleegges en energiattest ved opferelse, salg eller udleje
af bygninger pa over 50 m? Attesten skal vare ledsaget af rdd om, hvordan den
energimassige ydeevne kan forbedres ud fra en vurdering af omkostningsetfektiviteten. Det
pahviler medlemsstaterne at lette finansieringen ved opfelgningen af disse rad.

En mulighed bestér i at foresla direktivet udvidet til ogsa at omfatte forbedring af bygningers
energieffektivitet i forbindelse med renovering. Det nuverende direktiv gelder kun for
bygninger under renovering pd mindst 1 000 m>. I en undersogelse'* konkluderes det, at
direktivets tekniske potentiale kunne blive enormt, hvis det omfattede alle renoveringer. |
okonomisk henseende ligger den storste gevinst 1 at kombinere
energieffektivitetsforanstaltninger med renovering. Det skal imidlertid ikke blot vere
omkostningseffektivt, men ogsd gennemforligt, og det er endnu ikke klart, hvordan det kan
gores 1 praksis.

Ecofys-undersagelsen (se fodnote 14) anslér, at det nuvarende og det eventuelle nye direktiv
vil have en betydelig nettovirkning pd beskaftigelsen. Denne sektor alene vil - med en
omkostningseffektivitetsgevinst pd mindst 70 mio. toe - kunne skabe mindst 250 000
fuldtidsjob. De nye jobmuligheder gelder hejt kvalificeret personale og byggebranchen i
almindelighed. Beskaftigelsen skabes forst og fremmest pa lokalt plan, dér hvor bygningerne
skal renoveres.

Ca. en tredjedel af en bygnings energiforbrug gar til belysning. Sparemulighederne ligger pa
mindst 50%, som det fremgar af flere projekter under det europeiske *Grent Lys’-program.
EU ber derfor vise et godt eksempel ved at fremme anvendelsen og videreudviklingen af ny
og mere intelligent belysning'’, si disse muligheder kan realiseres og den stigende
eftersporgsel imgdekommes.

En energisparepzre bruger fem gange mindre strem end en almindelig lyspzere. Ved at
skifte til energisparepaerer kan den gennemsnitlige husstand spare mindst 100 € om
dret.

1.2.2.  Husholdningsapparater

Et rammedirektiv har siden 1992 givet medlemsstaterne mulighed for at forlange, at en lang
rekke elapparater merkes med oplysninger om energieffektivitet. I de sidste fire ar har
Kommissionen arbejdet pé at fa et storre antal apparater ind under direktivet. Kommissionen
ma fortsette disse bestreebelser og samtidig inddrage erhvervslivet i udformningen af denne
form for forbrugeroplysning.

Dette er et omrade, hvor der vil kunne opnds betydelige forbedringer ved at kombinere
forbrugeroplysning om mindstekravene til energieffektivitet og frivillige aftaler'®. Der er
imidlertid foresldet en ny fremgangsmade med det nye direktiv om miljevenligt design, der

14 Ecofys, DM 70067, “Cost effective retrofit in buildings”, 2005.

Yderligere energibesparelser vil kunne opnés ved at indfere belysning baseret pa lysdioder i fast form.
Overslag over besparelserne i Europa frem til 2015 ligger pa ca. 40GW ved spidseftersporgsel eller 2
mia. tender olie pr. ar (ref: citeret i *Photonics for the 21st Century’, VDI, 2005).

1o Se bilag 2.
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opstiller en reekke krav til miljovenligt design af elektriske husholdningsapparater. Radet og
Europa-Parlamentet er for nylig néet til enighed om denne malsetning. Et af direktivets
formal er, at kravene til energieffektivitet opfyldes, uden at det far negative konsekvenser for
andre miljeaspekter eller for andre stadier af apparaternes livscyklus.

I det omfang energiforbruget er forbundet med betydelig miljebelastning, hvilket ofte er
tilfeldet for husholdningsapparater, skulle det nu vare muligt at opstille
energieffektivitetskrav for en lang rakke apparater og anvendelser: f.eks. bekempelse af
energitab ved standby for belysning, opvarmning, keling og elmotorer'’. Der ber geres en
serlig indsats for at lese problemet med standby-funktionen. Denne form for energispild er
nemlig stigende, da stadig flere apparater er forsynet med denne funktion. Denne tidlige form
for styring af visse apparaters energiforbrug kan imidlertid resultere 1 betydeligt energispild.
Standby-funktionens elforbrug kan nd op pd 5-10% af boligsektorens samlede
energiforbrug'®. Den tekniske udvikling har nu resulteret i mere effektive dvaletilstande, og
denne teknologi ber hurtigst muligt finde indpas pa markedet.

USA og Japan har allerede taget diverse initiativer til, at maksimumsforbruget mindskes til 1
Watt for flere apparattyper. I Europa er der som led i miljodesigndirektivet planer om:

— at fremme frivillige aftaler

— om nedvendigt at treffe foranstaltninger til at mindske standby-energitabet for visse
apparatkategorier'’

— at fremme udviklingen pd internationalt plan af teknikker og foranstaltninger til
begransning af energitab ved standby.

1.2.3.  Begreensning af bilernes breendstofforbrug

I EU ligger personbilernes og motorcyklernes energiforbrug i 2005 pa ca. 170 mio. toe,
hvilket er teet pa 10 % af vores bruttoforbrug.

Gennemsnitsforbruget har forbedret sig 1 det seneste arti, men denne forbedring er udlignet af
stigningen 1 antallet og 1 anvendelsen af biler, og udviklingen gar nu i retning af tungere og
mere hgjtydende biler, som vil kunne fore til en yderligere forverring af energisituationen.

For at begrense dette energiforbrug har EU indtil nu tyet til frivillige aftaler med bilindustrien
og energimerkning af biler.

CARS 21-gruppen ber opstille anbefalinger om yderligere tiltag. Nar vi afger, hvorvidt og
hvordan der skal sattes ind pd dette omréde, mé vi forst definere “ren” og “effektiv”’, under
hensyntagen til at malet skal nds pd en teknologineutral og omkostningseffektiv méde, der
giver industrien mulighed for at udvikle den bedst mulige teknologi til opfyldelse af malet.
Bl.a. felgende emner ber tages op:

Direktivet vil kunne fere til effektivitetsgevinster pd mindst 20 mio. toe og samtidig gere den
europziske industri mere konkurrencedygig pa verdensplan.

Kilder: IEA “Things that go blip in the night”, IEA 2005 “Saving electricity in a hurry”, Fraunhofer
institute “Study on options on a stand by label for Federal Ministery of Economics and Labour February
2005”.

F. eks. retningslinjer, hvad angér eltilforsel og digitale adaptorer til tv-apparater.
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- EU soger via frivillige aftaler med bilindustrien at nd ned pd et CO,-emissionsniveau
pa 120 g/km i gennemsnit for alle nye personbiler, der s@lges i EU. Dette mal, der er
vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet, skal nas gennem aftaler, som forpligter
europiske, japanske og koreanske bilfabrikanter til at mindske CO;-emissionerne til
140 g/km frem til 2008/09, til at treeffe foranstaltninger til at pavirke forbrugernes
valg i retning af biler med mindre braendstofforbrug og endelig til at forbedre
forbrugeroplysningen om bilernes brandstofforbrug.

Dette betyder, at den bilpark, der markedsfores 1 2008/09, 1 gennemsnit vil forbruge
ca. 5,8 I benzin/100 km eller 5,25 1 dieselolie/100 km. Dette er ensbetydende med en
reduktion i brendstofforbruget pa ca. 25% 1 forhold til 1998.

Imidlertid vil tendensen hen imod sterre og kraftigere biler betyde, at dette méil er i
farezonen. Det ma overvejes, hvordan vi kan né fra 140 g/km 1 2008/09 til 120 g/km
1 2012. Kommissionen er klar over, hvor vanskeligt det vil vaere at na 120
g/km-malet. Det kan ikke geres uden omkostninger, men vil medfere yderligere
fordele og forbrugerne og for samfundet som helhed. F.eks. vil forbrugerne drage
fordel af braendstofbesparelser, og denne fordel vil ages med hgjere energipriser.

- Merkning af biler: under det europaiske bilmarkningssystem har medlemsstaterne
pligt til at serge for, at forbrugerne har adgang til oplysninger om personbilernes
benzinforbrug og CO,-emissioner. Pa dette grundlag kan forbrugerne traeffe et
informeret valg. Ifolge ordningen skal der anbringes et skilt med disse oplysninger pa
eller ved alle nye biler, der udbydes til salg. Kommissionen gennemgar for tiden
medlemsstaternes rapporter om gennemforelsen af direktivet og undersoger pé dette
grundlag, hvilke foranstaltninger der kan foreslds for at gore direktivet mere
effektivt.

Det skal bemarkes, at der for andre energiforbrugende produkter end biler ogsa — ud over
frivillige aftaler og merkningsbestemmelser — stilles mindstekrav til energieffektivitet, men
kun hvis markedsvilkarene taler derfor.

Erfaringerne med den -europziske hirde hvidevareindustri - som er ledende pé
verdensmarkedet, fordi teknologien er udviklet i overensstemmelse med minimumsstandarder
og et strengt maerkningsprogram - viser, at ogsa bilindustrien pa leengere sigt vil kunne drage
nytte af — og ikke kun lide under — energieffektivitetskrav pa hjemmemarkedet.

1.2.4.  Forbrugeroplysning og -beskyttelse

I denne grenbog er der peget pd en rakke mangler, hvad oplysning og uddannelse af
forbrugerne og befolkningen generelt angér. Foranstaltninger til at afbede disse mangler skal
ofte traeffes pa nationalt, regionalt og lokalt plan. EU stetter disse initiativer, f.eks. gennem
ManagEnergy-programmet. ManagEnergy stotter akterer pd lokalt og regionalt plan, som
beskeftiger sig med vedvarende energi og energieftersporgsel.

Der er for nylig ivaerksat en omfattende folkeoplysningskampagne om baredygtig energi i
EU, EOS-landene og EU-kandidatlandene: ’Baredygtig Energi — Europa’ 2005-2008.
Formadlet med kampagnen er at &ndre adferden hos de vigtigste akterer, sa de af egen vilje
vaelger mere effektive, renere og bearedygtige energiproduktions- og —forbrugsmenstre pé
grundlag af vedvarende energikilder og energieffektivitet, bl.a. i transportsektoren. Den nye
kampagne finansieres under programmet “Intelligent Energi - Europa”, med et budget pa 3,6
mio. €.

24

DA



DA

Kampagnen er rettet mod alle de vigtigste sektorer pa omradet baeredygtig energi, som
bidrager til Fallesskabets strategi for beredygtig udvikling, og sigter mod at fremme
gennemforelsen af EF-lovgivningen om beredygtig energi, men ogsd nationale og lokale

foranstaltninger, ved at stotte erhvervsliv, energikontorer, foreninger og forbrugere®.

At oplyse forbrugerne er det forste mél, mens det andet mal er at oplyse og uddanne dem, der
arbejder i energisektoren. Nar arkitekter tegner nye bygninger, ber de have tilstraekkelig viden
om den seneste teknologi, sd de kan tage hensyn til energiaspekterne. Det samme gelder
varmeinstallaterer, som skal radgive deres kunder. Disse tiltag kan indledes pd EU-plan, men
ma naturligvis tages op og feres ud 1 livet af de berorte nationale, regionale og lokale
myndigheder.

Herudover skal medlemsstaterne ifolge det 2. eldirektiv sikre, at forbrugerne omfattes af den
sakaldte forsyningspligt, dvs. at de har ret til at {4 leveret elektricitet af en bestemt kvalitet til
rimelige, let og klart sammenlignelige og gennemsigtige priser pa deres omrade. Forbrugerne
skal ogsd kunne skifte leverander pé ikke-diskriminerende betingelser. Ifolge samme direktiv
skal elselskaberne endvidere oplyse deres nuvaerende og potentielle kunder om fordelingen af
de energikilder, de bruger i deres elproduktion.

2. Pa nationalt plan

Det er ofte mest hensigtsmassigt at gennemfore tiltag til fremme af energieftektivitet pa
nationalt plan. De nationale myndigheder kan med deres indsats styrke Fallesskabets tiltag,
som ikke alene ville vaere sd effektive pa lengere sigt. De nationale myndigheder ber
anspores til at benytte sig af alle de virkemidler, de har til radighed, f.eks. lovgivning, bedre
kontrol med elforsyningskeden, indferelse af certificeringsordninger og optimering af
vejtransporten. Det ma ikke glemmes, at der 1 alle medlemsstaterne er gode eksempler pa god
praksis, som fortjener vid udbredelse.

2.1. Regulering af netdistribution

Ved transporten af elektricitet sker der tab pd op til 10% af den producerede el (op til 2% ved
transmission og 8% ved distribution). Der kan i mange tilfelde treeffes omkostningseffektive
foranstaltninger til at mindske disse tab betydeligt. Transmissionssystem- eller
distributionssystemoperatererne har imidlertid ikke nedvendigyvis tilstrekkelige incitamenter
til at foretage de investeringer, der beheves for at disse besparelser kan lade sig gere. Da
storre effektivitet medferer en reduktion i tabene, vil det ofte vare ensbetydende med
mindskede transmissionsgebyrer, og i et system med reguleret adgang for tredjepart vil det
betyde et pengetab for det selskab, der foretager investeringen. Hvis der derfor ikke indferes
et system med incitamentbaseret regulering pa dette omrédde — dvs. hvor transmissionssystem-
eller distributionssystemoperatererne  kan beholde en passende del af den
netteoeffektivitetsgevinst, forbedringen resulterer 1 — vil de nedvendige investeringer med al
sandsynlighed udeblive.

20 Kampagnen vil yde stotte til oplysningsaktiviteter fra de vigtigste akterers side, f.eks. regeringer,

regioner, kommuner, energiagenturer, energiproduktionsselskaber, men ogsa energitjenesteselskaber,
elveerker, industriproducenter, byggeforetagender, landbrugs- og skovbrugsindustrien, forbruger-,
branche- og landbrugssammenslutnigner, finansielle institutioner, foreninger for inden- og
udenrigshandel, NGO’er og institutioner for udviklingssamarbejde. Der ber ivaerksettes yderligere
initiativer af denne art i fremtiden.
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Transportnetoperatererne vil kunne inddrage deres metoder til styring af energitab
(foranstaltninger til klarere information og vilkar for kompensation for energiindkeb) i deres
forpligtelsesprogram, jf. direktiv 2003/54/EF. De Europaiske Tilsynsmyndigheders Gruppe
for gas og el vil kunne opfordres til at foresla retningslinjer for god praksis, hvad angar
regulering af transmissions- og distributionstaksterne og energieffektivitet. Disse
retningslinjer ~ vil  kunne bygge pd det princip, at transmissions-  og
distributionssystemoperatorer ber forpligtes til at foretage alle investeringer, der er
omkostningseffektive (og som felgelig vil medfere en nettoreduktion i taksterne), og have ret
til at tilbageholde en rimelig del af nettogevinsten herved. Endvidere vil Gruppen af
Tilsynsmyndigheder for net og andre bererte parter kunne undersege muligheden for at
indfere en ordning med energieffektivitetsattestering.

2.2. Regulering af forsyningssiden

Kommissionen fremsatte 1 december 2003 er direktivforslag om energieffektivitet 1
slutanvendelserne og om energitjenester. Formélet med dette direktiv er at forpligte
energidistributerer og -leveranderer til at ikke blot at udbyde el, gas og olieprodukter, men at
diversificere deres udbud, sé de ogsa giver forbrugerne adgang til energitjenester. Heri skulle
indgd en integreret pakke af tjenester, som f.eks. varme og belysning og varmt vand i
bygninger, transport mv. Hvis der er priskonkurrence mellem energitjenesteudbyderne, vil det
fore til, at der forbruges mindre energi 1 forbindelse med disse tjenester, eftersom udgifterne
til energi normalt vil udgere en stor del (til tider den sterste) af de samlede omkostninger ved
en given tjenesteydelse. Med denne form for integreret tjenesteudbud kan markedskrafterne
spille en vigtig rolle, ndr det drejer sig om at forbedre energieffektiviteten 1 forbindelse med
ydelsen af energitjenester.

Den nuvarende prissatningsstruktur for energiprodukter ber tages op til revision, da den ikke
ansporer forbrugerne til at bruge energien mere rationelt. Det bor ogsd overvejes at fremme
lavere forbrug pé tidspunkter med spidbelastning og i tider med energiknaphed. Dette ville
indebere, at myndighederne fremmer anvendelsen af malere, s& forbrugerne lebende kan
holde oje med deres energiforbrug.

2.3. Elproduktion

Da der er tale om energitab pd op til 66 % i elproduktionsprocessen, er der et stort potentiale
for besparelser i denne sektor. Med anvendelse af gaengs teknologi bliver kun mellem 25 og
60 % af energirdstofferne omdannet til elenergi. Elvaerker med kombinerede gas- og
dampturbiner (‘CCGT’) herer i dag til de mest effektive, sammenlignet med de gamle
varmekraftverker, der var fyret med fast breendsel, og hvoraf nogle stammer fra 1950’erne.

Liberaliseringen og de strenge emissionsnormer har betydet store fordele for den europaiske
elproduktion, hvad energieffektivitet angar. Mange gamle, ineffektive og overflodige
elverker er taget ud af produktion og i de fleste tilfeelde erstattet med den mere
breendselseffektive CCGT-teknologi (virkningsgrad mellem 50 og 60%).

Ud fra en ansldet vaekst pa 1,5% pr. ar har Eurelectric — den europaiske brancheorganisation
for elindustrien — beregnet, at der frem til 2030 skal installeres ca. 520 GW ny
elproduktionskapacitet i EU-15. Dette betyder enorme investeringsomkostninger pa mange
milliarder euro.
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EU stér derfor over for en enestdende lejlighed til forbedre braendselseffektiviteten radikalt i
hele elproduktionssektoren. EU’s emissionshandelsordning er et virkningsfuldt middel til at
anspore elproducenterne til at mindske emissionerne og forbedre effektiviteten pa den mest
omkostningseffektive made. Kommissionen har til hensigt at revurdere ordningen medio
2006. Medlemsstaterne kan opstille nationale tildelingsplaner og skabe generel knaphed pé
emissionskvoter pd markedet og séledes fortsatte med at anvende emissionshandelsordningen
som incitament til at effektivisere elproduktionen.

En raekke vigtige sporgsmél ber overvejes ngje i1 forbindelse med udarbejdelsen af
handlingsplanen for energieffektivitet for 2006:

Hvordan kan vi sikre, at kun den mest brandselseffektive
elproduktionsteknologi (CCGT) anvendes i Europa? Dagens mest effektive
teknologi har en virkningsgrad péd tet ved 60% og fremstilles for sterstedelens
vedkommende af europaiske selskaber. Nu tilbyder konkurrenter fra andre dele af
verden imidlertid ogsa CCGT-teknologi, med lavere initiale
investeringsomkostninger, men ogsa med betydeligt lavere energieffektivitet
(omkring 40%). Der skal overvejes tiltag til at sikre, at elproduktionen i EU er sa
energieffektiv som muligt.

Fremme af decentral produktion. Det storste tab i elforsyningskaden (produktion
— transmission, distribution — forsyning) er den ubrugte varme, der slipper ud 1 form
af damp, is@r ved opvarmningen af kelevandet i1 produktionsprocessen.
Forsyningskaeden domineres fortsat af centraliseret elproduktion 1 store kraftvaerker,
efterfulgt af dyr transport gennem ledninger til de endelige forbrugere. Ved denne
transport sker der yderligere tab, isar i distributionsleddet. Centraliseret produktion
har séledes stordriftsfordele, men indebaerer ogsa spild af energi.

De nuvarende investeringsbehov i elproduktionssektoren vil kunne udnyttes til EU’s
fordel, hvis sektoren kan benytte lejligheden til at fremme overgangen fra store
kraftvaerker til renere og mere effektiv decentral og lokal produktion. Ved decentral
produktion er elvaerkerne normalt meget tettere pa forbrugerne, ogsd hvad angér den
varme, der ellers gér til spilde ved konventionel elproduktion. Der er saledes storre
muligheder for at udnytte varmen, og herved forbedres brandselseffektiviteten
dramatisk. Denne @&ndring vil foregd gradvist og kan fremmes pa nationalt plan, ved
at industrien gives de rette incitamenter.

Det 2. eldirektiv, 2003/54/EF, giver allerede medlemsstaterne og de nationale
myndigheder et incitament til at fremme decentral produktion, som felge af de
fordele det indeberer for transmissions- og distributionsnettene i form af sparede
investeringsomkostninger. Endvidere har medlemsstaterne pligt til at sikre, at der ved
godkendelsen af denne form for produktion tages hensyn til veerkernes ringe storrelse
og deraf folgende beskedne belastning af miljeet. Det er derfor nedvendigt at
stromline og forenkle godkendelsesprocedurerne for decentral elproduktion: dette er
en opgave for de nationale myndigheder, tilsynsmyndighederne og de lokale og
regionale myndigheder. Kommissionen vil holde g¢je med, at direktivets
foranstaltninger fores ud i livet. I overensstemmelse med Fallesskabets regler om
etableringsfrihed og fri udveksling af tjenesteydelser skal godkendelsesprocedurerne
for energiproduktion under alle omstendigheder bygge péd objektive og ikke-
diskriminerende kriterier, som de pagaldende foretagender oplyses om pé forhand,
sa der er sikkerhed for, at de nationale myndigheders skensmessige befojelser ikke
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anvendes vilkarligt. De pagaeldende foretagender skal pa forhdnd have klar besked
om arten og omfanget af de offentlige serviceforpligtelser, et givet system af
administrative godkendelser indebarer. Hvis der for en given aktivitet kun er adgang
til et begrenset antal tilladelser, md en tilladelses gyldighed ikke overskride det
tidsrum, der behgves til at afskrive investeringen og fé et rimeligt afkast af kapitalen.
Endvidere mé alle, der bereres af restriktive foranstaltninger som felge af sidanne
begransninger, have ret til at klage.

- Ogsa kraftvarmeproduktion har et stort potentiale for eget energieffektivitet. Nu
produceres kun ca. 13% af EU’s elforbrug med denne teknologi. Medlemsstaterne
skal gennemfore direktivet om fremme af kraftvarmeproduktion inden udgangen af
februar 2006. De skal sikre, at denne teknologi udnyttes bedst muligt. Herudover ber
de fremme videreudvikling af kraftvarmeteknologien, ikke kun af hensyn til
energieffektivitet og braendselsfleksibilitet, men ogsd for at reducere
byggeomkostningerne. Medlemsstaterne kan ogsda undersege og udvikle
kraftvarmeteknologi, som kan gge anvendelsen af vedvarende energikilder.

- De fleste af EU-25-medlemsstaterne har fjernvarmesystemer, og navnlig i de nye
medlemsstater 1 Centraleuropa med overgangsgkonomi er fjernvarme meget udbredt,
iser til husholdninger. Fjernvarme kan vare miljevenlig, ved korrekt forvaltning.
Det anslas, at der allerede med de nuvarende fjernvarme- og kraftvarmeanleg,
herunder industrielle anvendelser, kan spares 3-4 % primerenergi i forhold til separat
produktion af varme og el.

Det vigtigste problem er imidlertid at finde kilder til finansiering af moderniseringen
af de gamle systemer. Her ma de finansielle institutioner, f.eks. Den Europeiske
Investeringsbank, treede  til for at  muliggere finansiering  af
energieffektivitetsforanstaltninger inden for fjernvarme. Endelig ma vi finde frem til,
hvordan der kan ydes stotte til hurtigst mulig forbedring af kulfyrede anlaegs
energiudbytte til over 50%. Her vil EF-finansieret forskning utvivisomt kunne
spille en vigtig rolle.

2.4. Hvide attester — et markedsbaseret instrument

Foranstaltninger, der er baseret pa incitamenter, har den ulempe, at de ikke altid leder
markedskrafterne hen mod de mest omkostningseffektive lgsninger. Systemet med hvide
attester er delvis gennemfort i Italien og Det Forenede Kongerige, under forberedelse 1
Frankrig og under overvejelse i Nederlandene. Der er tale om systemer, hvor leverandererne
eller distributererne har pligt til at treffe energieffektivitetsforanstaltninger for slutbrugerne.
Attesterne viser, hvor meget, der er sparet, og angiver bade energivaerdi og levetid. Sddanne
attester kan 1 princippet udveksles og omsattes. Hvis kontraktpartene ikke kan fremlegge
deres tildelte andel af attester, kan de idemmes bgder, som kan overskride den anslaede
markedsveerdi.

I modelberegninger, der er foretaget som led i SAVE-projektet “White and Green”,
konkluderes det, at der med dette system 1 den tertieere sektor og i servicesektoren kan opnas
besparelser pd 15% uden omkostninger, og at der kan spares op til 35%, hvis de eksterne
omkostninger, f.eks. miljobelastningen, medregnes. Kommissionen ger for tiden forberedelser
til eventuel indferelse af en EU-daxkkende ordning med hvide attester, saledes at
energieffektivitet kan geres til genstand for virkelig handel mellem medlemsstaterne. Der
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ventes at blive udviklet et malesystem til dette formal i forbindelse med Kommissionens
nuvaerende direktivforslag om energieffektivitet i slutanvendelserne og om energitjenester.

3. Industrien

I industrien er der allerede sket forbedringer i energieffektiviteten. Med ekonomiske
incitamenter mé det endvidere forventes, at industrien vil gere en yderligere markbar indsats
for at forbedre de processer og maskiner, den anvender (elmotorer, kompressorer osv.). Den
europaiske og nationale lovgivning pavirker industriens energiforbrug, og i den sammenhang
méd industrien selv tage de nedvendige skridt til at overholde det loft for
drivhusgasemissioner, der er fastsat i de nationale tildelingsplaner i overensstemmelse med
emissionshandelsdirektivet. Det er i denne forbindelse, at energieffektivitet er et uundvearligt
vaerkte]. Herudover er Kommissionen 1 ferd med at forberede et generelt BREF (BAT-
referencedokument)®' om energieffektivitet i tilknytning til IPPC-direktivet®. Oplysningerne
heri kan bruges til at udvikle bedste praksis for energisystemer, som anvendes i en lang raekke
industriprocesser (motorsystemer, pumpesystemer, energieftektivitetslasninger osv.).

Der er allerede indgiet mange frivillige aftaler 1 diverse industrisektorer (bl.a. i
papirindustrien, gartnerisektoren og den kemiske industri). Sddanne frivillige aftaler med
industrien tjener til at styrke energieffektivitetsforanstaltningerne. Som eksempler kan
navnes:

e Det Forenede Kongerige: “Energy Efficiency Commitment” (2002-2005) forpligter el- og
gasleverandererne til at nd narmere bestemte mal for anvendelse af energieffektive
losninger 1 husholdninger. Dette program har vist sig at fore til yderst
omkostningseffektive nedskeringer i energiforbruget og er blevet forlenget fra 2005 til
2008.

e Nederlandene: takket vare landets tradition for frivillige aftaler med industrien er
Nederlandene blevet en de mest energieffektive ekonomier 1 verden. I juli 1999
undertegnede den nederlandske regering en benchmarking-aftale om energieffektivitet med
industrien”. Til gengeald for et tilsagn fra industriens side om at né den absolutte top, hvad
energieffektivitet angar inden 2012, gik regeringen med til at afsta fra at indfere yderligere
nationale energieffektivitetsforanstaltninger. Den forste granskning af de foranstaltninger,
disse virksomheder har truffet og planlagt, viser, at de vil spare 82 000 TJ i 2012 (2 mio.
toe) og derved undga emissioner pad omkring 5,7 mio. ton COs.

Herudover vil to frivillige miljoprogrammer i EF-regi — ordningen for tildeling af et EF-
miljemerke** og ordningen for miljeledelse og miljerevision (EMAS)* — ogsé kunne bidrage
til bedre energieffektivitet. Miljomarket kan tildeles forbrugerprodukter, der opfylder en
rekke miljekriterier under hensyntagen til produktets livscyklus ’fra vugge til grav’.
Kriterierne omfatter ogsé energieffektivitetskrav, bl.a. for turistindkvarteringsstrukturer og
campingpladser.

21
22
23

BAT (Best available technology (bedste tilgengelige teknologi)) Reference Documents (BREF).
Direktiv 96/61/EF om integreret bekeempelse og forebyggelse af forurening.

De virksomheder, der har undertegnet aftalen, tegner sig for ca. 90% af industriens energiefterspargsel.
# Forordning (EF) nr. 1980/2000.

= Forordning (EF) nr. 761/2001.
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Under EMAS-ordningen skal de deltagende organisationer binde sig til at foretage stadige
forbedringer i deres miljoprastationer. I disse forbedringer indgér ogsa energieffektivitet, som
skal kontrolleres i1 forbindelse med den miljokortlegning og miljeredegorelse, der skal
gennemfores under ordningen.

4. Transport
4.1. Organisering af flytrafikstyring

Der er lanceret en ambities plan for reorganisering af det europaiske luftrum som led 1
initiativet ‘det feelles luftrum’. Ifelge planen skal der bl.a. udvikles et feelles Europa-dakkende
system for lufttrafikkontrol. Dette projekt, som skal munde ud i et stort industri-initiativ under
betegnelsen ‘SESAME’, vil medfere betydelige besparelser (6 til 12%) i1 forbruget af
flybraendstof, alene ved at mindske lufttrafikbelastningen omkring Europas lufthavne.

4.2. Optimering af trafikstyring

Intelligente transportsystemer er under udvikling, f.eks. navigationssystemer, afgiftsbetaling
ved overbelastning af trafiknettet og kooperative forerstottesystemer (cooperative driver
assistance), som kan ege sikkerheden og energieffektiviteten og forbedre bilisternes adfaerd.
Ikke mindst vil udnyttelsen af satellitnavigationssystemet baseret pd “GALILEO”-
programmet fra og med 2008 abne deren for en ny generation af anvendelser og tjenester pa
forskellige omrader. Dette satellitbaserede radionavigationssystem vil iser komme
transportsektoren til gode. Satellitnavigationssystemet vil give bilerne adgang til palidelige og
ngjagtige positionsbestemmelsessystemer og vil give mulighed for, at der kan udvikles
informationssystemer til brug for vejbrugerne og til stette for forerne. Inden for luftfarten vil
systemet kunne bruges pa forskellige stadier af flyvningen. Sefarten kan bide anvende
systemet pa det abne hav og ved kystfart. Satellitnavigationssystemet vil saledes bidrage til
udvikling af beredygtig transport takket vaere en mere effektiv trafikafvikling inden for
vejtransport, luftfart, sefart og banetransport. Herved flyttes grenserne for matning af
trafikinfrastrukturen, hvilket vil fore til, at de enorme omkostninger ved trafikoverbelastning
reduceres, og samtidig bidrage til at mindske energiforbruget og forbedre miljobeskyttelsen.

Fremme af intermodalitet er et andet tiltag, som kan fere til betydelige energibesparelser.
Alternativer til vejtransport stettes allerede gennem forskellige foranstaltninger, herunder et
fellesskabsprogram - MARCO POLO — hvis sigte er at fremme alternative losninger:
banetransport, hav- og indlandsskibsfart ved korte afstande. I juli 2004 foreslog
Kommissionen et budget pa 740 mio. € til dette program som led i de finansielle overslag for
2007-2013. Programmet har allerede ydet stotte til et antal industriprojekter, bl.a.
‘Kombiverkehr’-projektet: multimodal tog-farge-forbindelse mellem Italien og Sverige,
‘Lokomotiv’: intermodale jernbaneforbindelser mellem Tyskland og Italien, drevet af private
baneselskaber, ‘Oy Langh Ship’: intermodal transportforbindelse (s@-, bane- og flodtransport)
mellem Finland og Centraleuropa.

4.3. Udvikling af et marked for miljorene biler

Fellesskabets forskningsprogrammer har investeret store beleb i1 udvikling af elbiler, i
afprovning af alternative drivmidler, f.eks. naturgas, samt 1 mere langsigtede
teknologiprojekter, bl.a. braendselsceller og brint. Det 7. rammeprogram for forskning og
udvikling vil fortsat yde stette pa dette omrade.
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Af de losninger, der dreftes 1 CARS 21-gruppen, kan nevnes:
o afgiftsfritagelse for rene biler

o forpligte myndighederne til at afsatte en del af deres bilanskaffelsesbudget til indkeb af
rene biler (se ovenfor)

e anspore byerne til at begrense adgangen til bymidten for forurenende og benzinslugende
karetojer, enten gennem bompenge eller gennem egentlige forbud

o sarlige certifikater og tekniske standarder for rene biler.

Sadanne foranstaltninger vil kunne vise sig at veere mere effektive end direkte stotte til
industrien og vil kunne bidrage til den teknologiske udvikling i den europeiske industri. Dette
vejer tungt i en globaliseret gkonomi.

4.4. Infrastrukturafgifter til fremme af adfcerdscendringer

Halvdelen af braendstofferne til vejtransport bruges i bebyggede omrader, pa trods af at
halvdelen af alle ture i disse omrader er pa mindre end fem km.

EU har allerede truffet foranstaltninger til at indfere kerselsafgifter for tunge lastvogne pa det
transeurop@iske vejnet. Med fremtidens satellitlokaliseringsteknikker, baseret pa det
satellitnavigationssystem, “GALILEO”-programmet munder ud i, kan der nemmere indferes
karselsafgifter, uden at det skaber lange koer ved indgangen til de afgiftsbelagte zoner.

Ifolge EF-direktivet om luftkvalitet skal de sterkest forurenede store byomrdder opstille
planer for bekaempelse af luftforurening. I de fleste tilfzelde har dette betydet, at man enten har
indfert radikal begrensning af forurenende transport i bycentrene eller palagt afgifter, som er
afpasset efter de enkelte koretojers emissions- og forbrugsniveau. I heringsperioden efter
vedtagelsen af denne grenbog vil spergsmalet om, hvorvidt disse ordninger er nedvendige og
effektive, blive taget op.

Erfaringerne i London efter indferelsen af ‘trengselsafgifter’ i 2003 har vist, at
benzinforbruget er dalet med 20% og CO,-emissionerne med 19% 1 den pdgaldende zone.
Madrid har indfert en ordning med hurtig gennemkersel for busser og for biler med mindst to
passagerer pa en 20 km’s strekning af motorvejen A6 ind mod byen. Kommissionen seger
med sit program for intelligent energi at udbrede anvendelsen af disse eksempler pa bedste
praksis.

Det skal imidlertid bemarkes, at udvekslingen af bedste praksis er ret begraenset. Det ber
undersoges, om sddanne eksempler pd bedste praksis kan finde udbredelse i hele EU, og
hvordan det i sa fald kan lade sig gore.

4.5. Deek

Friktionen mellem dak og vejoverflade tegner sig for op til 20% af et keoretojs
breendstofforbrug. Med korrekt fungerende dak kan tallet mindskes med 5%. Salget af
sadanne dek ber derfor fremmes, ikke blot til nye biler, men ogsé ved udskiftning af daek.

Ogsé bedre kontrol med daktrykket forer til lavere forbrug. Man har beregnet, at mellem 45%
og 70% af keretgjerne keorer med for lavt tryk i mindst ét deek, hvilket medforer et
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overforbrug pa 4%, og sterre risiko for uheld, ikke at forglemme. S& hvorfor ikke overveje at
udvikle en ordning, hvor servicestationerne anspores til at informere og bista bilisterne med
dekkontrollen? En anden mulighed vil vare at indgéd frivillige aftaler med industrien om
installering af deektrykssensorer pd bilernes instrumentbrat.

Ud over den betydelige gevinst, der kan tjenes ved at anvende de rette deek med det rette
lufttryk, vil en gennemsnitlig bilist nemt kunne spare 100 € pa den arlige benzinregning
ved at kere pa en mere miljerigtic made®®.

4.6. Luftfart

Kommissionen vil inden leenge fremlaegge en meddelelse om klimazndringer og luftfart. Den
vil navnlig fokusere pa ekonomiske styringsmidler (bl.a. brendstofafgifter, emissionsafgifter
og emissionshandel), som vil kunne fremme energieffektivitet og reduktion af
drivhusgasserne i denne sektor.

5. Pa regionalt og lokalt plan

En lang rakke foranstaltninger kan traeffes pa regionalt og lokalt plan — taet pa borgerne.
Energieffektivitetsforanstaltninger vil kun give optimalt udbytte, hvis indsatsen pa EF-plan og
nationalt plan slar igennem pa lokalt plan. EU har allerede taget mange initiativer pa dette
omrade. Et eksempel er CIVITAS-programmet, der blev lanceret i 2000, og som har bidraget
til gennemforelsen af mobilitetsfremmende projekter 1 36 europaiske byer. Der er ogsé
indfert programmer til stette for offentlige og private investeringer i rationel energiudnyttelse
(pilotaktioner, oprettelse af net af lokale instanser osv.). EU har siledes for nylig vedtaget et
nyt program ‘Intelligent Energi — Europa’, som samler alle disse foranstaltninger under ét tag
og derved styrker synergien mellem dem.

Endvidere er de serlige energieffektivitetsforanstaltninger, som er integreret i de operationelle
udviklingsprogrammer under EU’s samherighedspolitik, is@er 1 regioner med
udviklingseftersleb, med til at give regionerne effektive virkemidler i hende, som kan
anvendes til et bredt spektrum af projekter: f.eks. stotte til forbedring af energieffektiviteten i
offentlige bygninger, investeringer i miljoren bytransport, stette til SMV’er til forbedring af
deres energieffektivitet samt forskning og udvikling i tilknytning hertil. Ved udnyttelsen af
dette potentiale for energieffektivitet md der imidlertid tages hensyn til de sarlige betingelser
for programmering, partnerskab og ledelse, der gor sig gaeldende for samherighedspolitikken.

Som allerede navnt, md vi ogsa drefte, hvordan vi kan lgse de voksende problemer, den
trafikale overbelastning af bycentrene medferer. Bytransport herer forst og fremmest under de
lokale og nationale myndigheder, men EU ber bidrage til at finde lesninger pa den forvarring
af livskvaliteten, som dette problem forarsager, og som géar hand i hdnd med et enormt
energispild. De lokale myndigheder kan spille en vigtig rolle ved at serge for og fremme
baredygtigt byggeri i deres byer, bl.a. energieffektive bygninger. Men ogsé her er der som
altid et finansieringsproblem. Der er givetvis brug for regler og forskrifter, men de mé folges
op med investeringer. De nuvarende finansieringsprodukter, som bankerne har udviklet, er
ikke altid egnede til energieffektivitetsprojekter, der ofte er i lille malestok, men som alligevel
samlet set giver et stort udbytte.

2 IEA “Saving oil in a hurry”, 2005.
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5.1 Scerlige finansieringsinstrumenter

Der er i hele EU et enormt potentiale for risikofri investeringer i sméskalaprojekter inden for
baredygtig energi. Sddanne projekter er ofte nemme at fore ud 1 livet, iser hvis ogsd aspekter
som energiforsyningssikkerhed og miljefordele tages i betragtning. Men projekter af denne art
vil ikke blive finansieret uden sarlige ’stottefunktioner’ — iser ikke 1 Europas mindst
udviklede egne. Til afthjelpning heraf vil der f.eks. kunne udvikles finansieringsinstrumenter i
lighed med de clearinghouse-faciliteter, der anvendes i andre sektorer. De vil kunne omfatte
projektforberedelsesfaciliteter og risikostyringsfonde.

Men da det ofte vil dreje sig om mindre og spredte projekter, vil det nok vere bedst at satte
ind pa lokalt eller regionalt plan.

En hensigtsmessig losning kunne bestd 1, at de lokale og regionale myndigheder tager
initiativet til at nedsatte en EU-arbejdsgruppe med deltagelse af interesseparter og med
inddragelse af finansieringsinstitutioner som Den Europziske Investeringsbank og andre
kommercielle banker, regionalfonde og reprasentanter for medlemsstaterne. De skulle
hurtigst muligt udarbejde forslag til reorganisering af de bestdende finansieringsmekanismer,
herunder malrettet organisering af clearinghouse-lignende instrumenter, revurdere
investeringsmulighederne for smaskalaprojekter for baredygtig energi og overveje, hvordan
investeringshindringerne kan overkommes, herunder energiselskabernes rolle, genvinding af
besparelser pa energiregningen, priss&tning osv.

Fonde til stotte for energieffektivitetsprojekter har haft stor succes i mange medlemsstater.
Det bor derfor underseges, hvordan bedste praksis pd dette omrédde kan fa storre udbredelse
og forbedres yderligere.

6. En strategi, der er dben for verden

Der er store forskelle i de forskellige landes energieffektivitet. EU og Japan er f.eks. tre til fire
gange mere energieffektive, hvad energiintensitet angar, end landene i det tidligere USSR og i
Mellemeosten.

Energieffektivitet indgar allerede i EU’s internationale samarbejdsaktiviteter med dets
partnere, bade industrilande (f.eks. USA), overgangslande (f.eks. Rusland) og udviklingslande
(f.eks. Kina og Indien). Endvidere indgér energieffektivitetsprojekter trods deres beskedne
storrelse 1 en reekke internationale og europ@iske finansieringsinstitutioners udlédnsportefolje.
Der er imidlertid stadig et stort spillerum for et tettere og mere aktivt samarbejde om
energieffektivitet med de fleste lande.

De vigtigste grunde til at styrke energieffektivitetssamarbejdet med tredjelande heenger taet
sammen med EU’s geopolitiske og strategiske interesser og de kommercielle muligheder,
EU’s ledende position pa dette omrdde medferer. EU kunne f.eks. udvikle og vedtage
internationalt kompatible standarder for energieffektivitet. En anden grund er, at oget
energieffektivitet kan bidrage til den gkonomiske og sociale udvikling.

Den nylige stigning i oliepriserne har tydeligt vist konsekvenserne af den stigning i
energieftersporgslen, som den hurtige vaekst i en rekke lande, navnlig Kina, har medfert. Ser
vi pd energiressourcernes knaphed og den begraensede uudnyttede produktionskapacitet,
navnlig for olie og gas, er det klart, at de energiimporterende lande i stigende grad kommer til
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at konkurrere om de samme energiressourcer, bl.a. i Rusland, 1 Mellemesten og ved Det
Kaspiske Hav.

Energieffektivitet er derfor 1 alle de energiimporterende landes interesse, ogsa EU, og ber
folgelig inddrages i deres globale strategi for energiforsyningssikkerhed.

I klimasammenhang understreger den nylige meddelelse om klimaandringer den betydning,
som den bredest mulige deltagelse vil have for strategien pd mellemlang og lang sigt.
Samarbejde med béade industrilandene og iser med udviklingslandene kan blive et nyttigt
redskab til at inddrage landene i indsatsen mod klimazndringer, samtidig med at det lokalt vil
give dem fordele 1 form af renere luft og eget energiforsyningssikkerhed — afgerende aspekter
for mange udviklingslande. I og med at det er energisektoren, der skal sta for sterstedelen af
reduktionsmalene, mé de globale klimaandringer i vid udstraekning atbedes gennem forbedret
energieffektivitet, oget brug af vedvarende energi og andre miljerene energiteknologier i
samtlige lande. Da EU siden den forste energikrise 1 begyndelsen af 70'erne har fort en
sammenhangende politik og indfert programmer til fremme af energieffektivitet, er EU’s
industri for fremstilling af energieffektive lesninger nu godt placeret til at udnytte de nye
muligheder og indtage nye markeder i tredjelandene. Den europaiske industri ligger
teknologisk set 1 forste rekke og indtager en strategisk plads i den globale konkurrence
omkring energieffektivitetsteknologi 1 de fleste sektorer, herunder turbiner, kraftvarme og
fjernvarme, husholdningsapparater og byggematerialer. Gennem en fornyet indsats for at give
energieffektivitet en central plads pa internationalt plan vil EU kunne bidrage til at
konsolidere den europaiske industris rolle som global leder pa dette felt og forbedre Europas
konkurrencefordele i energisektoren.

Der er ikke foretaget systematiske vurderinger af eksportmulighederne for energieffektive
produkter og tjenester, men det skennes, at de kommercielle muligheder, som en storre
satsning pa energieffektivitet vil indebere, kan sammenlignes med sektoren for vedvarende
energi. Det kinesiske marked ventes f.eks. at vokse hurtigt i overensstemmelse med den
energispareplan pa mellemlang og lang sigt, som Kinas udviklings- og reformkommission har
opstillet, og hvorefter boligbebyggelse og offentlige bygninger skal halvere energiforbruget i
lobet af den 11. femérsplan (2006-10) i forhold til det nuvarende niveau. I denne
sammenhang skal det nevnes, at EU’s byggeindustri er ledende 1 verden, nar det drejer sig
om lavenergibygninger, og at vi ved fortsat at opdatere kravene i EU vil give eksporten af
denne knowhow nye muligheder.

6.1. Inddragelse af energieffektivitet i det internationale samarbejde

Det forste element i det udvidede internationale samarbejde pa dette omréde vil bestéd i
samarbejde med EU’s i-landspartnere, navnlig OECD-landene i Det Internationale
Energiagenturs (IEA) regi, om udarbejdelse af energieffektivitetsplaner. Da
udviklingslandene nu kan tilslutte sig IEA’s gennemforelsesaftale, vil de ogsa kunne anspores
til at deltage 1 disse fora.

Et sddant internationalt debatforum kunne f.eks. vaere udgangspunkt for en diskussion om,
hvordan der kan tages storre hensyn til luftfartens eksterne omkostninger som folge af
miljevirkningerne.
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EU kan fremme energieffektivitet gennem sin handelspolitik, bl.a. ved at forhandle om
toldlempelser for varer med hej energieffektivitet. Dette blev forsldet af Europa-
Kommissionen i WTO i februar 2005°". Denne politik er pa linje med Doha-
udviklingsprogrammet. I Doha enedes ministrene om at forhandle om nedskering eller
fijernelse af told og andre handelshindringer for miljovarer og —tjenester som middel til at
fremme baeredygtig udvikling.

Endelig ber EU forny sine bestrebelser pd sammen med de industrialiserede tredjelande,
serlig USA, at nd til enighed om, at der md geores en alvorlig indsats for at forbedre
energieffektiviteten globalt. Rekommandationerne i den nylige konsensusrapport fra USA’s
National Commission on Energy Policy™, som laeegger stor vagt pa eftersporgselsorienteret
politik, kan blive et positivt udgangspunkt for en sddan fornyet dialog om energietfektivitet
mellem EU og USA.

6.2. Inddragelse af energieffektivitet i naboskabspolitikken og i samarbejdet mellem EU
og Rusland

Det andet element i det internationale samarbejde er, at energieffektivitet ogsa indgéar i
EU's naboskabspolitik. Kommissionen vil serge for, at energieffektivitet fortsat
inddrages i handlingsplanerne for denne politik.

Kommissionen er endvidere ved at forhandle en traktat om oprettelse af et energifellesskab
med landene 1 Sydesteuropa. Der er ogséd indledt samarbejde med regionerne omkring Det
Kaspiske Hav og Middelhavet. Der er et stort, uudnyttet potentiale i disse lande. De er klar
over, at den voldsomme stigning 1 energiforbruget ikke blot skaber miljg- og
sundhedsproblemer, men ogsa for eller senere vil bremse den gkonomiske udvikling.

Det tredje element ma vaere at fremme energieffektivitet som led i det energisamarbejde
med Rusland, der er kommet pi benene siden 2000. Rusland gor sig stadig tydeligere klart,
at det ma forbedre energieffektiviteten.

6.3. Inddragelse af energieffektivitet i udviklingspolitikken

Den europiske udviklingspolitik er det fjerde element i det ogede internationale samarbejde.
EU’s Energiinitiativ, der blev lanceret pd verdenstopmedet for bzredygtig udvikling i
Johannesburg i 2002, opstiller den politiske ramme for EU’s samarbejde med
udviklingslandene om energispergsmal, og her er energieffektivitet naturligvis et vigtigt
aspekt. Nodvendigheden af at sikre sammenheng i EU’s udviklingspolitik understreges i en
nylig meddelelse om konsekvens i1 udviklingspolitikken, hvor indsatsen pa energiomradet
bliver szrlig fremhevet. Udviklingslandene er som folge af deres relativt svage ekonomi
uhyre sérbare over for stigninger i energipriserne. I de afrikanske lande syd for Sahara kan
hojere oliepriser have betydeligt sterre negative virkninger end i OECD-landene. I
udviklingslandene er der samtidig ofte tale om store energitab i forbindelse med elproduktion,
-transmission og —distribution sével som ved transport og de forskellige slutanvendelser af
energi. Herudover er op til 95% af befolkningen athangig af traditionel biomasse til
madlavning og varme. Disse metoder er lidet energieffektive og samtidig skadelige for
sundheden. I gstaterne 1 Stillehavet og Vestindien er priserne pd importeret olie endnu hgjere

2 WTO-indlaeg TN/TE/W/47 af 17. februar 2005.
“Ending the Energy Stalemate: A Bipartisan Strategy to Meet America’s Energy Challenges” .
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som folge af markedernes ringe storrelse og de lange transportafstande. Energieffektivitetens
store betydning for udviklingslandenes ekonomiske og sociale udvikling ber ydes storre
opmarksomhed 1 forbindelse med samarbejdet med disse lande.

EU’s udviklingspolitik kan og ber bidrage til, at disse spergsmal tages med i betragtning. Der
kan f.eks. treffes foranstaltninger til stotte for kapacitetsopbygning, oplysningskampagner og
strategiudvikling, men ogsa udbredelse af effektive anvendelser og slutanvendelsesteknikker.

Endelig ber EU’s miljopolitik kunne bidrage til, at der skabes kapacitet til at vurdere og
udnytte effektive projekter, der gennemfores i disse lande som led i klima-mekanismerne,
f.eks. CDM (Clean Develoment Mechanism).

6.4. Styrkelse af de internationale finansierings institutioners rolle

Endelig, som det femte element, ma EU og medlemsstaterne anspore de internationale
finansieringsinstitutioner til i fremtiden at laegge storre vagt pa
energieffektivitetsforanstaltninger i deres finansielle og tekniske bistand til tredjelande.
Det mad undersoges, hvordan de internationale finansieringsinstitutioner kan inddrage
energieffektivitetsaspektet 1 alle sterre investeringsprojekter. Den kommende evaluering af
EBRD’s energipolitik vil vere en god lejlighed til at rejse dette sporgsmal. At
energieffektivitet ofte fremmes gennem stotte til mikro-projekter, skulle ikke vare noget
argument for, at disse institutioner ikke engagerer sig til fulde. Der ber udvikles globale
udlansfaciliteter, og der er behov for yderligere lanemuligheder gennem melleminstanser,
f.eks. nationale agenturer.
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KONKLUSION

Sigtet med denne grenbog er at pege péd lesningsmuligheder, lancere en omfattende debat om,
hvordan der kan opnis omkostningseffektive besparelser, og iverksatte en proces, hvormed
der hurtigt kan udarbejdes en konkret handlingsplan, der omfatter tiltag pa fellesskabsplan
savel som pa nationalt, regionalt, lokalt og internationalt plan bade for erhvervslivet og de
enkelte forbrugere, saledes at de papegede potentielle energibesparelser kan fores ud i livet.

Gennemforelsen af dette vil kreeve deltagelse af alle akterer. Det galder 1 forste omgang
nationale, regionale og lokale offentlige myndigheder, der med stette fra de lokale
energikontorer vil udbrede bedste praksis direkte til borgerne. Industrien er en anden partner,
som ber inddrages i1 bestrabelserne pa at realisere denne politik. Energieffektivitet er ogsa et
omrade, hvor industrien kan udvikle ny teknologi med henblik p& eksport. Der ber ogsa
indledes dreftelser med finansielle institutioner for at ege deres fremtidige investeringer i
energieffektivitet. Uden investeringer vil mange foranstaltninger ikke finde sted. Der ma
navnlig udtenkes finansieringsredskaber, som i hgjere grad egner sig til mindre projekter.

Folgerne af et initiativ pa omridet energieffektivitet rakker videre end blot
energipolitik. Det udger et betydeligt bidrag til at nedbringe vores afhaengighed af
energileverancer fra tredjelande pi et marked med heje og ustabile oliepriser. Dette
initiativ vil ogsa bidrage til at opfylde de strategiske Lissabon-mal, der gar ud pa at
puste nyt liv i den europziske skonomi, og til at bekzempe klimazndringerne.

Forudsatningen for at fremme energieffektivitet er at give medlemsstater, regioner, borgere
og erhvervsliv de nedvendige incitamenter og verktejer til at foretage de fornedne tiltag og
investeringer, sd energibesparelser med et positivt cost/benefit-forhold virkeliggeres. Dette
kan opnas uden at saenke vores velfaerd eller levestandard. Det betyder blot, at energispild
undgds, nir forbruget kan nedbringes med simple forholdsregler. Baseret pa undersegelser
udfort pa vegne af Kommissionen™ giver den folgende tabel en oversigt over de potentielle
omkostningseffektive besparelser, som vil kunne realiseres 1 de forskellige sektorer. Selv om
de kun er vejledende, tegner de et billede af de muligheder, som sgges udnyttet med denne
gronbog.

Potentielle besparelser i Mtoe 2020 2020+
Streng gennemforelsen af de Gennemforelse af yderligere
vedtagne foranstaltninger foranstaltninger
Bygninger: Opvarmning/keling 41 70
Elapparater 15 35
Industrien 16 30
Transport 45 90
Kraftvarme 40 60
Anden energitransformation o.s.v. 33 75
Energibesparelser i alt 190 360

» Se bl.a. European Energy and Transport “Scenario on Key drivers”, Ecofys studies mv.
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Denne gronbog kan derfor tjene som springbret for debat og nye idéer, uanset om de kommer
fra erhvervslivet, de offentlige myndigheder, forbrugergrupper eller forbrugerne. Denne
heringsproces er allerede pdbegyndt. Med forberedelsen af denne grenbog for gje er der
nedsat en gruppe pad hgjt niveau bestdende af representanter for alle medlemsstater. Gruppen
medtes 1 april 2005. Den har allerede bekraeftet, at det kun er muligt at gore fremskridt, hvis
EU indtager en proaktiv rolle og vedtager konkrete mél. Desuden er Kommissionen i ferd
med at oprette et Forum for Baeredygtig Energi med deltagelse af reprasentanter fra sével
medlemsstaterne som de interessegrupper, der ma betragtes som partnere i bestrebelserne pa
at sikre, at energieffektivitetsforanstaltningerne far det enskede resultat.

EU's initiativer m& formidles og feres ud i livet pa nationalt, regionalt og lokalt plan.
Forbrugerne ma naturligvis ogsd inddrages og derved tilskyndes til at udvikle og udbrede
adferd, som egger energieffektiviteten i dagligdagen.

Der er selvfolgelig ikke alene brug for ideer til, hvorledes det fulde potentiale for
energibesparelser kan nds, men ogsd en god metode til at omsette dem i praksis 1 hele EU.
Hvis man efter den kommende debat om grenbogen beslutter at fastsette generelle, bindende
mél og sikre et minimum af harmonisering, ma den sdkaldte fellesskabsmetode anvendes.
Metoden indebaerer, at Kommissionen med sin traktatfestede initiativret fremsetter forslag,
som dreftes og vedtages af Europa-Parlamentet og Ministerradet. Fellesskabsmetoden har
vaeret en hjernesten 1 EU's succes. Desuden er energieffektivitet omfattet af de integrerede
retningslinjer 1 Lissabon-processen og udger derfor en del af den nye eokonomiske
forvaltningsstruktur. Som det var tilfeldet 1 forbindelse med grenbogen om
energiforsyningssikkerhed fra 2000, fremsatter Kommissionen en raekke spergsmal for at
strukturere den offentlige debat og gere det lettere at udnytte resultaterne.

Kommissionen vil i december 2005 foreleegge Ministerradet en forste analyse af resultaterne
af den offentlige debat om denne grenbog om energieffektivitet. Rapporten vil blive ledsaget

af en handlingsplan med praktiske tiltag, som der vil blive fremsat forslag om fra og med
2006.
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BILAG 1
Energieffektivitet: behovet for handling

De 25 EU-medlemsstaters arlige energiforbrug andrager pa nuvarende tidspunkt 1 725 Mtoe
(megaton oliezkvivalenter). Dette indebarer store udgifter: omkring 500 mia. EUR eller
mere end 1000 EUR pr. person pr. ar. Af disse 500 mia. EUR belaster ca. halvdelen EU's
handelsbalance (ca. 240 mia. EUR). Energi er dyr, og der begynder ogsa at vaere knaphed pa
energi. Ifolge mange eksperter rekker de kendte oliereserver kun til omkring 40 4r endnu med
det nuvaerende forbrug.

I Europa gar en stor del af denne energi fortsat til spilde pa grund af ineffektivt udstyr eller
energiforbrugernes manglende omtanke. Dette udger en omkostning uden udbytte, uanset om
spildet opstar i forbindelse med produktionen eller anvendelsen. Dette enorme kapitaltab
kunne anvendes til andre formal, herunder udvikling af nye energieffektive metoder,
teknologier og investeringer.

Energiforbruget bidrager ogsa i stort omfang til klimaandringer, som i de seneste ar har givet
anledning til stadig stigende bekymring. Energi er kilden til 4/5 (78 %) af de samlede
drivhusgasemissioner i EU. Transportsektoren bidrager med ca. en tredjedel af disse.

For EU vil omkostningseffektive energibesparelser betyde athengighed af import fra
tredjelande, et bedre miljo og ferre omkostninger for EU's gkonomi pa et tidspunkt med
faldende konkurrenceevne. Et mindsket energibehov er dermed et politisk mél, som kunne
bidrage til Lissabon-dagsordenen ved at give den europaiske ekonomi ny fremdrift og skabe
arbejdspladser. Energieffektivitetspolitikker medferer ogsia betydelige besparelser pa
husholdningernes energiregninger og har dermed direkte indflydelse pa alle EU-
borgeres hverdag.

De offentlige myndigheder og navnlig EU har til opgave at henlede de enkelte borgeres og
deres politiske repraesentanters opmerksomhed pd behovet for hurtigt at oge
energieffektiviteten. Det er bydende nedvendigt for miljeet, okonomien og vores sundhed.

Forogelse af energieffektiviteten er et vidt begreb. I denne grenbog omfatter det forst og
fremmest bedre udnyttelse af energi via forbedringer i energieffektiviteten og derneest
energibesparelser som folge af @ndret adfaerd.

e Energieffektivitet athenger i det store og hele af de anvendte teknologier. For at forbedre
energieffektiviteten ma vi derfor anvende de bedste teknologier til at forbruge mindre, og
dette geelder bade det endelige forbrug og energiproduktionen. F.eks. kan en gammel
elkedel erstattes med en ny, som bruger en tredjedel mindre energi, eller der kan indferes
systemer, som undgar energiforbrug til standby-tilstande pé talrige husholdningsapparater
(TV, elovne o.s.v.), eller der kan benyttes elparer, som takket veere ny teknologi giver
samme lysstyrke med lavere energiforbrug.

e Overordnet betragtet er energibesparelser ogsa et resultat af @ndret forbrugeradfaerd. Dette
kunne eksempelvis vaere en politik, der gor kollektiv transport mere attraktiv og derved
tilskynder bilister til at tage bussen eller toget i stedet. Husejere kunne ogsa vejledes 1,
hvordan varmetabet fra deres huse kunne nedbringes, bl.a. med korrekt indstilling af
termostaterne.
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Hensigten med denne grenbog er at igangs®tte en debat om, hvordan EU fremmer en
overordnet politik for en mere udbredt anvendelse af ny teknologi, s& energieffektiviteten
oges, og de europiske forbrugere tilskyndes til at @ndre adfaerd.

Forskning er af afgerende betydning for yderligere at kunne udnytte et energieffektivitets-
potentiale, der vil blive ved med at vokse 1 takt med den ekonomiske vaekst. Forskning og
udvikling i1 energieffektivitet inden for rammeprogrammerne og programmet "Intelligent
energi i Europa" supplerer dermed politikken pa dette omrade og arbejder mod de samme
mal: mindsket brug af fossile brendsler, skabelse af bedre arbejdspladser i EU og sterre
mervardi for den europiske ekonomi.

1. EU's energiforbrug domineres af fossile braendsler

Fra begyndelsen af 1970'erne og frem til 2002 steg energiforbruget i EU-25 med naesten 40 %
— eller 1 % om aret — medens BNP fordobledes med en gennemsnitlig arlig vakst pa 2,4 %.
Energiintensiteten, dvs. forholdet mellem BNP og energiforbrug, faldt derfor med en
tredjedel. Siden 2000 har forbedringen i energiintensiteten imidlertid veeret mindre udtalt, idet
den kun udger 1 % over to ér (se bilag 3).

Energiforbrug i alt opdelt pa braendsel samt energiintensitet
Energiintensitet 1990 =

mtoe 100
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2000 ~ - 100
~
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g —— il
~
~
1500 - i i: 75 |E=E Nuklear
=~ -~
e
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EU-gennemsnittet afspejler ikke de betydelige forskelle, der bestdr mellem medlemsstaterne
som folge af de forskellige ekonomiske strukturer (f.eks. mere eller mindre energiintensiv
industri), de nationale valutakurser i forhold til euroen og energieffektivitetsniveauet, der i det
store og hele er meget hojere 1 EU-15.
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I det folgende diagram angives det store potentiale for forbedringer 1 de fleste nye
medlemsstater.
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I det folgende diagram er denne sammenligning korrigeret for forskelle 1 medlemsstaternes
kebekraft.

Primaer energiintensitet justeret for lsbende kebekraftspariteter (2002) : EU-25=100
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Fortsatter den nuvaerende tendens, vil bruttoenergiefterspergslen kunne vokse med 10 % frem
til 2020. Veksten 1 eftersporgslen efter elektricitet kunne ogsd nd 1,5% pr. 4r. Det
nuvzerende forbrug i EU kunne vokse til 1900 Mtoe inden for 15 ar (2020)
sammenlignet med 1 725 Mtoe i 2005,

Bruttoenergiforbrug EU-25 (1 725 Mtoe) i 2005 (EU-25) - se bilag 1

by sector

Husholdninger

17%

29%
Transformationstabb Service
osv. 10%
Ikke-
energianvendels¢ %
transport
industri 20%

18%

30 Denne fremskrivning bygger pa en antagelse om, at BNP som forventet vokser med gennemsnitligt

2,4 % pr. ar.
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I mellemtiden vokser energiefterspargslen fortsat i EU, medens kulbrinteproduktionen i EU er
faldende. Saledes nédede olieproduktionen et hgjdepunkt i 1999 med 170 Mtoe, og den
forventes at falde til 85 Mtoe i 2030°'. De vedvarende energikilders bidrag er fortsat relativt
lavt — 6 % 1 2000 og mellem 8 % og 10 % af det samlede forbrug i 2010 — med den planlagte
mindskede produktion af elektricitet pa grundlag af nuklear energi forventes et fald pé ca. 240
Mtoe. Dette indeberer, at den hjemlige primaere produktion vil kunne falde til 660 Mtoe i
2030, mens den stadig star for 900 Mtoe 1 2005.

2. Den europziske ekonomis udbytte af eget energieffektivitet

Manglen pd overbevisende tiltag til imedegaelse af tendensen til eget energiforbrug har ogsé
en skadelig indflydelse pa EU's indsats inden for Lissabon-strategien, der sigter mod at geore
EU til den mest konkurrencedygtige ekonomi 1 verden.

Hojere oliepriser pavirker BNP-veeksten i negativ retning. En mindsket afthangighed af olie
ville dermed gavne ekonomien gjeblikkeligt. Men selv uden hgjere oliepriser er der gode
okonomiske grunde til at skabe et massivt pres for at udnytte energi mere effektivt i EU. Det
bor 1 den sammenhang droftes, hvordan EU's erhvervsliv og borgere vil kunne opnd
okonomisk udbytte pa kort, mellemlang og lang sigt ved f.eks. at installere nyt energieffektivt
udstyr eller renovere bygninger. Da energieffektivitet stiller krav om tjenesteydelser og
teknologi pa et omrade, hvor EU er ledende pd verdensplan, betyder en effektiv energipolitik,
at man 1 stedet for at betale for importerede kulbrinter kan skabe nye kvalitetsarbejdspladser i
EU.

Ifolge beregninger fra det tyske rad for baredygtig udviklings®* vil der kunne skabes mere
end 2000 fuldtidsstillinger for hver sparet mio. ton olieekvivalent som folge af
foranstaltninger og/eller investeringer, der foretages specifikt med henblik pi at ege
energieffektiviteten, sammenholdt med investeringer i energiproduktion. Dette fremgar
ogsd af beregninger 1 adskillige andre undersggelser om dette emne. Det ber her bemarkes, at
dette tal ikke omfatter arbejdspladser, der skabes som folge af oget eksport af europaiske
teknologier, men det omfatter tab af arbejdspladser som felge af lavere energieftersporgsel
omfattet (se bilag 5).

Energieffektivitetens ekonomiske potentiale athanger sdvel af den teknologiske udvikling
som af de nuverende og forventede energipriser. Forbrugerne vil drage fordel af
energieffektivitetsforanstaltninger 1 det omfang, cost/benefit-forholdet er positivt.
Samfundsekonomien generelt kunne ogsa fa gavn heraf, hvis de sparede ressourcer overfores
til andre skonomiske aktiviteter. Forskning er ogsé et centralt element i udviklingen inden for
energieffektivitet og er det ene af de to hovedmal for Lissabon-strategien for fornyet fremdrift
i den europ@iske gkonomi ny fremdrift. Det andet er jobskabelse, som ogsé hanger direkte
sammen med forskning.

3 EU-25 referencescenario. European Energy and Transport scenario on key drivers.

32 Rat fiir Nachhaltige Entwicklung, 2003, http://www.nachhaltigkeitsrat.de/service/download/
publikationen/broschueren/Broschuere Kohleempfehlung.pdf
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Endvidere er EU et af de gkonomiske omrader i verden, som takket veere EU's eksport af den
nyeste teknologi er bedst placeret til at hjeelpe udviklingslandene med ogsé at mindske deres
energiintensitet og gere deres skonomiske vakst mere baeredygtig™ .

3. Energianvendelse — en kilde til miljeskader

Stigningen 1 forbruget har direkte indflydelse pé@ miljeforringelser og klimazndringer.
Luftkvaliteten er et af EU’s store miljeoproblemer. Kommissionen er i feerd med at udarbejde
et EU-program for ren luft (Cafe — clean air for Europe), hvori der bl.a. foretages en
undersogelse af ozons og sodpartiklers skadelige pévirkning af menneskers sundhed,
okosystemer og landbrugsafgreder’®. Situationen vil forbedres frem til 2020, forst og
fremmest 1 kraft af gennemferelsen af de geldende emissionsnormer, men oget
energieffektivitet vil ligeledes kunne forbedre luftkvaliteten markbart som folge af mindsket
forbraending af fossile brandsler. Ifolge miljgmodeller” vil et mindsket energiforbrug kunne
fore til, at tusinder af for tidlige dedsfald undgéds og milliarder af euro spares.

Forbrending af fossile brendsler skaber drivhusgasemissioner. Fortsatter de nuvarende
udviklingstendenser, vil CO;-emissionerne 1 henhold til et "status quo-scenario" ikke
stabiliseres, men derimod overstige 1990-niveauerne med 14 % i 2030. Med den nuvarende
stigningstakt 1 energiforbruget vil misforholdet mellem vores energieftersporgselsmonster —
80 % af energien produceres pa grundlag af fossile breendsler — og kampen for at udvikle et
mere baredygtigt miljo vaere tydeligst at maerke fra 2012 og fremover.

Kommissionen har i sin nylige meddelelse om klimazndringer’® konkluderet, at 50 % af de
fremtidige nedbringelser af drivhusgasemissioner vil blive opnaet med eaget energieffektivitet.

Alle medlemsstaterne laegger vaegt pa at udvikle energiformer, som ikke skaber drivhusgasser:
"gron" elektricitet, biobrendsler o.s.v. De har allerede opstillet planer for energibesparelser 1
visse sektorer. EU har dog stadig ikke vist evne til at dempe de nuvarende
udviklingstendenser eller til at vende den stadig stigende vakst i energiforbruget.

4. Det internationale samfunds reaktion

I lang tid handlede energipolitikken alene om at opfylde efterspergslen ved hjlp af politikker
pa udbudssiden. Forst 1 2000 blev der med Europa-Kommissionens grenbog om energiforsy-
ningssikkerhed fremlagt en klar strategi, der byggede pa efterspergselsstyring. Grenbogen om
energiforsyningssikkerhed indeholdt forslag til en klar strategi med udgangspunkt i
eftersporgslen. 1 grenbogen blev det konkluderet, at EU havde en utilstraekkelig
manevremargen pa energiforsyningsomradet, og at handlemulighederne primert fandtes pa
energieftersporgselsomradet. Kommissionen har séledes udarbejdet en forste reekke retsakter
vedrorende energieffektivitet, bl.a. direktivet om bygningers energimassige ydeevne og
kraftvarmedirektivet.

3 UNDP, World Energy Assessment 2000, og ajourfering af 2004, http://www.undp.org/energy (FN-

rapport om verdens energisituation).

Eksempelvis skennes 3 mio. livsar at vaere géet tabt i EU i 2000 pa grund af koncentrationen af
sodpartikler i den luft, vi indander. Dette svarer til ca. 288 000 for tidlige dedsfald.

Undersogelse foretaget pa vegne af Cafe.

KOM(2005) 35. I meddelelsen understreges betydningen af energieffektivitet i bestreebelserne pa at nd
emissionsniveauer for drivhusgasser, der ikke bringer klimaet i fare. Det skennes, at 50 % af den
nedvendige nedbringelse - dvs. for at opné et koncentrationsniveau af drivhusgasser i luften pa 550 ppm
— kunne opnas gennem oget energieffektivitet.

34

35
36
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Det samme kan siges om de internationale mellemstatslige organisationer som f.eks. Det
Internationale Energiagentur (IEA), der foranlediget af rekordhgeje oliepriser for ganske nylig
er begyndt at legge vaegt pa energieffektivitet. Der er ikke fort en egentlig bilateral dialog om
energi mellem producent- og forbrugerlande. Med en sadan struktureret og vedvarende dialog
kunne et minimum af gennemskuelighed pa markedet have varet opnéet, og den kunne have
bidraget til stabile priser. Partnerskabet med Rusland, der blev iverksat i 2000, og den
kommende genoptagelse af dialogen med OPEC vil gere det muligt gradvist at athjelpe
denne mangel i EU's energipolitik.

Denne nye indsigt styrkes ogsd af de internationale konjunkturer 1 kraft af den ekonomiske
vakst 1 visse lande — Kina, Brasilien og Indien — der har fort til et hastigt stigende
energiforbrug. Det ma dog fastsls, at disse lande er opmarksomme pa, at de mé& mindske
deres energiintensitet, om ikke andet fordi vaksten i deres energiforbrug kan true deres
gkonomier.

Der mangler desuden en struktureret dialog mellem forbrugerlandene. Dette kunne fore til en
eftersporgselsbaseret strategi pa verdensplan og bidrage til at mindske deres athengighed af
fossile breendsler og dermed de negative miljepavirkninger af deres forbrug.

Den folgende graf viser de store forskelle i energiintensitet mellem de storre forbrugsomrader
12003"":

Energiintensitet 2003 (toe/ mio. EUR 1995)
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I det folgende diagram er denne sammenligning korrigeret for forskelle 1 disse skonomiske
omraders kobekraft.

3 Selv om andre, mindre energieffektive regioner for gjeblikket er mere konkurrencedygtige end EU, er

dette ikke et argument for, at EU ikke ber oge sin energieffektivitet og dermed styrke sin
konkurrenceevne.
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Energiintensitet 2003 (toe/ mio. EUR 1995BNP)
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Kilde: Enerdata

5. Ivaerksaettelse af en debat om et ambitigst mél for EU

Uden proaktive foranstaltninger, der kan forhindre yderligere vaekst i energiforbruget, vil alle
disse problemer angdende forsyningssikkerhed, EU's konkurrenceevne, klimazndringer og
luftforurening kun forveerres. EU kan ikke tillade, at disse negative forudsigelser
virkeliggores.

Sigtet med denne grenbog om energieffektivitet er at lancere en debat om, hvordan EU kan
nedbringe energiforbruget i EU med 20 % i forhold til fremskrivningerne til 2020 p4a et
omkostningseffektivt grundlag.

Med nutidens mest avancerede teknologi er det helt givet muligt at spare omkring 20 % af
EU-medlemsstaternes energiforbrug. Det samlede forbrug pd nuvarende tidspunkt er ca.
1 725 Mtoe. Ifolge skon vil forbruget nd 1 900 Mtoe 1 2020, hvis de nuvarende tendenser
fortseetter. Malet er derfor - ved hjelp af energibesparelser pa 20 % - at nd ned pa
forbrugsniveauet 1 1990, dvs. 1 520 Mtoe.

Dette indeberer, at en streng gennemforelse af alle de foranstaltninger, der er truffet efter
2001, f.eks. direktivet om bygningers energimassige ydeevne og kraftvarmedirektivet,
sammen med nye foranstaltninger vil kunne fore til arlige besparelser pa ca. 1,5 %, hvilket
med tiden ville gore det muligt for EU-25 at mindske sit forbrug til 1990-niveauet™.

3 Denne beregning bygger pa eksisterende EU-fremskrivninger for udviklingen i BNP, der viser en arlig

vaekst pa 2,4 %, se “European Energy and Transport, scenario on key drivers”, Kommissionen, 2004.
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BILAG 2

Besparelser i elforbruget og udviklingstendenser inden for boligsektoren i EU-15 (kilde:

Wai 2004, Kem 2004)*°
Elbesparelser Forbrug i 2003 Forbrugi 2010 Forbrugi2010
opniet i perioden (med nuvzrende Disponibelt
1992-2003 politikker) potentiale frem til
[TWh/ar] 2010 (med
[TWh/ér] [TWh/ér] yderligere
politikker)
[TWh/ar]
Vaskemaskiner 10-11 26 23 14
Kaleskabe og 12-13 103 96 80
frysere
Elovne - 17 17 15,5
Standby 1-2 44 66 46
Belysning 1-5 85 94 79
Terretumblere mv. | - 13,8 15 12
Elvarmtvands- - 67 66 64
beholdere i
husholdninger*’
Klimaanlag 5,8 8,4 6,9
Opvaskemaskiner 0,5 16,2 16,5 15,7
Talt 24,5-31,5 377,8 401,9 333,1

39
40

Statusrapport 2004, Det Faelles Forskningscenter IES.

Den anforte potentielle besparelse for elektriske varmtvandsbeholdere i1 husholdningerne hidrerer alene
fra et mindsket varmetab i standby-tilstanden som folge af bedre isolering. Yderligere besparelser vil
opsté som felge af kontrolstrategien (termostat og timer). Indferelsen af solvarmepaneler vil resultere i
storre elbesparelser.
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BILAG 3

EU-25: udviklingstendenser pa lang sigt: BNP, energiefterspgrgsel og -intensitet (udgangspunkt):
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Det gennemsnitlige fald i energiintensiteten er 1,6 % pr. ar

DA



DA

BILAG 4

Den endelige energieftersporgsel

2002 Bygninger (bolig- og Industrien Transport Endelig eftersporgsel
servicesektor) fra alle sektorer
Mtoe % af Mtoe % af Mtoe % af Mtoe % af
endelig endelig endelig endelig
efterspor eftersporg efterspor eftersporg
gsel sel gsel sel
Faste 12,2 1,1 38,7 3,6 0,0 0,0 50,9 4,7
braendsler
Olie 96,8 8,9 46,9 43 331,5 30,6 475,2 43,9
Gas 155,6 14,4 105,4 9,7 0,4 0,0 261,5 242
Elektricitet 121,3 11,2 91,2 8,4 6,0 0,6 218,5 20,2
(inkl.14 % fra
VEK)
Overskuds- 22,8 2,1 7,5 0,7 0,0 0,0 30,3 2,8
varme
Vedvarende 29,0 2,7 16,2 1,5 1,0 0,1 46,2 43
energikilder
I alt 437,8 40,4 306,0 28,3 338,9 31,3 1082,6 100,0
49
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BILAG S
De beskaftigelsesmeaessige virkninger af eget energieffektivitet

Investeringer 1 omkostningseffektive energieffektivitetsforagelser har s godt som altid en
beskzftigelsesfremmende virkning*'. Antallet af nye arbejdspladser er i alle tilfelde hejere,
end hvad der skabes med sammenlignelige, alternative investeringer, herunder investeringer i
udvinding, transformation og distribution af energi*.

De staerke beskaftigelsesmassige konsekvenser af investeringer i1 energieffektivitet er
resultatet af to serskilte virkninger. Den ene virkning er den sdkaldte “omplaceringseffekt” af
investeringer i energibesparelser. Denne virkning er en indirekte folge af geninvesteringen af
de finansielle midler, der er sparet i kraft af energieffektivitetsforanstaltningerne. Hele to
tredjedele af den samlede beskeftigelsesmessige virkning® kan henfores til denne. Den
anden virkning er den direkte folge af sidanne investeringer og kommer fra det arbejde, som
kreves for at gennemfore den oprindelige investering i1 energieffektivitet. Investeringer 1
renovering af bygninger er et godt eksempel pa dette. Mange investeringer af den type har den
yderligere fordel, at de er arbejdskraftintensive, de har markbare virkninger lokalt og
regionalt, og importindholdet er relativt lavt. Eftersporgslen efter arbejdskraft omfatter
ufaglerte, delvist faglerte og hejtuddannede handverkere, og det er dermed et alsidigt
instrument til opfyldelse af regionalpolitiske mal.

Mange andre direkte investeringer i energieffektivitet, f.eks. i energieffektive produktions-
linjer i industrien, installation af energieffektive kedler og forbedret vedligeholdelse af
bygninger, vil skabe dobbelt s meget eller endnu mere beskaftigelse pr. investeret euro i
forhold til sammenlignelige alternativer, f.eks. investeringer 1 veje, broer og
energitransmissionsinfrastruktur.

Man har udfert talrige underseggelser for at sammenligne de relative beskaftigelsesmassige
virkninger af investeringer i energieffektivitet i forhold til alternative investeringer. Af en af
disse undersogelser fremgar det, at der skabes 12-16 mandars direkte beskaftigelse for hver
mio. USD, som investeres i energieffektivitet, sammenholdt med blot 4,1 mandar for
investeringer i et kulfyret kraftveerk og blot 4,5 mandér for investeringer i et kernekraftvark.
Dermed skaber investeringer i energieffektivitet hos slutbrugere tre-fire gange sd mange

arbejdspladser som sammenlignelige investeringer i energiforsyning™*.

Det har ogsa varet en udbredt opfattelse, at opferelsen af kraftvaerker i hej grad péavirker
okonomien 1 lokalomrddet. Denne opfattelse bunder i, at virkningerne er observeret i et
lokalomrade med stor koncentration af anlaegsudgifter og beskaeftigelse. Virkningerne for
regionen som helhed er dog ikke nar sd store, som de ville have varet med et program til
forbedring af energieffektiviteten. Da der desuden kraves store kapitalinvesteringer til
energiproduktionsanlag, er de samlede omkostninger ved at producere en kWh elektricitet ca.
dobbelt sé hgje som omkostningerne ved at spare en kWh.

4 “National and Local Employment Impacts of Energy Efficiency Investment Programmes,” 2000. SAVE

Study, ACE, UK.

Employment Effects of Electric Energy Conservation,” 2002. Charles River Associates.
s Ibid.

“ Ibid.
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Nogle arbejdspladser gar tabt som felge af skeerpet miljolovgivning og markedsliberalisering i
energisektoren. Abningen af el- og gasmarkederne har f.eks. medfort tab af arbejdspladser pa
kort sigt, idet den ogede konkurrence har fremtvunget rationalisering af anlaeg til produktion,
transmission og distribution af energi. I dette nettotab af arbejdspladser er der ikke taget
hensyn til "omplaceringseffekten" af lavere elpriser for store erhvervskunder. Det star dog
klart, at hvis egede investeringer i energieffektivitet kaedes sammen med miljelovgivning og
markedsliberalisering, kan der stadig opnés en nettotilvakst i antallet af arbejdspladser™.

Der findes mange skon over antallet af arbejdspladser, som kan skabes i EU i kraft af oget
energieffektivitet. Disse skon varierer meget alt efter storrelsen, varigheden og typen af de
foretagne investeringer. Ifelge en grov beregning, der bygger pa verdien af energibesparelsen
som folge af en foregelse af energieffektiviteten med 1 % pr. ar over en 10-arsperiode, vil der
kunne skabes mere end 2 mio. mandars beskeftigelse, hvis disse investeringer foretages
eksempelvis pa egnede vilkdr inden for bygningsrenovering®. Disse sken underbygges af
andre undersogelser’’. Det store potentiale for besparelser og det, at byggesektoren star for
40% af EU's endelige energiforbrug, ger det serligt interessant at investere 1
energieffektivitet i denne sektor. De egede muligheder for at finansiere nogle af disse
investeringer fra strukturfondene og medlemsstaternes mulighed for at anvende en lavere
moms samt andre skatter og afgifter kan oge interessen yderligere™®.

Det ber i1 den forbindelse ogsé navnes, at nye krav 1 medlemsstaterne om energiattester for
bygninger forventes at fA en meget positiv indflydelse pd beskeftigelsen i byggesektoren.
Samtidig vil dette krav medfere, at der tilvejebringes oplysninger og ideer til fremtidige
omkostningseffektive investeringer i energieffektivitet, hvoraf mange ber gennemfores.
Kravet om inspektion af rumvarmnings- og klimaanleg forventes ogsd at skabe oget
beskeftigelse. Selv om der endnu ikke foreligger et skon over disse kravs direkte pavirkning
af beskeftigelsen pd EU-niveau, tyder det pd, at medlemsstaterne tilsammen vil fa brug for ca.
30 000 nye eksperter til certificering og inspektion, nir den nationale lovgivning er tradt i
kraft.

45
46
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Europa-Parlamentets undersegelse af 2004.

Save-undersogelse.

UNDP, World Energy Assessment, s. 185. Rat fiir Nachhaltige Entwicklung: ‘Perspectives for coal in a
sustainable energy industry’, oktober 2003.

Det skennes, at en sankning af indkomstskatten og arbejdsgiverafgifter, der opvejes af ogede
energiskatter og -afgifter, vil kunne skabe en halv million nye arbejdspladser i Danmark.
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