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Forord

Vakst og beskaeftigelse: Et nyt afsaet for Lissabon-strategien

Tank blot pd, hvad Europa kunne vare. Teenk pa den iboende styrke, der er i vort udvidede
EU. Tank pa dets uudnyttede potentiale, der kan skabe velstand og give muligheder og
retfeerdighed for alle borgere 1 EU. Europa kan blive en ledestjerne for ekonomisk, social og
miljomassig fremgang for resten af verden.

Det er 1 denne and af realistisk optimisme, at den nye Europa-Kommission har sammensat
vore politiske henstillinger til midtvejsrevisionen af Lissabon-strategien — vor ambitigse
reformagenda, som blev lanceret af Det Europeiske Rad i marts 2000.

Europaerne har al mulig grund til at vare positive over for vort gkonomiske potentiale. Den
succes, vi havde i anden halvdel af det 20. arhundrede, har givet os en sterk arv. Efter et halvt
arhundrede med fred har vi en af de mest udviklede ekonomier i verden samlet i en
enestdende politisk Union af stabile og demokratiske medlemsstater. Denne Union har skabt
et indre marked, der for de medlemmer, der deltager, understottes af en enkelt valuta, som
konsoliderer gkonomisk stabilitet og uddyber potentialet for gkonomisk integration. Vi har
konsolideret en enestdende samarbejdsbetonet social model. Vi har hegje standarder for vor
grunduddannelse, og videnskabsgrundlaget befinder sig pa et historisk hejt niveau. EU er
hjemsted for dynamiske og innovative virksomheder med ekstraordinar konkurrencemaessig
styrke. Nér de er bedst, er de i besiddelse af en bemerkelsesverdig kapacitet til nyskabelser.
Vi har gjort sterre fremskridt hen imod beredygtig udvikling end nogen anden region 1
verden.

Vi har opndet dette ved at handle i partnerskab — EU’s institutioner, regeringer og
administrationer pa nationalt, regionalt og lokalt plan, arbejdsmarkedets parter og
civilsamfundet — alle bevager sig hen imod et felles mal.

Denne arv er en vigtig forleber for den vision, der binder os sammen, og som er bekraftet i
forfatningen, nemlig at sikre “beeredygtig udvikling i Europa baseret pa en afbalanceret
okonomisk vaekst og prisstabilitet, en social markedsekonomi med hej konkurrenceevne, hvor
der tilstreebes fuld beskaftigelse og sociale fremskridt, og et hejt niveau for beskyttelse og
forbedring af miljekvaliteten".

De seneste 50 &r har veret kendetegnet af ekstraordinare fremskridt, men EU kan ikke sta
stille i en omskiftelig verden. Det er grunden til, at stats- og regeringscheferne for fem ér
siden enedes om et ambitigst innoverende program. De forpligtede sig til at gore EU til den
mest dynamiske og konkurrencedygtige videnbaserede ekonomi i verden, en gkonomi, der
kan skabe en holdbar ekonomisk vakst med flere og bedre job og sterre social samherighed
samt respekt for miljoet.
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I dag mé vi konstatere, at fremskridtet 1 bedste fald har varet blandet. Selv om mange af de
grundleggende betingelser for en europ@isk genfedsel er opfyldt, har der simpelthen ikke
varet gjort nok pd EU-plan og pd nationalt plan. Dette er ikke kun et spergsmil om
vanskelige skonomiske betingelser, siden Lissabon-strategien blev iverksat; det skyldes ogsé
en politisk agenda, som er blevet overfyldt, er ukoordineret og sommetider rummer indbyrdes
uforenelige prioriteringer. Efter nogles opfattelse tyder dette pa, at vi burde have opgivet vor
5 ar gamle ambition. Kommissionen er ikke enig. De udfordringer, vi stér over for, er endnu
mere patrengende set pa baggrund af den aldrende befolkning og den globale konkurrence.
Medmindre vi styrker vort tilsagn om at tackle dem med fornyet gdpamod og fokus, vil vor
model for det europeiske samfund, vore pensioner og vor livskvalitet hurtigt blive bragt 1
fare.

Nedvendigheden af en hurtig indsats bekraftes 1 rapporten fra november fra gruppen pé hejt
plan under forseede af Wim Kok. Der fastlegges deri en afskraekkende udfordring. Ifelge
Wim Kok er Lissabon-strategien “blevet endnu vigtigere i dag, hvor veekstforskellene i
forhold til Nordamerika og Asien er blevet storre, medens EU er henvist til at sldis med de
udfordringer, der folger af en kombination af lav befolkningstilveekst og aldring. Tiden er ved
at rinde ud, og der er ikke nogen grund til selvtilfredshed. Nu haster det med at forbedre
gennemforelsen for at indhente den tid, der er gadet tabt”. Ansigt til ansigt med denne
udfordring skal EU nedvendigvis forbedre sin produktivitet og beskaftige flere folk.

Hvis den nuvarende trend fortsatter, vil den potentielle vekstrate 1 den europiske skonomi i
de kommende artier blive halveret og kun lige ni op over 1 % om aret.

EU’s resultater har veret helt anderledes, end tilfaeldet har vearet for vore konkurrenter i andre
dele af verden. Deres produktivitet er vokset hurtigere, og de har investeret mere i forskning
og udvikling. Vi mangler stadig at oprette de strukturer, der er nedvendige til at foregribe og
forvalte forandringerne i vor ekonomi og vort samfund bedre. Og vi mangler stadig en
samfundsvision, som bade kan rumme de aldrende og de unge, navnlig i henseende til
udviklingen i1 vor arbejdsstyrke, hvor den nuverende dynamik kaster skygger over bade
vaksten pa lang sigt og den sociale samherighed.

Kommissionen bragte denne udfordring pa bane ved fremleggelsen af sine forslag til EU’s
strategiske mal: “Fornyet veekst er af vital betydning for velstand, kan genskabe fuld
beskceftigelse og udgor grundlaget for social retfeerdighed og lige muligheder til alle. Den er
ogsa af vital betydning for EU’s stilling i verden og for EU’s muligheder for at tilvejebringe
de ressourcer, der er nodvendige for at tackle mange forskellige globale udfordringer”.

Vi har brug for en dynamisk ekonomi til at n@re vore bredere sociale og miljomassige
ambitioner. Det er grunden til, at den fornyede Lissabon-strategi fokuserer pa vakst og
beskeftigelse. For at opna dette skal vi serge for, at:

— EU bliver et mere attraktivt sted at investere og arbejde

— viden og innovation bliver de centrale vaekstskabende faktorer i EU

— vi udformer politikker, som gor det muligt for vore erhvervsliv at skabe flere og
bedre job.
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At gore vekst og beskeftigelse til de gjeblikkelige mél passer godt sammen med arbejdet for
at fremme sociale eller miljomaessige mal. Lissabon-strategien er en vigtig bestanddel af det
gennemgédende mal om baredygtig udvikling, der er fastsat i traktaten: baredygtig forbedring
af velfeerden og levevilkirene for nuvarende og fremtidige generationer. Bdde Lissabon-
strategien og strategien for baredygtig udvikling bidrager til at fore dette mal ud 1 livet. De
styrker gensidigt hinanden, tager sigte pd foranstaltninger, der supplerer hinanden, anvender
forskellige instrumenter og frembringer deres resultater inden for forskellige tidsrammer.

Kommissionen tilslutter sig fuldt ud baredygtig udvikling og modernisering og fremme af
EU’s sociale model. Uden kraftigere vaekst og flere job vil dette ikke vere muligt. Vor
strategi for baredygtig udvikling og vor sociale agenda er blevet nyvurderet, og der vil 1 de
kommende uger blive fremsat forslag som forberedelse til Det Europaiske Réds forarsmede.
Desuden skal vi viderefore samarbejdet med vore internationale partnere med henblik pa at
nedbringe de globale makrogkonomiske ubalancer, da en foregelse af vaksten bade er til
gavn for vore partnere og for EU.

Lissabon-strategien kraever derfor gjeblikkelig handling, og begrundelsen for at handle samlet
1 EU er steerk.

Omkostningerne ved ikke at gore dette er store og kvantificerbare. Omkostningerne ved ikke
at have noget EU er blevet dokumenteret i en omfattende akademisk litteratur. Tallenes
storrelse kan diskuteres. Men det har givetvis en pris ikke at fore Lissabon-strategien ud i
livet. Den bedste dokumentation findes i den stadig sterre kloft mellem EU’s og andre
gkonomiske partneres vakstpotentiale. Der knytter sig imidlertid massive potentielle
gevinster til en bredere og dybere ekonomisk integration i et udvidet EU.

I denne midtvejsrevision beskrives, hvorledes vi kan bistd EU med at tackle udfordringen med
hensyn til vaekst og beskaftigelse. Der fremlaegges en plan for et partnerskab for vaekst og
beskeftigelse stottet med et EU-handlingsprogram og nationale handlingsprogrammer med
faste tilsagn. Den bygger pa tre centrale koncepter:

— For det forste kreever EU’s foranstaltninger en storre fokusering. Vi mé koncentrere al
vor indsats om gennemforelsen af de konkrete politikker, som har den sterste virkning. Det
vil sige overholdelse af afgivne lofter, videreudbygning af de reformer, der allerede er
vedtaget 1 de enkelte medlemsstater, og ivaerksattelse af nye foranstaltninger, hvor det er
nodvendigt for at fere vore mél ud i livet. Det kraever en ubgjelig prioritering fra
Kommissionens side og skal have Det Europaiske Rads og Europa-Parlamentets
helhjertede stotte.

— For det andet skal vi sikre opbakning bag nyskabelserne. Et bredt og effektivt ejerskab
over Lissabon-mélene er den bedste metode til sikring af, at ordene omsettes 1 resultater.
Alle med interesser 1 Lissabon-strategiens succes skal, uanset hvilket niveau de befinder
sig pd, inddrages 1 gennemforelsen af disse reformer. De skal geres til en del af den
nationale politiske debat.

— For det tredje skal vi forenkle og stremline Lissabon-strategien, dvs. at vi skal
klarlegge, hvem der gor hvad, forenkle rapporteringen og fremme gennemforelsen ved
hjelp af Lissabon-handlingsprogrammer p& EU-plan og pa nationalt plan. Der ber
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foreligge et integreret st Lissabon-“retningslinjer” for medlemsstaternes indsats stottet
med én rapport pd EU-plan og én rapport pa nationalt plan vedrerende det gjorte
fremskridt. Dette vil 1 vid udstrekning formindske den nationale rapporteringsbyrde for
medlemsstaterne.

Alt dette skal ses pa baggrund af mélet om mere vidtgaende reformer. Vor ambition om
nyskabelser skal modsvares af de nedvendige ressourcer sdvel pa EU-plan som pa nationalt
plan.

Sunde makrogkonomiske betingelser er en vigtig forudsetning for at kunne fremme en
troveerdig indsats for at gge den potentielle veekst og skabe flere job. De foreslaede @ndringer
af Den Europ@iske Unions stabilitets- og vaekstpagt — de EU-bestemmelser, der gelder for de
nationale finanspolitikker — vil antagelig stabilisere vor ekonomi yderligere og sikre, at
medlemsstaterne kan medvirke fuldt ud ved skabelsen af forudsatningerne for veekst pa lang
sigt.

P& EU-plan skal der drages de fulde konsekvenser af vor Lissabon-ambition under
forhandlingerne om EU’s fremtidige finansielle ramme indtil 2013 (“de finansielle overslag”),
og Lissabon-prioriteringen skal stottes 1 det fremtidige EU-budget. Vi skal serge for den stotte
og de investeringer, som en moderne videngkonomi har brug for, bruge vore ressourcer pa
méder, som bistdr os med at tilpasse os skiftende ekonomiske og sociale vilkdr, og
gennemfore programmer, som giver medlemsstaterne de rette incitamenter til at fokusere
deres egne nationale offentlige udgifter pa Lissabon-mélene. Kommissionens forslag til
finansielle overslag afspejler denne prioritering.

Hvis vi kan leve op til ambitionerne, ressourcerne og de gode idéer, hvis vi ved udgangen af
artiet kan omsatte dem i héndgribelige varige nyskabelser, hvis vi kan stette Lissabon-
strategien ved at serge for, at investeringsmankoen i vor ekonomi dekkes, og hvis vi kan
treeffe nye foranstaltninger til sikring af sterre samhorighed pd vort kontinent, kan vi atter fa
vore Lissabon-maél inden for reekkevidde.

Dette er den nye start, som EU behover.
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Resumé

For fem ér siden vedtog Den Europaiske Union en ambitigs reformagenda. I lobet af det
seneste 4r har Kommissionen underkastet det gjorte fremskridt en revision. Dette har fort til
en livlig debat pd EU-plan og pd nationalt plan mellem alle med interesser i Lissabon-
strategiens succes. Desuden har Kommissionen draget fordel af arbejdet i gruppen pa hejt
plan under forsede af Wim Kok, som aflagde rapport i november. I dag er der almindelig
enighed om, at EU langtfra er naet op pd det potentiale for nyskabelse, som Lissabon-
strategien abner mulighed for. Selv om der hverken settes spergsmélstegn ved diagnosen
eller leegemidlerne, er den faktiske situation den, at de gjorte fremskridt ikke har veret
tilstraekkelige.

I denne rapport midtvejs 1 Lissabon-strategiens anvendelsesperiode geres der nu rede for,
hvorledes vi 1 fellesskab kan arbejde for EU's fremtid og satte Lissabon-agendaen tilbage pa
sporet.

Den fornyede Lissabon-strategi — hvad vil blive cendret?

Kommissionen foreslar et nyt afsat for Lissabon-strategien med hovedvagten lagt pad vor
indsats til fremme af to hovedopgaver — sikring af Kkraftigere og vedvarende vaekst og
skabelse af flere og bedre job. Tacklingen af EU’s veakst- og beskeftigelsesmeessige
udfordring stdr i centrum for mulighederne for at frigere de ressourcer, der er nedvendige for
virkeliggorelsen af vore bredere eokonomiske, sociale og miljemassige ambitioner;
virkeliggoarelsen af disse bredere mél vil danne grundlag for vore reformers succes. Hvis dette
skal vaere muligt, er det afgerende med sunde makrogkonomiske vilkdr, navnlig en
gennemforelse af  stabilitetsorienterede = makrogkonomiske  politikker og  sunde
finanspolitikker.

1 Den konkrete gennemforelse

Den konkrete gennemforelse er hovedopgaven for Lissabon-strategien bade pd EU-plan og pa
nationalt plan. Implementeringen af reformagendaen forudsztter et nyt partnerskab for
vaekst og beskaeftigelse.

For EU-planets vedkommende vil Kommissionen spille sin centrale rolle ved at tage initiativ
til politikkerne og sikre implementeringen.

Sidelobende skal medlemsstaterne gennemfore de aftalte, men stadig manglende Lissabon-
reformer. Dette ber bakkes op med nationale Lissabon-programmer — med beskrivelse af,
hvorledes de vil gare det (jf. styring nedenfor).

Il  Etfornyet Lissabon-handlingsprogram

Der gores ikke i denne rapport noget forseg pa at omskrive Lissabon-strategien, men der
fastlegges pd EU-plan og péd nationalt plan nye foranstaltninger, som vil bidrage til
virkeliggerelsen af vor Lissabon-vision.
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Et mere attraktivt sted at investere og arbejde

= Udbygning og uddybelse af det indre marked
= Forbedring af europaeisk og national regulering
= Sikring af abne og konkurrencedygtige markeder i og uden for Europa

= Udbygning og forbedring af europeeisk infrastruktur

v

Vi skal udbygge og uddybe det indre marked. Medlemsstaterne skal forbedre
implementeringen af den gzldende EU-lovgivning, hvis erhvervsliv og
forbrugere skal drage fuld fordel deraf. I en raekke medlemsstater er vigtige
markeder som telekommunikations-, energi- og transportmarkederne kun &bne
pd papiret — laenge efter udlebet af de frister, som de péagaeldende
medlemsstater har pataget sig at overholde.

Det er stadig nedvendigt med omfattende reformer for at feerdiggore det indre
marked, og der ber legges sarlig vaegt derpd: markederne for finansielle
tjienesteydelser og for tjenesteydelser i almindelighed, REACH-forslaget (om
kemikalier), et feelles konsolideret selskabsskattegrundlag og EF-patentet.

Lovarbejdet skal forbedres. I marts vil Kommissionen tage et nyt initiativ til
reform af lovarbejdet, og vi vil anvende ekstern ekspertise til at radgive os
vedrarende kvaliteten og metoden til udferelse af konsekvensanalyser.

Konkurrencereglerne skal anvendes pd proaktiv vis. Dette vil bidrage til at
fremme forbrugertilliden. Der vil blive ivarksat sektorundersogelser af
konkurrencemodvirkende faktorer i eksempelvis sektorerne for energi,
telekommunikation og finansielle tjenesteydelser.

Det europaiske erhvervsliv har ogsd brug for dbne globale markeder. EU vil
presse hardt pé for at f& Doha-udviklingsrunden afsluttet og implementeret
samt for at sikre, at der bliver gjort fremskridt 1 en reekke andre bilaterale og
regionale gkonomiske forbindelser.

Viden og innovation til sikring af veekst

®  Forhgijelse og forbedring af investeringer i forskning og udvikling

®=  Fremme af innovation, overtagelse af informations- og kommunikationsteknologi og baeredygtig
ressourceanvendelse

= Bidrag til et steerkt europaeisk industrigrundlag

v

Myndighederne pa alle niveauer i medlemsstaterne skal arbejde for at fremme
innovation, idet de derved ferer vor vision om et vidensamfund ud i livet.
EU’s stadige fokusering pa omrader sdsom informationssamfund, bioteknologi
og ekoinnovation ber bistd dem dermed.
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v' Béide den offentlige og den private sektor skal investere flere midler i
forskning og udvikling. P4 EU-plan skal Europa-Parlamentet og Radet hurtigt
vedtage det naste forskningsrammeprogram og et nyt program for
konkurrenceevne og innovation. Disse vil blive fremlagt i april.

v" Som led i en omfattende reform af statsstottepolitikken, der starter senere i
ar, vil medlemsstaterne og regionale og andre offentlige aktorer fi storre
muligheder for at stette forskning og innovation, navnlig i EU’s smd og
mellemstore virksomheder.

v" Udbredelse af viden via et uddannelsessystem af hgj kvalitet er den bedste
méde at garantere EU’s langsigtede konkurrenceevne pd. Navnlig skal EU
sorge for, at vore universiteter kan konkurrere med de bedste i verden via
feerdiggerelsen af det europiske omrdde for videregdende uddannelse.

v' Kommissionen vil foresld, at der oprettes et “europzisk teknologisk
institut”.

v" Kommissionen vil stette og anspore til, at der oprettes innovationscentre, som
fér til opgave at bisté regionale akterer med at samle de bedste videnskabelige
og forretningsmaessige hjerner og udstyre dem med de rette ressourcer til at
sikre, at idéerne nar frem fra laboratoriet til veerkstedet.

v' Kommissionen og medlemsstaterne skal oge deres indsats til fremme af
okoinnovation, som kan fore til omfattende forbedringer af vor livskvalitet og
til oget veekst og Dbeskeftigelse, f.eks. pd omraderne baredygtig
ressourceanvendelse, klimazndring og energieffektivitet.

v' Indgéelse af partnerskaber med industrien vil ogsa blive fremmet ved hjelp af
europziske teknologiinitiativer, som bygger pa erfaringerne med
satellitnavigationssystemet Galileo. Det forste af disse vil efter planen blive
indledt 1 2007, nar det neeste forskningsrammeprogram er vedtaget og i gang.

Skabelse af flere og bedre job

= Mere attraktivt for folk at komme i arbejde og modernisering af de sociale sikringsordninger

=  Fremme af arbejdstageres og virksomheders omstillingsevne og fleksibel adgang til
arbejdsmarkeder

= Stegrre investeringer i menneskelig kapital gennem bedre uddannelse og feerdigheder

v Arbejdsmarkedets parter opfordres til forud for Det Europziske Rads made
i fordret 2005 at udarbejde et feelles Lissabon-handlingsprogram med
fastleeggelse af deres bidrag til Lissabon-malene.

v' Medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter skal gere en sterre indsats for
at oge beskaeftigelsen, navnlig ved at fore aktive beskaftigelsespolitikker,
som stotter allerede beskeftigede og ansporer dem til at forblive i arbejde,
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udvikler politikker for aktiv aldring for at forhindre, at folk forlader
arbejdsstyrken for tidligt, og moderniserer socialsikringsordningerne, séledes
at de fortsat tilbyder den sikkerhed, der er nedvendig for at fa folk til at
godtage @ndringer.

v Europas fremtid - og Lissabon-strategiens fremtid - har ngje sammenhang med
de unge. EU og medlemsstaterne skal sorge for, at de foreslaede reformer
hjelper med til at give dem en forste chance 1 livet og forsyner dem med de
ferdigheder, som de har brug for gennem hele tilverelsen. EU skal ogsa
udbygge sin prioritering med hensyn til reaktionen pa den demografiske
udfordring, som vi stér over for.

v' Medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter skal forbedre arbejdsstyrkens og
erhvervslivets omstillingsevne og arbejdsmarkedernes fleksibilitet for at
bistd EU med at tilpasse sig omstruktureringer og endringer p4 markedet.

v Som felge af udsigterne til en stadig mindre arbejdsstyrke har vi hardt brug for
en veludbygget tilgang til lovlig indvandring. Kommissionen vil inden
udgangen af 2005 fremlegge en plan pd grundlag af den igangvarende horing
af offentligheden.

v EU har brug for sterre og bedre investeringer i uddannelse. En fokusering
pa ferdigheder og livslang laering pa EU-plan og pa nationalt plan vil gere det
lettere for folk at flytte til nye job. Dette ber bakkes op ved vedtagelse endnu i
ar af et program for livslang leering p4 EU-plan og ved medlemsstaternes
fremleggelse 1 2006 af nationale strategier for livslang laering.

v" EU har ogsa brug for en mere mobil arbejdsstyrke. Mobiliteten inden for EU
vil ogsé blive fremmet af en hurtig vedtagelse af den allerede fremlagte ramme
for faglige kvalifikationer. Kommissionen vil i lebet af 2006 fremsatte
forslag med henblik pa at forenkle den gensidige anerkendelse af
kvalifikationer. Medlemsstaterne ber fremskynde afskaffelsen af alle
begrensninger af mobiliteten for arbejdstagere fra de lande, der for nylig
tiltradte EU.

v" De regionale og lokale myndigheder ber udtenke projekter, som bringer os
teettere pad vor Lissabon-ambition. Den naeste generation af strukturfonde
(bl.a. fondene for udvikling af landdistrikter) omformes i ojeblikket med dette
for gje — med hovedvagten lagt pa, hvorledes de kan bidrage til at sikre vackst
og beskeftigelse pa lokalt plan.

11l Forbedret styring af Lissabon-strategien

Styringen af Lissabon-strategien skal forbedres radikalt for at gere den mere effektiv og
lettere at forsti. Ansvarsfordelingen mellem EU og dets medlemsstater er uklar. Der er alt
for mange overlappende og bureaukratiske rapporteringsprocedurer og ikke tilstraekkeligt med
politisk ejerskab.
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For at klarleegge, hvad der skal gores, og hvem der er ansvarlig, vil Kommissionen fremlegge
et Lissabon-handlingsprogram.

Desuden foreslar Kommissionen en integreret tilgang med det formal at stremline de
eksisterende generelle okonomisk-politiske retningslinjer og
beskaftigelsesretningslinjerne inden for et nyt ekonomisk og beskaftigelsesmassigt
forleb. I fremtiden vil der blive anvendt et integreret st retningslinjer ved siden af Lissabon-
handlingsprogrammet for at bringe reformagendaen videre frem. Disse vil omfatte
makrogkonomiske politikker, beskeftigelse og strukturreformer. Som en reaktion herpa
forventes medlemsstaterne at vedtage nationale handlingsprogrammer for vakst og
beskeftigelse stottet med tilsagn og mal efter en overordnet droftelse pa nationalt plan.

For at samle alt dette under én hat ber medlemsstaterne udpege en “hr.” eller “fru Lissabon”
pa regeringsplan.

Rapporteringen vil ogsa blive forenklet. Der vil kun blive udarbejdet én Lissabon-rapport
pd EU-plan og én pad nationalt plan vedrerende det gjorte fremskridt. Denne nye
rapporteringsproces vil sikre en mekanisme, som ger det muligt for Det Europaiske Rad og
Europa-Parlamentet at fokusere pd de centrale politiske spergsmal uden at blive tynget af den
betydelige mangde sektorrapporter, der i gjeblikket indgar i det arlige forleb.

Denne tilgang vil gere det lettere for Det Europ@iske Rad at udstikke konkrete retningslinjer
hvert forar og for Kommissionen at udfere sine opgaver i form af overvagning af fremskridtet
hen imod virkeliggorelsen af Lissabon-mélene, ansporing til handling og fremsattelse af
forslag til yderligere foranstaltninger for at holde Lissabon-strategien pa sporet.

% %k ok

Pé dette grundlag henstiller Kommissionen, at Det Europaeiske Rad:

— iverksetter et nyt partnerskab for vaekst og beskeftigelse

— tilslutter sig EU-handlingsprogrammet og opfordrer medlemsstaterne til at udarbejde deres
egne nationale handlingsprogrammer

— godkender de nye arrangementer til styring af Lissabon-strategien, der er naevnt i denne
rapport, med henblik pa at effektivisere gennemforelsen af politikken pa EU-plan og pa
nationalt plan og anspore til en reel debat om og et agte politisk ejerskab over vore
Lissabon-mal.
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1. VAKST OG BESKAFTIGELSE I CENTRUM

Det var
meningen, at
Lissabon-
agendaen skulle
lukke op for
Unionens
potentiale ...

... men der er
ikke gjort
tilstreekkelige
fremskridt.

Veekst og
beskceftigelse er
det neeste store
europeeiske
projekt.

Dette kreever et

fornyet
partnerskab.

Det fzlles marked, euroen, den seneste udvidelse af Unionen viser, hvilket
potentiale Unionen har til at ni ambitiese mal. I mere end et halvt
arhundrede har Unionen stdet for fred og fremgang. Den har klaret et
okonomisk, socialt og politisk forandret landskab. Det har den gjort ved at
sette felles mal og arbejde sammen om at nd dem; Unionen og
medlemsstaterne, regeringer og civilsamfund, virksomheder og borgere.
Det er den samme dynamik, som var drivkraft ved lanceringen af den
vidtrekkende reformagenda pd Det Europziske Rdds mede 1 Lissabon i1
marts 2000. Der blev vejen lagt mod en konkurrencedygtig og rummelig
videnbaseret ekonomi, der var et europaisk svar pd de presserende
udfordringer, som vor kontinent stér over for.

I dag kan vi se, at kombinationen af ekonomiske vilkér, international
usikkerhed, langsomme fremskridt i medlemsstaterne og et gradvis tab af
fokus har gjort, at Lissabon er blevet bragt ud af kurs. Ikke desto mindre er
udfordringerne narmest blevet endnu mere presserende over for den
globale konkurrence og en aldrende befolkning; og dette er endnu mere
tydeligt end for fem ar siden. Denne vurdering deles af rapporten fra
gruppen pa hejt plan under forsede af Wim Kok'. I rapporten blev det
papeget, at Europa havde gjort utilstraekkelige fremskridt med hensyn til
at na Lissabon-strategiens mal. Derfor bliver vi nedt til at genetablere
tilliden til, at Europa kan skabe de rette vilkar til at opfylde mélene. Europa
kan bygge pé sin rige tradition og mangfoldighed, sin enestdende sociale
model og kan blive yderligere styrket af den seneste udvidelse, som gor det
til det storste faelles marked og den sterste handelsblok i verden.

Den vigtigste konklusion i Wim Kok-rapporten er, at ”fremme af vakst og
beskeaftigelse 1 EU er det naste store europaiske projekt”. Kommissionen
foreslar, at Lissabon-agendaen i stedet fokuserer pé tiltag, der kan fremme
vaekst og beskaftigelse pa en made, som er fuldt ud forenelig med malet
for beeredygtig udvikling. De tiltag, der falder ind under denne strategi,
skal styrke Unionens potentiale, sd den kan opfylde og yderligere udvikle
vore miljomessige og sociale mal. Udfordringen bestar imidlertid nu i at
fastleegge en strategi, som tager fat om de omréder, hvor Europa ikke klarer
sig godt (for ecksempel vor stagnerende vakst og utilstrekkelig
jobskabelse).

Strategien ma fores frem gennem et fornyet partnerskab mellem
medlemsstaterne og Unionen — med fuld inddragelse af arbejdsmarkedets
parter. Den nye Lissabon-agenda er nedvendigvis bredt anlagt, men dens
succes afhanger af en begranset raekke af politiske prioriteringer. Det er
dem, vi ma fokusere pa for at sikre, at det hele bliver en succes. Det vil
blive vanskeligt at gennemfore, og det er nedvendigt omgéende at forbedre

Rapport om Lissabon-strategien fra gruppen péa hejt plan under ledelse af Wim Kok, november 2004.

http://europa.eu.int/comm/lisbon_strategy/group/index_en.html
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Sunde
makrookono-
miske vilkar er
udgangspunktet
for succes.

Flere og bedre
job ...

... bedre
konkurrence-
evne gennem
produktivitets-
veekst ...

de eksisterende gennemforelsesmekanismer. Det kraver en stromlinet,
effektiv arbejdsmetode at implementere strategien, som binder Unionen og
medlemsstaterne sammen. Hvis det skal kunne lade sig gore, md Lissabon-
agendaen ejes af alle interessenter pd EU-plan og pé nationalt, regionalt og
lokalt plan: medlemsstaterne, europaiske borgere, parlamenter,
arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet samt alle
feellesskabsinstitutioner. De ma alle bidrage til at opbygge Europas fremtid.
Nér alt kommer til alt, vil alle komme til at nyde godt af den fremtid, som
Lissabon-agendaen prover at skabe. I den fornyede Lissabon-strategi drejer
det sig om at udnytte dette potentiale til fordel for vore borgere. Det drejer
sig om muligheder og en falles vision for fremgang.

Sunde makrookonomiske vilkar og politikker

Det er vigtigt at have sunde makrogkonomiske vilkar for at kunne
understotte en trovaerdig indsats, som kan ege potentiel vekst og skabe
beskaeftigelse. Det vil iser veare vigtigt fortsat at tilstreebe
stabilitetsorienterede makrogkonomiske politikker og sunde
finanspolitikker. Regeringerne mé fortsaette med at opretholde og strabe
efter at opna sunde offentlige finanser og samtidig maksimere bidraget til
vaekst og beskeeftigelse.

Med de @ndringer, der foreslds i Den Europaiske Unions stabilitets- og
vaekstpagt — de regler pa EU-plan, der styrer nationale finanspolitikker — vil
vor gkonomi kunne stabiliseres yderligere, og samtidig sikres det, at
medlemsstaterne kan spille deres egen rolle med hensyn til at skabe
betingelserne for langsigtet vaekst.

Produktivitet og beskceftigelse

Lissabon-strategien legger lige stor vegt pé at oge savel beskaftigelse som
produktivitet, og det gennem bedre konkurrenceevne.

Arbejdsmarkedet skal kunne fungere bedre ved at gere det attraktivt for
folk at arbejde og for virksomhederne at ansatte dem, og der skal kunne
skabes flere og bedre arbejdspladser. Det vil kreve en stor investering i
menneskelig kapital og sterre omstillingsevne hos arbejdsstyrken pa mere
inklusive arbejdsmarkeder.

Produktivitetsfremgangen er giet markant ned i EU. At andre denne
tendens er den sterste udfordring for Unionens konkurrenceevne. Samtidig
ma vi forsege at opnd varige produktivitetsstigninger i alle neglesektorer i
okonomien. Ud over en forbedring af arbejdsstyrkens fardigheder, storre
investeringer og brug af informations- og kommunikationsteknologi (IKT) i
hele okonomien, er det af storste betydning at have et sundt
konkurrencemiljo og passende regler herfor, hvis produktiviteten skal
settes 1 vejret. Men Lissabons overfyldte liste over politiske mél har
tilsleret betydningen af disse tiltag, som kan give vakst i produktiviteten. I
den nye Lissabon-strategi ber strukturreformer ved sédanne politikker
indtage en afgerende rolle.
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... md gd hand i
hand.

Det er vigtigt
med dbne
internationale
markeder.

Ansvaret mad

Produktivitetsvaekst og oget beskaftigelse md g hand 1 hand. Vi m4 undga
den type jobles vakst, som har spoleret USA's gkonomi i de seneste ar.
Samtidig ma vi bringe de langtidsledige og folk med relativt ringe
kvalifikationer tilbage i arbejde. Det vil kunne pdvirke den fart, hvormed
vor produktivitet kan forbedres. Den sterke vagt pa viden, uddannelse og
innovation i vor fornyede Lissabon-strategi vil give folk mulighed for at
klatre op ad produktivitetsstigen og vil sikre, at vor samlede produktivitet
vokser hurtigt.

Abningen af internationale markeder og den sterke vakst i unge
industrialiserede okonomier vil vare et markant bidrag til vakst og
beskeftigelse. Men det vil kun ske, hvis det lykkes os at opnd en mere
tilbundsgdende og hurtigere proces hvad angér strukturel tilpasning af vor
okonomi, saledes at ressourcerne kan sattes ind dér, hvor Europa har en
komparativ fordel. At gore det lettere at skabe forandring i mere
konkurrencedygtige sektorer og bedre kvalitetsjob er derfor afgerende for
den fornyede Lissabon-strategis succes.

Med det som udgangspunkt kan vor politiske agenda fremskyndes med en

deles mellem EU - indsats pa bade unionsplan og nationalt plan. Succesen afhanger af, at der
o8 er delt ansvar og delt ejerskab. Derfor er et partnerskab absolut nedvendigt.
medlemsstaterne

2. OPBYGNING AF ET EUROPAISK PARTNERSKAB FOR VAKST OG BESKAFTIGELSE

Veekst og Kommissionen har netop for nylig foresldet, at der skal opbygges et

beskceftigelse — det
forste eksempel pd

partnerskab for europzisk fornyelse’. Det er en del af det strategiske
program for 2005-2009 og skal gere medlemsstaterne, Den Europiske

vort partnerskab : . . . . .

for europeeisk Union og arbejdsmarkedets parter i stand til at arbejde sammen hen imod det

Sornyelse. samme mil. Som tidligere anfort vil vakst og beskaftigelse vare en
spydspids i dette nye partnerskab. De mange indkomne indlaeg viser klart, at
der er en reel vilje til at arbejde sammen hen imod dette fornyede mal.

For at det skal Kommissionen opfordrer derfor Det Europceiske Rad til pd sit made i marts

l){/;kes, m“d Vi at genlancere Lissabon-strategien i form af et europceisk partnerskab for

Zlisigzng beskeeftigelse og veekst. Dette partnerskab far ét mal og kun et: at lette og
fremskynde de reformer, der skal til for at fremme vakst og
beskaftigelse.
Det mi tilfore en klar merveerdi, hvis det skal give markbare, hurtige
resultater:

.. mobilisere = At fa de forskellige aktorer til at arbejde sammen. Mobilisering

stotte ... og en kollektiv indsats er negleelementerne 1 partnerskabet.

Udfordringerne er de samme for alle og berorer vor
? KOM(2005) 12, Strategiske mal 2005-2009. Europa 2010: Et partnerskab for fornyelse i EU —

Velstand, solidaritet og sikkerhed.
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... Sprede
ejerskabet ...

... 0g styrke
prioriteringerne.

udviklingsmodel. Vi ma tage udfordringerne op sammen, for det er
nedvendigt, at hver is@r gor sit, hvis det skal blive en succes for
alle. Udfordringerne er sd store og vore ekonomier sd indbyrdes
forbundne, at der ikke er en enkelt stat, som kan tackle denne
opgave alene.

= At sikre, at disse mal og reformer bliver bakket op af alle aktorer.
Lissabon-strategien har ikke i tilstraekkelig grad haft held til at
inddrage negleaktorerne i ivaerksattelsen, iser pa nationalt plan.
Mobilisering er kun mulig, hvis aktererne foler, at de foresldede
politikker vedrerer dem, og at de reelt er med 1 beslutningsprocessen
og 1 gennemforelsen. Medlemsstaterne ber derfor opfordres til at
opstille et enkelt nationalt handlingsprogram — efter en bred hering —
og en enkelt national rapport om Lissabon-strategien (se punkt 4).

= At fokusere bestrebelserne pd prioriterede, synlige mél, som
bakkes op med konkrete tiltag, der virker som loftestang for vackst
og beskeaftigelse. Dette er afgerende for udfaldet af Lissabon-
strategien. Det er ogsa ved at identificere klare prioriteringer og
konkrete tiltag, at vi vil kunne mobilisere og ansvarliggere
aktererne.

Hvis der skal opnds resultater af dette partnerskab, kraever det, at der pa
nationalt plan er fuld opbakning fra alle partnere.

3. TILTAG, DER KAN GIVE VAEKST OG BESKAFTIGELSE
3.1. Et Lissabon-handlingsprogram for Unionen og
medlemsstaterne
Tre Kernen i det foresldede partnerskab for vakst og beskaftigelse er et

hovedomrdder ...

... vil forenkle vor
tilgang ...

... 0g det skal
fastleegges, hvem
gor hvad, hvorndr
og hvordan vi
skal vurdere

Lissabon-handlingsprogram. Programmet indeholder prioriteter, som kan
hjelpe Unionen og dens medlemsstater til at ege produktiviteten og skabe
flere og bedre job. Det deekker tiltag pa tre hovedomrader:

= Europa skal veere et mere attraktivt sted at investere og arbejde
= Viden og innovation til sikring af vaekst
= Skabelse af flere og bedre job

Hermed bliver den fornyede Lissabon-strategi mere malrettet. Det bliver
mere klart, hvad prioriteringerne er. Herved imedekommes den kritik, ifolge
hvilken Lissabon havde alt for mange prioriteringer og at den var alt for
kompliceret til at folk virkelig kunne forsta, hvad Lissabon handlede om.

I Lissabon-handlingsprogrammet, der bygger pa erfaringerne fra programmet
om det indre marked, bliver ansvaret identificeret, der fastsattes frister og
males fremskridt. Der er navnlig en klar skelnen mellem tiltag pé
medlemsstatsniveau og pa unionsniveau. De vigtigste tiltag bliver
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fremskridt.

Alle EU-
institutioner har
en rolle at spille.

Medlemsstaterne
md give faste
tilsagn.

Vi mad have et
bedre miljo for
vore smd og
mellemstore
virksomheder.

Vi mad udbygge og
uddybe det indre
marked ...

DA

prasenteret 1 dette kapitel.

P& EU-niveau vil Kommissionen spille sin centrale rolle som politisk
initiativtager og med at sikre implementering. Det skal ske ved at arbejde
nart sammen med Parlamentet og Rédet og ved at treekke pa de erfaringer,
som er gjort af andre EU-institutioner som for eksempel Det Europaiske
Okonomiske og Sociale Udvalg, Regionsudvalget eller pd det finansielle
omrade Den Europeiske Investeringsbank.

P& nationalt niveau vil Kommissionen virke som formidler gennem
benchmarking, finansiel stotte og fremme af social dialog eller ved at opstille
bedste praksis. Men det er resultaterne pa stedet, som det er glippet med i
forste fase af Lissabon. Det er derfor, at Kommissionen anferer de omréder,
hvor medlemsstaterne under hensyntagen til deres specifikke situation
forventes at give faste tilsagn inden for deres egne nationale
handlingsprogrammer.  Disse  programmer ber dakke konkrete
foranstaltninger med en tidsplan og fremskridtsindikatorer. Kommissionen
vil fortsette med at overvdge og vurdere de fremskridt, der geres, og her
benytte den nye, nedenfor beskrevne metode med rapportering og
koordinering.

3.2. Europa skal veere et mere attraktivt sted at investere og arbejde

Hvis der skal skabes mere vekst og flere job, kraever det, at Europa bliver et
mere attraktivt sted at investere og arbejde. Den Europaiske Union og
medlemsstaterne md koncentrere deres indsats om nogle neglepunkter.

En indsats her er af serlig stor betydning for Europas sma og
mellemstore virksomheder (smv’er), som udger 99 % af samtlige
virksomheder og star for to tredjedele af beskaftigelsen. Der er blot alt for
mange forhindringer, hvis man vil vare ivarksatter eller starte en
virksomhed, og derfor er der mange muligheder, der gar tabt for Europa.
Hvis der skal vare flere iveerksetterinitiativer, ma iveerkseetterkulturen
fremmes noget mere. Balancen mellem risiko og belenning for ivaerksattere
bor tages op til nyvurdering. Hvis man gar fallit, er det vanskeligt at starte pa
en frisk igen, og det atholder endda mange fra overhovedet at starte en
virksomhed. Og endelig er der i Europa pa trods af de fremskridt, der blev
gjort de forste fem &r efter Lissabon, stadig ikke tilstraekkelig risikovillig
kapital til at opstarte innovative, unge virksomheder, og de nuverende
skatteregler afskraekker folk fra at henlaegge fortjeneste til opbygning af
egenkapital.

3.2.1.  Udbygning og uddybelse af det indre marked

At feerdiggere det indre marked, is@r inden for tjenesteydelser,
lovregulerede erhverv, energi, transport, offentlige indkeb og finansielle
ydelser, er fortsat en kaempe opgave. Det er ogsd nedvendigt at levere
ydelser af hej kvalitet af almen interesse for alle borgere og til
overkommelige priser. Det bliver stadig vigtigere at have en sund og &ben
servicesektor, hvis der skal opnds vakst og job i europzisk ekonomi.
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... anspore til
investering og
innovation ...

At fa det mest
mulige ud af
vdelser af almen
okonomisk
interesse

... 0g nationale
administrationer
har en central
rolle her.

Servicesektoren har staet for nasten alle de nye job, der er skabt i EU 1
perioden 1997-2002. Tjenesteydelser udger nu 70 % af merverdien i EU.
Ved at liberalisere disse ydelser vil der kunne stimuleres vaekst og skabes
beskeftigelse. Der vil kunne opnés en nettostigning pd 600 000 job, hvis
servicesektoren blev liberaliseret.

Det er omrader, der kan give en reel vakst og flere job, og de er umiddelbart
relevante for forbrugerne. P4 mange af disse omrader har Lissabon-strategien
allerede faet indfert meget af lovgivningen, men medlemsstaterne lader deres
virksomheder og borgere i stikken ved at smele med gennemferelse og
handhavelse.

Hvis man fjerner de resterende barrierer, vil det give tilkomne pé markedet
nye muligheder, og den heraf folgende konkurrence vil anspore til
investering og innovation. Det er s meget desto vigtigere, som der er en
stagnerende handel inden for EU med varer og en fastkert priskonvergens.

Offentlige ydelser har en vigtig funktion i et effektivt, dynamisk indre
marked. Kommissionen offentliggjorde i maj 2004 en hvidbog, der
indeholder  principper for EU’s  politikker pa omradet for
forsyningspligtydelser og omhandler negleomrader saisom graensefladen med
det indre marked, konkurrence- og statsstetteregler, udvalgelse af leverander
samt forbrugerrettigheder. Kommissionen vil vende tilbage til dette punkt
senere 1 2005.

Endelig bor medlemsstaterne sorge for, at deres egne reguleringssystemer er
bedre afstemt efter de behov, der er pa hele EU-markedet. Det er vigtigt at
sikre og om nedvendigt forbedre nationale administrationers rolle med
hensyn til at skabe de rette markedsvilkér (f.eks. aget brug af onlinetjenester
(e-forvaltning), tackling af korruption og svig). Desuden er der meget, der
kan geres pa beskatningsomradet for at fa det indre marked til at fungere
bedre og mindske de eksisterende barrierer og administrative byrder for
iverksattere.
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LOVGIVNING FOR DET INDRE MARKED

Handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser er en af de rigtige
succeshistorier  fra  forste fase 1  Lissabon-strategien: de
lovgivningsmessige foranstaltninger 1& klar til tiden; de europaiske
institutioner arbejdede godt sammen, og der blev fundet innovative
logsninger, séledes at detaljerne kunne falde pa plads i den ambitigse, nye
ramme. Nu drejer det sig om at serge for, at disse regler bliver anvendt
konsekvent i1 hele Unionen. Samtidig ber der i de kommende ér tages fat
om ”levningerne” fra handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser.
Man vil kun gé i gang, hvis det efter en bred hering af interesserede
parter og efter konsekvensanalyser viser sig, at der er en klar mervardi
heri.

For at opnd konsensus om tjenesteydelsesdirektivet og sikre en
gnidningsles debat om dette vigtige forslag vil Kommissionen arbejde
konstruktivt sammen med FEuropa-Parlamentet, Radet og andre
interessenter inden forstebehandlingen i Parlamentet. Vi vil navnlig se
nermere pad de betenkeligheder, der er med hensyn til blandt andet,
hvordan bestemmelserne om oprindelsesland anvendes og de potentielle
folger heraf for visse sektorer.

For REACH-direktivets vedkommende vil Kommissionen understrege,
at det er ngdvendigt at nd frem til en afgerelse, som er forenelig med
Lissabon-malene med hensyn til konkurrenceevnen hos de europaiske
industrier og tilskyndelse til innovation, og som vil betyde en
markedsforbedring inden for sundhed og miljo til gavn for borgerne i
Europa. Kommissionen ger opmerksom pa, at den er villig til at
samarbejde fuldt ud med Parlamentet og med Radet for at finde
pragmatiske lgsninger pa centrale spergsmél, som er dukket op under
gennemgangen af REACH-forslaget, sdledes at det vil kunne fungere
bedre.

For at overvinde de hindringer, der er som folge af 25 forskellige
regelsaet for, hvordan virksomheder beskattes, nir de opererer i flere
medlemsstater, vil Kommissionen forsege at nd frem til en aftale om et
feelles konsolideret grundlag for selskabsbeskatning og hurtig
implementering heraf. Det skal begrense de store generalomkostninger,
der er ved at drive virksomhed i forskellige lande, og samtidig vil det
blive overladt til medlemsstaterne at fastsatte selskabsskatteprocenten.

EF-patentet er blevet et symbol pd Unionens engagement i en
videnbaseret gkonomi. Det er stadig et vigtigt forslag, og der mé fortsat
gores noget, s& der hurtigt kan findes en brugbar lesning, der stotter
innovation.
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Konkurrence er af
grundleggende
betydning.

Medlemsstaterne
skal reducere og
omdirigere
statsstotte.

EU’s erhvervsliv
har ogsd brug for
abne, globale
markeder.

3.2.2.  Sikring af dbne og konkurrencedygtige markeder i og uden for
Europa

Konkurrence er af grundleggende betydning for hele partnerskabet for
vaekst og beskaftigelse. EU’s Kkonkurrencepolitik har spillet en
noglerolle i udformningen af konkurrencedygtige markeder, der har
bidraget til at oge produktiviteten. Det vil fortsette i det udvidede Europa
navnlig gennem proaktiv hdndhavelse og en statsstottereform med hensyn
til innovation, F&U og risikovillig kapital. Kommissionen vil derfor
fortseette med sine konkurrencepolitikker, som ogsd kan vaere med til at
identificere reguleringsmassige og andre barrierer for konkurrence. Der vil
blive foretaget undersegelser i neglesektorer, sasom finansielle
tjenesteydelser og energi, for at finde ud af, hvad der ligger til grund for, at
markederne ikke fungerer fuldt ud i disse sektorer.

Medlemsstaterne ber reducere og omdirigere statsstotte for at lose
problemerne i sektorer med et hejt vakstpotentiale samt stimulere
innovation. I disse initiativer ber der vare en klar fokusering pad smé og
mellemstore virksomheders behov og byrder. Kommissionen vil lancere en
storre gennemgribende reform af statsstotteregler 1 lobet af dret (se afsnit
3.3.1).

De europxiske virksomheder bliver konfronteret med flere og flere
internationale udfordringer, og EU’s handelspolitik bliver nedt til at sikre, at
de kan fa adgang til tredjelandes markeder og konkurrere pé et fair grundlag
med klare regler. Kort sagt er abne markeder, savel i Europa som pa
verdensplan, af afgerende betydning for, at der kan opnés hejere vakstrater.

VAKST OG BESKAFTIGELSE: DEN GLOBALE
DIMENSION

Ferdiggerelsen af en ambitigs aftale fra DOHA-runden er derfor
fortsat et grundleggende mal. Dette bar suppleres med bilaterale
og regionale frihandelsaftaler, bl.a. med Mercosur og
Samarbejdsradet for Golfstaterne.

Der ber gores et nyt forseg pd at opnd reguleringsmassig og
administrativ konvergens pa internationalt plan, navnlig i
transatlantiske handelsforbindelser Ved at sikre, at standarder
konvergerer i1 videst muligt omfang pa internationalt plan — hvad
enten det er med vore storste handelspartnere som for eksempel
USA eller med de hurtigt voksende markeder i Asien som for
eksempel Kina og Indien og med andre lande 1 EU’s naboskab —
vil der kunne opnds betydelig omkostningsreduktion og
produktivitetsvaekst. Kommissionen vil fortsat arbejde aktivt
hermed.
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3.2.3.  Forbedring af europceisk og national regulering

Ved at skare unedvendige omkostninger bort, fjerne hindringer for
tilpasning og  innovation, styrke  konkurrencen og  indfere
beskaftigelsesfremmende lovgivning, vil man kunne skabe bedre vilkar for
okonomisk vakst og eget produktivitet. Det omfatter foranstaltninger som
forenkling, veludformet lovgivning og forseg pd at mindske de
administrative omkostninger. Med den rette reguleringsramme vil
forbrugernes tillid ogsd kunne styrkes, og de vil dermed kunne bidrage til
vaekst. De reguleringsmassige byrder pavirker ogsa i uforholdsmaessig grad
smv’er, som normalt har begraensede ressourcer til rddighed til at handtere
den administration, som sadanne regler ofte medferer.

Ved en ny tilgang til regulering ber man forsege at fjerne byrder og
bureaukrati, som ikke er nedvendige for at nd de underliggende politiske
mél. Bedre regulering ber vere en hjernesten for beslutningstagning pé alle
niveauer i Unionen.

BEDRE REGULERING

Bedre regulering har en signifikant positiv indvirkning péa
rammebetingelserne for ekonomisk vakst, beskeftigelse og
produktivitet, idet det forbedrer kvaliteten af lovgivningen og
derved skaber de rette incitamenter for erhvervslivet, skaerer
unegdvendige omkostninger bort og fjerner hindringer for
tilpasning og innovation.

Medlemsstaterne bor ogsd fortsette med deres egne initiativer til
bedre regulering, iser med hensyn til sektorer, hvor Europas
produktivitetsvaekst  klart sakker agterud, for eksempel
servicesektoren.

Kommissionen har intentioner om at forfolge dette mél og lancere
et vigtigt nyt initiativ inden Radets forarsmede, som skal omfatte:

— Bedre vurdering af virkningen af nye lovforslag og politiske
forslag vedrerende konkurrenceevne, ogsd ved hjelp af
konsekvensanalyser.

— Udnyttelse af ekspertise udefra til at rddgive om kvalitet og
metodologi 1 forbindelse @ med  gennemforelse  af
konsekvensanalyser.

— Den samlede belastning som felge af regulering, vanskelig
markedsadgang og utilstreekkeligt konkurrencepres kan bremse
innovation 1 sektorer, der har et stort vakstpotentiale.
Kommissionen vil derfor lancere en serie af sektorrevisioner
med henblik pa at fa identificeret vakst- og
innovationshemmende faktorer i neglesektorer. Der vil iser
blive set pa byrderne for sma og mellemstore virksomheder.
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3.2.4.  Udbygning og forbedring af europceisk infrastruktur

Det indre marked skal udstyres med moderne infrastruktur, der kan lette
handel og mobilitet. Her har fremskridtene varet skuffende, og det mé der
nu gores noget ved. En moderne infrastruktur er en vigtig
konkurrencefaktor i mange virksomhedsbeslutninger, og den spiller en
rolle for, hvor attraktivt steder er ekonomisk og socialt set. Den sikrer
mobilitet for personer, varer og tjenesteydelser i hele Unionen. Derfor vil
infrastrukturinvesteringer is@r 1 de nye medlemsstater fremme vakst og fore
til mere konvergens i ekonomisk, social og miljomassig henseende. I
betragtning af hvor langsigtede virkningerne er af infrastrukturer, ber de
beslutninger, der traeffes, bidrage markbart til beredygtighed. Ogsa
rimelige og effektive systemer til betaling af infrastrukturer vil bidrage til
dette mal.

Endelig mé vi serge for, at sektorer som energi og andre netvarksindustrier,
som man allerede er ndet til enighed om, nu bliver fuldsteendigt dbne for
konkurrence. Sddanne foranstaltninger kan vare en vasentlig loftestang og
sikre den bedst mulige brug af fysisk infrastruktur, séledes at bade industri
og forbrugere, uanset hvor de er, kan nyde godt af lavere priser, storre
valgmuligheder og en garanti for ydelser af hej kvalitet, der er af almen
interesse for alle borgere.

EUROPAISKE INFRASTRUKTURER

Moderne transport- og energiinfrastrukturer i hele Den Europaiske Unions
omrdde er en forudsetning for at kunne heste fordelen af en genoplivet
Lissabon-strategi. Medlemsstaterne skal opfylde deres tilsagn om at ville
starte arbejdet med 45 “lynstart” graenseoverskridende projekter
vedrerende transport og energi. En koordinering af de enkelte projekter pa
europzisk plan md modsvares af et klart tilsagn fra de berorte
medlemsstaters side om at g& i gang med planlegning og finansiering.
Medlemsstaterne ber rapportere om de fremskridt, der gores som led i deres
nationale handlingsprogrammer.

3.3. Viden og innovation til sikring af vaekst

I avancerede gkonomier som EU er viden, i betydningen F&U, innovation
og uddannelse, en vigtig motor for produktivitetsvaekst. Viden er en
afgerende faktor, som kan gere Europa konkurrencedygtig i en global
verden, hvor andre konkurrerer med billig arbejdskraft eller rastoffer.

3.3.1.  Forhgjelse og forbedring af investeringer i forskning og udvikling

EU investerer imidlertid stadig omkring en tredjedel mindre end USA i
F&U. 80 % af forskellen skyldes, at der ikke investeres nok 1 forskning og
udvikling i den private sektor, blandt andet IKT. EU afsatter for gjeblikket
kun 2 % af BNP, ikke meget mere end da Lissabon blev lanceret. Vi mé gé
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hurtigere frem mod EU’s méil pa 3 % af BNP til udgifter til F&U. Det
kreever, at de offentlige udgifter oges og udnyttes mere effektivt, at der
bliver mere favorable rammevilkar og vagtige incitamenter for
virksomhederne til at g& i gang med innovation og F&U, og at der bliver
flere veluddannede og motiverede forskere.

MALET: 3 % TIL F&U

Det er i vid udstrekning op til medlemsstaterne at forsege at
na Lissabon-mélet for udgifter til forskning og udvikling (3 %
af BNP inden 2010). I deres nationale Lissabon-programmer
bor medlemsstaterne forklare, hvad de vil gere for at bringe
dette mal inden for reekkevidde. Det er af afgerende betydning,
at der bliver mobiliseret mere erhvervsinvestering, og
medlemsstaterne ber 1 fuldt omfang udnytte de muligheder, der
ligger i den nye ramme for statsstotte.

Et andet centralt element ber vare en koordineret europaisk
tilgang til at forbedre skattemiljoet for F&U. Det bliver en
stadig vigtigere faktor, hvis erhvervslivet skal anspores til at
investere mere i forskning og udvikling i andre lande. Det vil
primert vaere vigtigt for vaeksten af hejteknologiske sma og
mellemstore virksomheder i hele Unionen.

P& EU-plan vil det 7. forskningsrammeprogram forsegge at
give en kraftig indsprejtning til vore industriers
konkurrenceevne inden for negleteknologiomrdder ved at
samle og styrke de bestrebelser, der gares over alt i EU og ved
at stotte investering fra den private sektor. Det nye
rammeprogram vil ogsd fokusere pa den enorme betydning for
forskningen, det kommende Europaeiske Forskningsrad vil
f4; det skal bestda af uathengige videnskabsfolk i
verdensklasse, der udvealger forskningsprojekter og
-programmer ud fra deres videnskabelige vaerdi.
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REVISION AF RAMMEFORSKRIFTERNE FOR
STATSSTOTTE TIL F&U OG INNOVATION

I forbindelse med den generelle reform af statsstottereglerne
vil der blive foresldet en revision af de eksisterende
rammeforskrifter for statsstotte til F&U med henblik pé at
gore det lettere at f& adgang til finanskapital og risikovillig
kapital samt offentlig finansiering af F&U og innovation.
Kommissionen vil inden sommeren 2005 fremlaegge en
meddelelse om statsstettepolitik 1 tiden fremover. Vi bliver
nadt til at gare det lettere at yde finansiel stotte til forskning og
innovation, iser til unge og innovative virksomheder. I dag er
der begrenset adgang til finansiering, og det er en af de storste
barrierer for innovation. Der ber vare adgang til offentlig
stotte, hvis der kan opnds en signifikant afsmitning pa
samfundet som helhed, men samtidig ma det sikres, at
konkurrencevilkarene ikke fordrejes.

3.3.2.  Fremme af innovation, overtagelse af IKT og beredygtig
ressourceanvendelse

Universiteternes bidrag til skabelse og udbredelse af viden i hele
Unionen ma styrkes. Kommissionen vil fremsatte ideer til, hvordan
universiteterne kan e@ge deres potentiale og kvalitet i forskning og
videnskab, siledes at de bliver mere attraktive og kan knytte bedre
forbindelser med industrien. Kommissionen vil ogsd foresld retningslinjer
for, hvordan de kan forbedre deres forskningssamarbejde og
teknologioverforsel med industrien. Den vil tage spergsmalet op om,
hvordan de europaiske universiteter kan konkurrere péd internationalt plan.
De nuverende tilgange til finansiering, styring og kvalitet lever pd mange
mader ikke op til de udfordringer, der er pa det nuvarende globale marked
for akademikere, studerende og viden som sadan.

For at opnd sterre synergier af finansieringen af forsknings-, struktur- og
samherighedsprojekter ber vi investere mere i faciliteter for forskning og
innovation, som giver flere regioner mulighed for at deltage i
forskningsaktiviteter pd EU-plan.
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INNOVATIONSCENTRE

Pa regionalt og lokalt plan har vi brug for, at der bliver sterre fokus pa
etablering af innovationscentre, der bringer hgjteknologiske sma og
mellemstore virksomheder, universiteter og den fornedne ekonomiske
og finansielle stotte sammen. Medlemsstaterne ber udnytte de muligheder,
som EU’s regionale og sociale fonde tilbyder til at stotte regionale
innovationsstrategier. Det er afgarende for, at de nye “ekspertisecentre”, der
har fiet stotte gennem vort forskningsprogram, kan udnyttes, séledes at vi
kan fa flere ideer frem fra laboratorier til vaerkstederne. Dette vil blive
fremmet af steerkere band mellem regionalfondene,
forskningsrammeprogrammet og det nye program om konkurrenceevne og
innovation.

Nationale Lissabon-handlingsprogrammer ber fungere som kereplan for
etablering af nye og udvikling af allerede eksisterende centre.

Streeben efter viden har altid veret i centrum for Europa. Det har veret med
til at definere vor identitet og vore verdier, og det er den drivende kraft 1
vor fremtidige konkurrenceevne. For at omsette vor indsats pa
vidensomradet til vakst foresldr Kommissionen, at der oprettes et
"Europzeisk Teknologisk Institut", der skal fungere som en magnet, der
kan tiltreekke de allerbedste hoveder, ideer og virksomheder fra hele verden.
Kommissionen vil sammen med medlemsstaterne og offentlige og private
interessenter se pa, hvordan denne ide bedst kan fores ud 1 livet.

Innovation bliver i hej grad pavirket af konkurrence- og skattepolitik og
ogsd af den fart, hvormed nye teknologier bliver overtaget, is@r i
betragtning af den hast, hvormed teknologien andrer sig.

Mere generelt athaenger vor innovationspraestation i hej grad af, at der sker
en styrkelse af investering i og brug af nye teknologier, navnlig IKT,
savel af den private som af den offentlige sektor. Informations- og
kommunikationsteknologier er rygraden i videnekonomien. De star for
omkring halvdelen af produktivitetsveeksten i moderne ekonomier. Men
investeringerne 1 IKT 1 Europa har veret lavere og er kommet senere i gang
end i USA, is@r inden for servicesektorer som transport, detailhandel og
finans.

Det er stadig virksomhederne og de offentlige administrationer, der har det
primare ansvar for opstilling af investeringsprogrammer, men Europa
hjelper ogsa. Med et nyt initiativ — i2010: Det europziske
informationssamfund skal overtagelsen af IKT stimuleres, sdledes at
eEuropa-dagsordenen, som blev udtenkt i forbindelse med Lissabon-
strategien, kan kere videre. Det skal ske ved at tilvejebringe et klart, stabilt
og konkurrencedygtigt milje for elektronisk kommunikation og digitale
ydelser; gget forskning og innovation i IKT og et informationssamfund, der
fokuserer pé integration og livskvalitet.
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Hvis Unionen skal blive ved med at have held med sig, skal der tages fat pa
en rekke ressource- og miljemaessige udfordringer, som ellers vil virke
som en bremse for vaksten fremover. Der er her tale om beredygtig
udvikling. I modsa&tning til Europa er der mange omrdder i verden, der har
hoje okonomiske vakstrater og samtidig en kraftig befolkningsstigning.
Europa mi tage denne udfordring op og overtage den ledende rolle med
henblik pa at skifte til mere baredygtige produktions- og forbrugsmenstre.

Innovation kan forbedre forholdet mellem output og input og fore til
produktivitetsvaekst og kan derudover vare et signifikant bidrag, der kan
sikre, at gkonomisk vakst 1 stigende grad bliver miljomassigt beredygtigt.
Derfor ma ekoinnovation fremmes kraftigt, iser inden for transport og
energi.

OKOINNOVATION

Kommissionen vil 1 hejere grad forsege at fremme
miljeteknologier. Der vil ogsa blive truffet de fornedne skridt til at
fremme udvikling af tilgange og teknologier, som ger, at EU kan
indfere strukturendringer, der er nedvendige for langsigtet
baredygtighed, for eksempel pa omraderne beredygtig
ressourceanvendelse, klimaandringer og energieffektivitet. Det er
der brug for bade inden for EU og til at dekke eftersporgslen pa
ekspanderende markeder i hele verden. Der er et signifikant

potentiale for okonomiske, miljomaessige og
beskeftigelsesmassige  synergier fra miljoteknologier og
energieffektivitet.

Med henblik herpé skal der ske en storre udbredelse af forskning
og teknologi, der kan fremme udvikling og udbredelse af
teknologier vedrerende lavt kulstofindhold, blandt andet ved at
mobilisere privat finansiering gennem Den Europaiske
Investeringsbank.
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3.3.3.  Bidrag til et steerkt europceisk industrigrundlag

At indtage forerstillingen internationalt set pd omradet F&U og innovation
har den fordel, at vi altid kan traekke forst, og det kan vare over lang tid, s&
meget desto mere som teknologiske gennembrud, sdsom vore erfaringer med
GSM, ger Europa i stand til at satte internationale standarder. For at kunne
fremme og bevare en ekonomisk og teknologisk fererstilling ma Europa
have en stor industriel kapacitet, iszer ved at udnytte sit teknologiske
potentiale fuldt. Vi har brug for en integreret og forudseende tilgang, der er
baseret pd en markedsorienteret udvikling af industrisektorer. De synergier,
der stammer fra samarbejde om forsknings-, regulerings- og
finansieringsmaessige udfordringer pa europazisk plan, hvor de enkelte
medlemsstater pd grund af sterrelse og omfang mé give op over for selv at
kunne handtere markedsproblemer, er ikke altid blevet fuldt udnyttet.

Galileo-projektet og luftfart er steerke eksempler pa en succesrig samling af
det bedste i Europa — i begge tilfeelde er der tale om signifikante gevinster til
europzisk ekonomi. Der ber udvikles tilgange af den art, hvor der
mobiliseres offentlig-private partnerskaber, siledes at man kan tackle
tilfeelde, hvor fordelene for samfundet er storre end for den private sektor: for
eksempel energi dannet ud fra hydrogen. Med genlanceringen af Lissabon-
strategien vil der kunne skabes de rette vilkdr for en udnyttelse af dette
potentiale, og det kan blive lettere at foretage de fornedne strukturaendringer,
samtidig med at der bliver arbejdet pa at 4bne markeder.

EUROPAISKE TEKNOLOGIINITIATIVER

Den industrielle konkurrenceevne kan understottes ved at iverksette
omfattende europaiske teknologiinitiativer og mobilisere midler fra
Unionen, medlemsstaterne og industrien. Med det naeste rammeprogram
for forskning kan denne proces drives fremad, forudsat at den bliver
prioriteret tilstreekkeligt hejt. Malet er at afhjeelpe problemer pa
markedet og fremme udvikling af konkrete varer eller ydelser pa
basis af disse teknologier, som ikke alene er grundleeggende for Europas
baredygtige udviklingsmodel, men som ogsa vil bidrage til industriel
konkurrenceevne. Med det omfang, de har, er det rimeligt at stotte med
ekstra EU-midler, som senere kan mobilisere yderligere nationale og
private midler. Forvaltningen vil foregd 1 offentlig-private
partnerskaber.

Der er vigtige eksempler, der vedrerer miljovenlige teknologier, for
eksempel hydrogenteknologier og solenergi. For disse projekter er
Galileo, som vil skabe et stort marked og mange arbejdspladser, et godt
referencepunkt. Hvis EU’s evne til at omdanne teknologi til konkrete
produkter, markeder og job bliver bedre, vil Lissabon kunne blive en
succes.

Kommissionen vil identificere kriterier, temaer og projekter i naert
samarbejde med de vigtigste interessenter (medlemsstaterne,
forskningssamfundet, industrien og civilsamfundet) og aflaegge rapport til
Det Europ®iske R&d 1 juni. Denne proces og den efterfolgende
forberedelses- og finansieringsfase vil finde sted i forbindelse med
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forberedelsen og vedtagelsen af rammeprogrammet.

34. Skabelse af flere og bedre job

For at sikre velstand og begranse risikoen for social udstedelse skal der
gores mere for at give folk arbejde og vare sikker pa, at de bliver i arbejde
eller under uddannelse gennem hele livet.

Med okonomien i hastig forandring og den voldsomme aldring af
befolkningen er det ikke blot en politisk ambition at ville skabe flere og
bedre job: det er en gkonomisk og social nedvendighed. I de kommende 50
ar vil Europa komme til at std over for en hidtil ukendt udvikling. Den
arbejdende del af befolkningen vil samlet set falde i absolutte tal med de
nuverende demografiske tendenser. Ud over de voldsomme sociale
@ndringer, som denne udvikling vil medfere, vil der ogsé blive lagt et
enormt pres pa vore pensions- og socialsikringssystemer, og hvis der ikke
gares noget, vil det treekke de potentielle vaekstrater nedad til selle 1 % om
aret. Derudover risikerer befolkningen 1 nogle af medlemsstaterne at
skrumpe drastisk ind. Kommissionen vil vedtage en grenbog for at lancere
en debat om denne demografiske udfordring, sadledes at det kan blive
identificeret, hvilke politikker der skal indferes for at tackle problemet.

Endelig il Kommissionen foresla, at den europiske
beskzeeftigelsesstrategi bliver revideret i 2005 som en integrerende del af
den nye Lissabon-strategi og med udgangspunkt i Lissabon-handlingsplanen.

3.4.1. Mere attraktivt for folk at komme i arbejde og modernisering af de

sociale sikringsordninger

Problemet med de lave fedselsrater i Europa ber der tages fat om som led i
en langsigtet politik, og at haeve beskeeftigelsesniveauerne er det bedste
middel til at skabe vakst og fremme socialt inklusive ekonomier.
Udfordringen bestér i at tiltreekke flere folk og fa dem til at blive pa
arbejdsmarkedet gennem aktive arbejdsmarkedspolitikker og passende
incitamenter. At fa folk, der er ledige eller uden aktivitet, tilbage i arbejde og
give dem incitamenter til at blive leengere i1 arbejdsstyrken vil alt sammen
kreve en modernisering af de sociale sikringssystemer. Det enorme
potentiale af kvinder pa arbejdsmarkedet er endnu ikke fuldt udnyttet, og
arbejdsmarkedets parter ber fortsat forsege at fjerne den lenmaessige
forskelsbehandling mellem mand og kvinder.

Der skal ogsa geres noget for unge, for Europa har stadig en hej strukturel
ledighed og store frafaldsprocenter i uddannelser og for ®ldre arbejdstagere,
som stadig begynder at forlade arbejdsmarkedet 1 meget stort tal, nar de
bliver 55. Desuden er der mange, der har svert ved at kombinere arbejdsliv
og familieliv. Hvis der blandt andet tilbydes bedre og billigere
bernepasningsfaciliteter, vil meget vare ndet. At tillade migration for at
undgd mangel péd specifikke ferdigheder og manglende balance mellem
udbud og eftersporgsel inden for vigtige dele af arbejdsmarkedet kan ogsé
spille en afgerende rolle.
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EUROPAISKE UNGDOMSINITIATIVER

I et brev fra 29. oktober 2004 fremsette lederne fra Frankrig,
Spanien, Sverige og Tyskland et forslag til en europaisk
ungdomspagt, der skal fokusere pa at nedbringe
ungdomsledigheden og gere det lettere for unge at komme ind
pa arbejdsmarkedet. Det er et centralt element i initiativet, at
der skal findes mader, hvorpa arbejdsliv og familieliv kan
kombineres bedre.

De politikomrdder, der presenteres 1 denne meddelelse,
omfatter en raekke foranstaltninger, der er afgerende for at
kunne frigere det potentiale, der er 1 unge. De vil blive vigtige
elementer i den reviderede europziske beskeftigelsesstrategi
og vil fé stette af EU, is@r gennem Den Europaiske Socialfond.
Samlet set udger disse foranstaltninger et agte europaisk
ungdomsinitiativ:

e Pa politikomrddet ”Mere attraktivt for folk at komme i
arbejde og modernisering af de sociale sikringsordninger”
foreslds der foranstaltninger, der kan begrense
ungdomsledigheden, for eksempel forbedring af
erhvervsuddannelserne og udvikling af lerlingeuddannelser,
og foranstaltninger, der kan sikre, at unge ledige far serlig
opmarksomhed 1 aktive arbejdsmarkedspolitiske
foranstaltninger. Under dette punkt er der ogsa tiltag, som
skal forbedre bernepasningsmuligheder og institutioner for
@ldre og handicappede, samt udvidelse af foreldreorlov for
faedre, og de skal bidrage til en mere harmonisk kombination
af arbejdsliv og familieliv.

e P3a politikomradet “Sterre investeringer i menneskelig
kapital gennem bedre uddannelse og faerdigheder” er der
mange foranstaltninger, der er specielt rettet mod den yngre
generation, og som skal tilfere denne gruppe den
menneskelige kapital og de faerdigheder, der er behov for
1 en dynamisk videnbaseret ekonomi. Til disse
foranstaltninger herer blandt andet at forege og at forbedre
effektiviteten af investeringerne i uddannelse; at mindske
antallet af unge, der forlader skolen i en tidlig alder, og af
unge, der klarer sig darligt; og at fa flere til at studere
matematik, naturvidenskab, teknologi og ingenigrvasen.

e Foranstaltninger under punktet “Forhgjelse og forbedring af
investeringer i forskning og udvikling” vil ogsa — sammen
med evnen til at ege omfanget af menneskelig kapital i
okonomien — komme de yngre generationer til gode, idet der
bliver Abnet op for nye karrieremuligheder.
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Medlemsstaterne ber modernisere de sociale sikringsordninger
(forst og fremmest pensions- og sundhedssystemer) og styrke deres
beskeftigelsespolitikker. Medlemsstaternes beskeftigelsespolitikker
ber vere rettet mod at fi flere folk 1 arbejde (iser gennem reform af
skatte- og ydelsessystemerne for at fjerne ledighed og lenfalder,
gennem bedre brug af arbejdsmarkedspolitikker og strategier for aktiv
aldring); mod bedre omstillingsevne hos arbejdsstyrken og
vitksomhederne, iser gennem leonudvikling 1 forhold til
produktivitetsvekst og eget investering i menneskelig kapital. Flere
sunde levear vil vare en afgerende faktor for at kunne né dette mal.

Kommissionen foresldar, at medlemsstaterne fastsatter nationale
maél for beskeeftigelsesraten for 2008 og 2010 i deres nationale
Lissabon-programmer, og at de laegger en plan for, hvilke
politikinstrumenter de agter at anvende for at né disse mal. Ved hjalp
af beskeftigelsesretningslinjerne vil medlemsstaterne kunne udvalge
de mest effektive instrumenter, og Kommissionen vil i sin strategiske
arsberetning pa grundlag heraf vurdere de fremskridt, der gores.

Frivillige virksomhedsinitiativer, i form af praktiske foranstaltninger
omkring virksomhedernes sociale ansvar, kan spille en vasentlig
rolle og bidrage til bearedygtig udvikling og samtidig fremme
Europas innovative potentiale og konkurrencedygtighed.

Endelig bliver arbejdsmarkedets parter anmodet om i hejere grad
at integrere folk, der er udstedt fra arbejdsmarkedet, herunder unge.
Det vil ikke blot kunne bidrage til at bekempe fattigdom, men ogsa
til at sikre, at flere folk er i arbejde.

3.4.2.  Fremme af arbejdstageres og virksomheders omstillingsevne

og fleksibel adgang til arbejdsmarkeder

I gkonomier under hurtig forandring er det ogsa afgerende med en
hej grad af omstillingsevne, hvis produktivitetsvaeksten skal eges,
og hvis det skal vaere lettere at skabe flere job i hastigt voksende
sektorer. Nye firmaer og smv’er er i stigende grad en vigtig kilde til
jobskabelse og vakst i Europa. Mere fleksibilitet kombineret med
sikkerhed vil krave storre omstillingsevne hos arbejdstagere og
virksomheder, hvis de skal kunne foregribe, udlese og absorbere
forandring. En sterre omstillingsevne vil ogséd kunne bidrage til at
sikre, at lonudviklingen ikke gar hurtigere end produktivitetsvaeksten
1 forlebet, og at den afspejler arbejdsmarkedssituationen. Eftersom
der er forskelle pad arbejdsmarkedsinstitutionerne og i den méde
arbejdsmarkederne fungerer pa, er det klart, at en og samme politik
for alle wville veare ineffektiv og potentielt kontraproduktiv.
Medlemsstaterne mé selv udvikle den politikblanding, der er bedst for
dem.
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For at der kan blive taget fat om specifikke problemer, vil
Kommissionen fremsatte forslag til, hvordan man kan fjerne
hindringer for arbejdskraftens mobilitet, som skyldes
erhvervstilknyttede pensionsordninger, og forsege at koordinere
indvandrerpolitikken for ekonomiske migranter. Af grundleggende
betydning er ogsd vedtagelse af foresldet lovgivning, som skal
fremme  erhvervsmobilitet, vedtagelse af en  europaisk
kvalifikationsramme 1 2006 og fremme af lige muligheder
(omarbejdningsforslag).

3.4.3.  Forhgjelse af investeringerne i menneskelig kapital gennem
bedre uddannelse og feerdigheder.

Strukturelle  @ndringer, sterre arbejdsmarkedsdeltagelse og
produktivitetsvaekst kraever en fortsat investering i en hgjt
kvalificeret arbejdsstyrke med stor tilpasningsevne. QJkonomier,
der har en kvalificeret arbejdsstyrke, er bedre i stand til at skabe og
gore effektiv brug af nye teknologier. Uddannelsesniveauet 1 Europa
er ikke sa hejt, som det burde vaere, hvis der skal vere tilstrekkelige
ferdigheder til rddighed pd arbejdsmarkedet og produceres ny viden,
som senere kan bruges i virksomhederne. Den vagt, der bliver lagt pa
livslang lering og viden i det ekonomiske liv, viser ogsa, at man
erkender, at et hgjt uddannelsesniveau og heje kvalifikationer er
vigtige for den sociale samheorighed.

Moderniseringen og reformen af uddannelsessystemerne i Europa er
primert medlemsstaternes ansvar. Der er imidlertid nogle vigtige
tiltag, som ma treffes pd europeisk plan for at lette og bidrage til
denne proces. Forslaget til et nyt program om livslang leering, som
skal treede 1 stedet for den nuvarende generation af
uddannelsesprogrammer i 2007, skal vedtages af lovgiveren inden
udgangen af 2005, sd den praktiske gennemforelse kan ske til tiden.
Der mé ogsa afsattes midler hertil, som svarer til de mél, der er sat.
Medlemsstaterne skal opfylde deres forpligtelse til at indfere
strategier om livslang laering senest i 2006.

Fellesskabet vil bidrage til malet om flere og bedre job ved at
mobilisere sine udgiftspolitikker. Strukturfondene bliver allerede
brugt og gearet til disse mél, men for at konsolidere dette
fremskridt er det nedvendigt at fa vedtaget forslagene til den nye
rammekonto 2007. Det er nedvendigt at sikre passende midler til
disse politikker, der kan virke som en loftestang for regionale og
nationale midler fra den offentlige og den private sektor og stette
bedste praksis.
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GENNEMFORELSE AF LISSABON: REFORM AF EU’S
SAMHORIGHEDSPOLITIK OG STRUKTURFONDENES ROLLE

For den neste generation af programmer om regional udvikling, Den
Europ=iske Socialfond og Samherighedsfonden foresldr Kommissionen en
mere strategisk tilgang i et forseg pa at sikre, at deres indhold er rettet mod
vaekst og beskaftigelse. Ved en radsbeslutning vil der blive fastlagt strategiske
retningslinjer pa fellesskabsplan, som satter rammerne for de retningslinjer,
der skal forhandles i fallesskab for den enkelte medlemsstat, og hvor der vil
blive taget hensyn til de forskellige nationale og regionale behov og
omstendigheder.

I  de kommende regionale programmer og de  nationale
beskeftigelsesprogrammer vil ressourcerne fortrinsvis skulle ga til mindre
velhavende regioner, hvor Faellesskabets ressourcer vil blive koncentreret om:

— udvikling af flere og bedre job gennem investeringer i uddannelse og
skabelse af nye aktiviteter

— tilskyndelse til innovation og vakst i videngkonomien ved at styrke
forskningskapacitet og innovationsnet, herunder udnyttelse af nye
informations- og kommunikationsteknologier, og

— at gere regioner mere attraktive gennem infrastruktur.

I politikker om udvikling af landdistrikter vil der ogsé blive fokuseret mere
specifikt pa skabelse af veaekst og job i landdistrikter. Mulighederne i
internettet og bredbandskommunikation mé udnyttes fuldt ud til at overvinde

ulemperne ved en geografisk beliggenhed.

Det ber medlemsstaterne serge for i partnerskab med regioner og byer.

3.5. Konsekvenserne for vaekst og beskaftigelse

De i denne meddelelse omhandlede tiltag vil udvikle sig, efterhdnden
som medlemsstaterne far fastlagt deres nationale handlingsprogrammer.
Det er derfor ikke muligt at give en generel vurdering af
konsekvenserne af hele Lissabon-handlingsprogrammet pa nuvarende
tidspunkt, men der er bred enighed om, at den type foranstaltninger, der
indgdr 1 dette handlingsprogram, kan vere yderst velegnede til at oge
vakstpotentialet pA mellemlang og lang sigt’.

At gore Europa til et mere attraktivt sted at investere og arbejde

Programmet om det indre marked er et af de bedste eksempler pd en
reform af Lissabon-typen, der far en markant indvirkning pa vekst og
beskeftigelse. For eksempel kan faerdiggerelsen af et indre marked for
tjenesteydelser fore til en stigning 1 BNP pé 0,6 % og i beskaftigelsen
pa 0,3 % péd mellemlang sigt. Ved at integrere de finansielle markeder

Se “The costs of non-Lisbon. An issues paper”, udkast til arbejdsdokument for Kommissionens
tjenestegrene.
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vil kapitalomkostningerne for EU-virksomheder pa mellem til lang sigt
kunne nedbringes med omkring 0,5 procentpoint, og det vil kunne
medfere en stigning pd omkring 1,1 % 1 BNP og pa omkring 0,5 % 1
beskaeftigelsen i det lange lgb.

Viden og innovation til sikring af veekst

Ved at investere i viden vil EU’s kapacitet til at innovere og til at
fremstille og bruge nye teknologier kunne oges. Hvis andelen af F&U-
udgifter i BNP oges fra 1,9 % til 3 % (for at nd Lissabon-malet i 2010),
vil det resultere 1 en stigning pa 1,7 % 1 BNP 1 2010. Det er ogsé
nedvendigt at investere 1 menneskelig kapital, fordi hejt kvalificerede
folk er dem, der er bedst i stand til at arbejde med den mest produktive
kapital og til at gennemfore passende organisatoriske @ndringer 1
forbindelse med nye teknologier. En forogelse med et &r i det
gennemsnitlige uddannelsesniveau for arbejdsstyrken vil kunne tilfoje
sd meget som 0,3 til 0,5 procentpoint til den arlige BNP-vakstrate i EU.

Skabelse af flere og bedre job

Den i de seneste ar konstaterede forbedring i beskeftigelsen er mere
signifikant 1 de lande, der har gennemfort reformer for at oge
beskaftigelsesfrekvensen og for at udforme bedre aktive
arbejdsmarkedspolitikker og skatte- og ydelsessystemer. Undersogelser
har vist, at sddanne reformer kan gge beskaftigelsesfrekvensen med 1%
procentpoint, og kombineret med lontilbageholdenhed kan de resultere i
en reduktion pa 1 % i ledighedsprocenten.

Som det fremgér af ovenstdende udvalgte punkter, vil de individuelle
foranstaltninger i Lissabon-handlingsprogrammet kunne fi vesentlige,
positive skonomiske virkninger. Men strategien er en omfattende pakke
af reformer, som skal styrke hinanden indbyrdes. Ifelge foreliggende
fremskrivninger vil det ikke vere urimeligt at forvente, at Lissabon-
handlingsprogrammet i sin helhed, nér forst alle dets komponenter er
blevet gennemfort, vil bevirke en stigning i den nuvarende potentielle
vaekstrate for EU, som bringer raten teettere pa de 3 %, som er maélet.
Det vil ogsd age beskaftigelsen med mindst omkring seks millioner job
inden 2010.

PARTNERSKABET SKAL FORE TIL BESKAEAFTIGELSE OG VAKST

Der er gjort visse fremskridt for at nd de mal, der blev sat af Det Europeiske
R&d i Lissabon i 2000, men det generelle billede er meget blandet. Den
storste enkeltstdende udfordring, vi star overfor her midtvejs inden 2010, er
derfor at sld fast, hvad der mangler at blive gennemfort. Vi md omlegge
processen; den er blevet alt for kompliceret og er sver at forsta. Der er alt for
meget papir, men kun lidt handling. Grensen mellem, hvor det nationale og
det europaiske ansvar ligger, er blevet udflydende. Resultatet er, at ingen
foler sig rigtigt ansvarlige.
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For at athjelpe dette foreslar Kommissionen et hovedeftersyn af, hvordan
den fornyede Lissabon-strategi gennemfores:

¢ Et enkelt nationalt handlingsprogram for vakst og beskzftigelse,
som skal vedtages af de nationale regeringer efter dreftelse med deres
parlament, vil hjelpe med til at opné ejerskab, og legitimiteten pd det
nationale plan vil kunne styrkes, ved at arbejdsmarkedets parter og
civilsamfundet inddrages 1 forberedelsen af et nationalt Lissabon-
program. Dette program skal fastlegge reformer og méil, som passer
til de almindelige vilkar i medlemsstaterne. Det ber udarbejdes og
vedtages af regeringerne efter droftelser med deres nationale
parlament.

e Medlemsstaterne skal udpege en ansvarlig for Lissabon péa
regeringsplan, som skal serge for koordinering af de forskellige
elementer i strategien og fremlaegge Lissabon-programmet.

¢ De nationale Lissabon-programmer for vakst og beskaftigelse vil
blive det vigtigste rapporteringsvaerktej for ekonomiske og
beskaftigelsesmaessige foranstaltninger i forbindelse med Lissabon-
strategien. Det vil 1 hgj grad forenkle det utal af nuvaerende rapporter,
der findes under den dbne koordinationsmetode, som Kommissionen
vil have revideret.

e Der er fastlagt prioriteringer for indsatsen pa unionsplan, og den
fremgar af et sarskilt Lissabon-handlingsprogram for EU. Der skal
opnas enighed om deres betydning, saledes at der hurtigt kan blive
truffet beslutning herom, og at de hurtigt kan blive gennemfort.

e En forenkling af rapporteringsstrukturerne vil blive afspejlet pa EU-
plan, ved at de nuvaerende traktatbaserede eokonomiske og
beskaeftigelsesmaessige koordineringsmekanismer bliver
integreret i en enkelt pakke (de overordnede retningslinjer for de
okonomiske politikker og beskaftigelsesretningslinjerne): det vil ske 1
en strategisk arsberetning, som vil blive udgivet hvert ar i januar.

Medlemsstaterne. Det svage punkt i Lissabon-strategien er selve
gennemforelsen. Forslagene til forbedring af gennemferelsesmekanismerne
vil kunne lose mange af disse problemer. Men de vil kun kunne fungere, hvis
medlemsstaterne gor en reel indsats.

Der vil ogsé blive tildelt klare roller pa europeisk plan:

Det Europziske Réd vil fa det overordnede ansvar for at lede processen.
Med en integreret tilgang til vedtagelse af retningslinjer for nationale
programmer for vakst og beskeftigelse samt for forenklet rapportering fra
medlemsstaterne om gennemforelsen vil Det Europziske Rad blive endnu
mere styrket i sin ledelse af processen.

Europa-Parlamentet vil ogsa blive inddraget 1 denne proces, idet det skal
afgive udtalelse om den strategiske arsberetning, som Rédet skal tage hensyn
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til. Formandene for Parlamentet, Raddet og Kommissionen kan fortsat medes
jevnligt, ogsd inden Det Europaiske Rads fordrsmede, for at finde frem til,
hvordan lovgivningsprocessen 1 forbindelse med lovgivningsforslagene
vedrorende  Fellesskabets  Lissabon-program  kan  fremskyndes.
Kommissionen vil ogsd holde Europa-Parlamentet lgbende underrettet om
analyserne af de fremskridt, der gores, og af de foranstaltninger, der vedtages
af medlemsstaterne.

Kommissionen vil hjelpe medlemsstaterne med at opstille deres Lissabon-
programmer og vil indfere de fornedne strukturer til at lette denne proces.
Den vil evaluere de mal og foranstaltninger, som vedtages af
medlemsstaterne,  henlede =~ opmerksomheden  pd  underliggende
vanskeligheder og benytte sin strategiske arsberetning til at sikre, at Unionen
forbliver pa rette vej. Desuden vil den benytte de befojelser, den har i
henhold til traktaten, til at sikre en korrekt gennemforelse af lovgivningen og
at medlemsstaternes Lissabon-tilsagn opfyldes.

Arbejdsmarkedets parters rolle vil ogsd vare af vital betydning. Deres
stotte vil vere afgerende pa omrdder som aktive arbejdsmarkedspolitikker,
livslang leering eller foregribelse af omstrukturering 1 industrisektorer. Derfor
opfordrer Kommissionen dem til at opstille deres eget flerdrige Lissabon-
program for vekst og beskeftigelse under anvendelse af de befojelser, de har
i henhold til traktaten. Pa det regelmaessige trepartstopmede ber der foretages
evaluering af de fremskridt, der gores, og udveksling af bedste praksis inden
for medlemsstaterne. Partnerskabet for vaekst og beskaftigelse er derfor fuldt
ud pa linje med ambitionerne hos partnerskabet for forandring, som blev
vedtaget af arbejdsmarkedets parter pa trepartsmedet i marts 2004.

Det nye tredrige forleb vil blive lanceret i 2005 med nye, mere generelle
okonomiske og Dbeskaftigelsesmessige retningslinjer, séledes at
medlemsstaterne kan afpasse deres nationale Lissabon-programmer efter
deres nationale forhold. Der vil blive foretaget en revision i 2008. En udferlig
oversigt over den nye styringsmetode udgives serskilt.

Kort sagt er de forslag, der skal serge for, at partnerskabet forer til vakst og
beskeftigelse, baseret pd en klar fordeling af ansvaret, sdledes at alle aktorer
kan overtage ejerskabet over de tiltag, der herer under deres ansvar. Med den
nye tilgang bliver hele junglen af nuvarende rapporteringsforpligtelser ryddet
af vejen. Primert @ndres fokus fra koordinering gennem multilaterale
droftelser mellem 25 medlemsstater og Kommissionen om individuelle
politiktemaer (den &bne koordineringsmetode) til en bilateral indgaende
dialog mellem Kommissionen og medlemsstaterne om et nationalt
handlingsprogram baseret pd forpligtelser. Denne dialog indgar i de
nuvarende traktatbaserede varktejer til koordinering af ekonomiske og
beskaftigelsesmaessige politikker — de overordnede retningslinjer for de
okonomiske politikker og beskaftigelsesretningslinjerne.

Endelig vil vi med denne tilgang kunne opnd @gte synergier af tiltag pa
forskellige niveauer i1 partnerskabet og bygge videre pa komplementariteter
med og mellem medlemsstaterne. For eksempel skal medlemsstaterne
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bekrafte nationale F&U-udgiftsmal i deres Lissabon-programmer og opstille
de tiltag, som de agter at ivaerksatte. P4 fellesskabsplan foreslas der en
fordobling af F&U-udgifterne under det syvende rammeprogram, og der er
planlagt en rekke politikforanstaltninger, der skal fremme F&U-udgifterne 1
medlemsstaterne. Ud fra de nationale Lissabon-programmer vil
Kommissionen derfor hvert ar kunne evaluere de fremskridt, der gores hen
imod de 3 % af BNP, der er sat som mal for F&U-udgifterne for Unionen
som helhed, kunne fremsatte eventuelle forslag til tilpasning af
politikinstrumenter, kunne give feedback til medlemsstaterne, og om
nedvendigt kunne rapportere om alvorlige vanskeligheder til Det Europiske
Réd.

Det er vigtigt at informere befolkningen om Lissabon, hvis der skal skabes
et engagement pa alle niveauer i staten.

Det er en udfordring at opné forstaelse for reformer, og det stopper ikke med
denne rapport og heller ikke med lanceringen af partnerskabet for veekst og
beskeftigelse pd Det Europziske Rdds mede i marts. Lissabons ambitigse
reformagenda ma ledsages af bestrabelser pa at forklare, hvilke udfordringer
vi stér over for. Behovet for reformer ma forklares igen og igen, siledes at
der bliver forstaelse for, hvor nedvendige de er, og vi ma vise, at vi har et
svar herpd — et klart svar pa europaisk plan. Men hvis dette budskab skal gé
igennem, kraever det en virkelig, vedholdende indsats.

Denne opgave mé deles mellem de europziske institutioner. Men
hovedansvaret har medlemsstaterne, hvor budskaber kan afpasses efter
nationale problemstillinger og nationale debatter. Alle dem, der har en
interesse i, at Europa far succes — nationale parlamenter, regionerne, byer og
landdistrikter samt civilsamfundet — ma inddrages heri. Kommissionen vil for
sin del behandle denne agenda for vaekst og beskaftigelse som en central
kommunikationsprioritering i hele sin mandatperiode.
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