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Regionsudvalgets udtalelse om Gronbog om energieffektivitet — eller hvordan vi kan fi mere ud
af mindre

(2006/C 192/03)

REGIONSUDVALGET HAR —
under henvisning til Kommissionens granbog om energieffektivitet (KOM(2005) 265 endelig);

under henvisning til Kommissionens beslutning af 7. juni 2005 om i henhold til EF-traktatens artikel 265,
stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse;

under henvisning til formandens beslutning af 16. november 2005 om at henvise det forberedende arbejde
til Underudvalget for Baeredygtig Udvikling,

under henvisning til sin udtalelse af 17. juni 2004 om Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
om energieffektivitet i slutanvendelserne og om energitjenester, KOM(2003) 739 endelig — 2003/0300
(COD) — CdR 92/2004 fin ();

under henvisning til sin udtalelse af 20. november 2002 om Kommissionens forslag til Europa-Parlamen-
tets og Réddets beslutning om et flerdrigt program for tiltag pd energiomradet: Programmet »Intelligent
Energi i Europa« (2003-2006) (KOM(2002) 162 endelig — 2002/0082 (COD)) — CdR 187/2002 fin (3;

under henvisning til sin udtalelse af 15. november 2001 om Kommissionens grenbog »P4 vej mod en euro-
paisk strategi for energiforsyningssikkerhed« (KOM(2000) 769 endelig) — CdR 38/2001 fin (*);

under henvisning til sin udtalelse af 15. november 2001 om Kommissionens forslag til Europa-Parlamen-
tets og Rddets direktiv om bygningers energimassige ydeevne (KOM(2001) 226 endelig — 2001/0098
(COD)) — CdR 202/2001 (*);

under henvisning til sin udtalelse af 13. december 2000 om Meddelelse fra Kommissionen til Rédet,
Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om Handlingsplan for sterre
energieffektivitet i Det Europaiske Faellesskab (KOM(2000) 247 endelig) — CdR 270/2000 fin (°);

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CAR 216/2005 rev. 1), som blev vedtaget af
Underudvalget for Baredygtig Udvikling den 1. december 2005 med Bernd Vogerle, nastformand for den
ostrigske sammenslutning af lokale myndigheder (AT/PSE), som ordferer —

pé sin 63. plenarforsamling den 15.-16. februar 2006 (medet den 16. februar) enstemmigt vedtaget
folgende udtalelse:

1. Regionsudvalgets standpunkter
Regionsudvalget

1.1  bifalder pd baggrund af de aktuelle tendenser, der tyder
pd, at energiforbruget i Europa i de kommende 15 ar vil stige
op til 10 %, savel Kommissionens grenbog som i al alminde-
lighed initiativer til forggelse af energieffektiviteten;

1.2 understreger energieffektivitetens store betydning,
serlig i betragtning af den aktuelle krise pd gasmarkedet.
Europas energiforsyning skal differentieres for at minimere
tilfeelde af afhangighed som det, der for gjeblikket kan iagttages
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i Ukraine og Bulgarien. Pa grundlag af grenbogen om energief-
fektivitet er det muligt at reducere den samlede afthangighed af
olie og naturgas og udarbejde en europzisk handlingsplan;

1.3 bifalder, at der tages hensyn til foranstaltninger pa alle
potentielle gennemferelsesniveauer (EU, nationalt, regionalt og
lokalt), og understreger, at subsidiaritetsprincippet ma efter-
leves i forbindelse med gennemforelsen;

1.4  er sig bevidst, at energieffektivitet yder et vasentligt
bidrag til realisering af alle tre relevante energipolitiske malsaet-
ninger: forsyningssikkerhed, milje- og klimabeskyttelse og
konkurrenceevne;

1.5 understreger ogsd, at energieffektivitetsforanstaltninger
rummer et vigtigt socialt og arbejdsmarkedsmeessigt aspekt, idet
de skaber og sikrer lokale og regionale arbejdspladser og
beskytter forbrugerne mod for heje energipriser;
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1.6  bemarker, at man ikke skal have for travlt med at
palegge medlemsstaterne nye energieffektivitetsbestemmelser.
Som det ogsd navnes i gronbogen, er der allerede mange EU-
foranstaltninger om energieffektivitet — enten allerede ikraft-
tradte eller under udarbejdelse — som endnu ikke har haft tid
til at virke eller forst skal til at gennemferes. Som eksempler
kan navnes bygningsdirektivet, direktivet om kombineret kraft-
varmeproduktion, direktivet om handel med emissionskvoter
og direktivet om energieffektivitet i slutanvendelserne;

1.7 ger opmarksom pd, at der i mange medlemsstater og
regioner allerede findes strategiplaner og foranstaltningspro-
grammer med lignende malsatninger og virkninger som dem,
gronbogen stiller krav om. Eksempelvis kan naevnes klimabe-
skyttelsesstrategier (efter ratificeringen af Kyoto-protokollen),
allokationsplaner (i forbindelse med emissionshandel) og reduk-
tion af luftforurenende stoffer (i forbindelse med direktivet om
nationale emissionslofter). Derfor skal hovedvagten pd mellem-
lang sigt ikke legges pa nye effektivitetsplaner, men pd konse-
kvent gennemforelse af de allerede eksisterende.

Som erfaringerne med gennemferelsen af disse planer viser,
drejer det sig i mange tilfelde om foranstaltninger, som man
hurtigt kan beslutte at gennemfare, men hvis virkninger forst
viser sig pa leengere sigt;

1.8 gor opmerksom pd, at kommuner og regioner har
ivaerksat talrige initiativer vedrerende energieffektivitet og
vedvarende energi, hvis resultater offentligheden kan stifte
bekendtskab med pé en lang rakke hjemmesider. F. eks. findes
der samlinger af gode eksempler fra hele Europa pd Manag-
Energy’s og Enegie Cités’s hjemmesider; (°)

1.9  er sig bevidst, at forogelse af energieffektiviteten er de
smd skridts politik. Og de smd skridt tages i vidt omfang af
kommuner og regioner, der pad grund af deres nzrhed i forhold
til borgerne har en stor bevidstgerende funktion;

1.10  gor opmerksom p4, at de to EU-mélsetninger libera-
lisering af energimarkederne (pget konkurrence for at opnd
lavere priser) og energieffektivitet er vanskelige at kombinere.
Faldende priser stimulerer ikke energieffektiviteten. Desuden
forsinkes fornyelsen af kraftvaerkerne pd grund af utilstrackke-
lige investeringsbetingelser;

1.11  finder det fornuftigt at treffe foranstaltninger til
fremme af en eftersporgselsorienteret politik pd det liberalise-
rede energimarked. Det indebarer ogsd, at miljgomkostnin-
gerne indregnes i forbrugerprisen, og at der sikres lige adgang
til nettet. Strategier til foregelse af energieffektiviteten har en
afgorende rolle at spille, hvor der skal skabes modvagt til den
nuvarende udbudsorienterede politik;

(%) http://www.managenergy.net/gp.html
http://www.energie-cites.org/page.php?lang=en&dir=3 &cat=3&sub=3.

2. Regionsudvalgets henstillinger

2.1  kraever, at de energieffektivitetsplaner, der métte blive
truffet beslutning om, bliver femdrsplaner med hejst to evalue-
ringer. Arlige planer og arlige evalueringer giver i praksis ikke
tilfredsstillende resultater og er derfor ikke hensigtsmassige
(Sporgsmal 3);

2.2 understreger, at der ved udformningen af foranstaltnin-
gerne under alle omsteendigheder mé tages hensyn til forskel-
lene mellem de enkelte medlemsstaters tidligere indsats og
potentiale, og at der skal foretages en cost-benefit- analyse
forud for enhver foranstaltning;

2.3 afviser fastsattelse af absolutte mél for effektivitetsfore-
gelsen. Det ber nemlig forhindres, at de medlemsstater, der
hidtil har udvist mindre omhu i deres omgang med energi,
opndr konkurrencemassige fordele. De medlemsstater, der alle-
rede har gennemfert besparelser eller anvender sarlig effektiv
teknologi, har mindre potentiale til at oge effektiviteten yderli-
gere og ville klart blive forfordelt, hvis der blev fastsat absolutte
mal;

2.4  anbefaler i stedet et benchmarking-system, hvor der
foreslds nationale energieffektivitetsmal for hver medlemsstat
pa grundlag af analyser af de forskellige klimatiske forhold og
landets tidligere energieffektivitetsmaessige praestationer. Disse
nationale malsatninger kan senere fd indflydelse pa fastlaeg-
gelsen af europaiske standarder og dermed dbne mulighed for
hensyntagen til nationale forhold og for mere retferdig indreg-
ning af tidligere praestationer;

2.5 er af den opfattelse, at emissionshandelsmekanismen
skal udformes sddan, at kraftvaerker, efter en rimelig overgangs-
periode, i allokationsplanen kun far tildelt det antal emissions-
attester, der svarer til produktionen af den planlagte mangde el
og varme pd et gas- og dampkraftvaerk med kraftvarmekobling.
Dermed ville man sende et klart signal om at tilstraebe at foroge
energieffektiviteten i forbindelse med elproduktion (Spergsmal
13);

2.6  foreslar, at man overvejer pa lignende méde at foretage
en beregning af emissionsattester til industrien. Hver industri-
virksomhed skulle s3 kun kunne f3 det antal emissionsattester,
der svarer til produktion af den planlagte produktmangde pé
den mest energieffektive virksomhed. Denne foranstaltning ville
indebare en flytning af omkostningerne i overensstemmelse
med fordrsagerprincippet og en betydelig energi- og CO,-bespa-
relse (Spergsmal 2);

2.7  kraever accept af statsstotte til foranstaltninger, der
fremmer miljemaessige innovationer og produktivitetsforbed-
ringer, som kan forege energieffektiviteten. Denne stotte kan
pad den ene side tage form af investeringsstotte, der fritager
stimulering af innovativ energieffektiv teknologi fra notifice-
ringspligten. P4 den anden side ber energieffektivitet komme i
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betragtning som generelt kriterium for miljobeskyttelsesstotte,
da denne stotte serligt ydes pa regionalt og lokalt plan; anbe-
faler ganske serligt gruppefritagelse for stotte til fremme af
energieffektivitet, men som et minimum tilstreekkeligt heje
teerskelvaerdier, s det administrative arbejde og forsinkelser i
forbindelse med gennemforelsen af siddanne projekter kan
begranses (Sporgsmél 5);

2.8  gir ind for, at der i forbindelse med offentlige indkeb
pa alle niveauer (EU, medlemsstaterne, regionerne og kommu-
nerne) tages hensyn til energieffektivitetskriterier. I betragtning
af, at det drejer sig om 16 % af EUs BNP, ville foreget
eftersporgsel efter effektive redskaber, keretgjer, bygninger
m.m. indebare en steerk tilskyndelse for industrien til at udvikle
eller billiggare sddanne produkter. Der kan henvises til omfat-
tende erfaringer med gkologiske indkebskriterier i medlemssta-
terne;

2.9  afviser dog en udbudsretlig forpligtelse for ordregivende
myndigheder, da mange regioner og kommuner arbejder med
ekstremt knappe budgetter. I stedet ber finansielt svage
kommuner orienteres fyldestgorende om fordelene ved ener-
gieffektive indkeb, sd de selv kan afgere, om de vil valge
billigste eller bedste udbyder (Spergsmal 6);

2.10  bifalder finansieringsordninger for energieffektivitets-
projekter. Men for det regionale og det lokale niveau vil dette
betyde, at finansielle midler og stotte kun kan stilles til rddighed
pa frivillig basis og afhaengigt af den budgetmassige situation
(Spergsmal 7 og 22);

2.11  opfordrer Kommissionen til at tage hensyn til ener-
gieffektivitetskriterier pa alle politikomrader, som herer under
EU’s kompetence. Navnlig i forbindelse med strukturfondene og
samherighedsfonden, med udvikling i landdistrikterne og med
forskningsstette kunne Kommissionen gere energieffektivitet til
et bindende kriterium ved udvelgelsen af projekter. Dette kan
0gsa betragtes som et indirekte incitament for kommuner og
regioner (Spergsmal 12);

2,12 afviser udvidelse eller skerpelse af EU’s bygningsdi-
rektiv, for virkningerne af gennemforelsen af direktivet i dets
nuverende form er blevet evalueret. Inden det eventuelt
udvides eller skaerpes, ma der levnes passende tid til evaluering
af det eksisterende bygningsdirektiv (Spergsmal 8);

2.13  anbefaler intensivt PR-arbejde pd alle niveauer.
Kampagnerne skal have national, regional eller lokal relevans
og ber navnlig berore temaer, hvor malgrupperne faktisk har
praktiske alternative handlemuligheder. Samarbejde mellem
Kommissionen/dens reprasentationer i medlemsstaterne og
regioner og kommuner ville vere en god ide (Sporgsmal 12);

2.14  pdpeger behovet for information og uddannelse, som
ikke ber begranses til fagfolk inden for energisektoren, men

udvides til ogsd at omfatte personer, der arbejder uden for
denne sektor, som f.eks. navnlig arkitekter, byggefirmaer og —
entreprengrer, planlaggere og infrastrukturforvaltere;

2.15  gér klart ind for at fremme anvendelsen af kraftvar-
meanleg. Ud over at gennemfore kraftvarmedirektivet med
engagement er det ogsd ubetinget nedvendigt at udvikle det
dertil herende varmemarked hurtigere end hidtil (Spergsmil
13);

2.16  stotter sanering af ®ldre — ineffektive — fjernvarme-
systemer som et meget vigtigt bidrag til foregelse af energief-
fektiviteten og opfordrer medlemsstaterne til at anvende struk-
turfonds- og samherighedsfondsmidler hertil;

2.17  stotter Europa-Parlamentets opfordring til Kommissi-
onen om at fremsatte forslag til lovgivning vedrerende et effek-
tivt varme- og kelemarked. For det lokale niveau er effektiv
udnyttelse af den anvendte varmeenergi af lige sd stor betyd-
ning som fornuftige losninger pd keleomrddet. Klimaanlaeg har
inden for de seneste ar medfert en enorm foregelse af
stromforbruget i den varme drstid. Da varme- og kelemarkedet
i kraft af byggeforskrifterne herer under de lokale myndighe-
ders kompetence, er en sarlig informationspolitik og radgiv-
ning ogsd her af stor betydning. Lokale beslutninger ber
pavirkes i retning af sterre energieffektivitet. Innovative
eksempler fra fjervarme- og fjernkelemarkedet kan findes
blandt ovennavnte Internet-steders eksempler pd god praksis;

2.18  stetter gronbogens tanker om fremme af og statte til
decentral produktion, men gor opmarksom pd, at der md ses
ngje péd forholdet mellem kraftveerkskapacitet og lokalt forbrug.
Ogsd her ber der satses pé kraftvarmeproduktion som en sarlig
effektiv produktionsform. Hgj energieffektivitet kan navnlig
sikres, hvor den producerede varme kan anvendes lokalt;

2.19  understreger, at der ogsd i forbindelse med energiud-
vindelse af vedvarende energikilder ma tenkes pa energieffekti-
vitet og pd sd skdnsom omgang som muligt med de forhdn-
denvaerende ressourcer. Ved etablering af nye anleg ber
forbruget pd alle omrdder forst optimeres og forsyningssy-
stemet forst derefter indrettes efter det optimerede forbrug.
Folgende faktorer ber under alle omstendigheder tages i
betragtning og — alt athangigt af de retlige forhold i den
pagaldende medlemsstat — overvejes under inddragelse af de
kompetente regionale og lokale myndigheder: placeringen,
teknologiarten, anlaggenes storrelse, udnyttelsesgraden;

2.20  afviser en ordning med hvide (energieffektivitets)at-
tester, hvor leveranderen forpligtes til at gennemfere besparel-
sesforanstaltninger hos slutbrugerne. Man kan frygte, at
omkostningerne ved at indfere og opretholde en ekstra
handelsordning nationalokonomisk set overstiger besparelserne.
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Bortset fra det omfattende administrative besver forekommer
det her ogsd endnu sverere end i forbindelse med emissions-
handel at foretage en retferdig fordeling (Spergsmal 15);

2.21  kreever yderligere investeringer i udbygning af den
offentlige personnertrafik og jernbaneinfrastrukturen. Kun hvis
der findes fornuftige alternativer til den individuelle transport
(bilkersel), kan man péd lengere sigt forvente en reduktion af
biltrafikken; bifalder i den forbindelse, at Kommissionen i
forslaget til forordning om offentlig persontrafik ad jernbane
og landevej erklerer sig som tilhanger af regioners og kommu-
ners selvbestemmelsesret i forbindelse med levering af disse
forsyningspligtydelser og dermed anerkender deres rolle for sa
vidt angdr sikring af offentlig personnertrafik;

Bruxelles, den 16. februar 2006

2.22  opfordrer Kommissionen til ogsd at fastholde indu-
strien pa dens forpligtelser og til via forskellige foranstaltninger
at arbejde for at fd nedbragt forbrugerpriserne pa energieffektivt
apparatur og teknologi i tilknytning til vedvarende energi-
former; erklerer sig enigt med Europa-Parlamentet i, at der
for enkelte teknologiers vedkommende inden for de seneste ar
er opndet bemarkelsesvardige omkostningsreduktioner, men
der er behov for yderligere reduktioner, hvis foranstaltninger til
foregelse af energieffektiviteten skal blive attraktive for almen-
heden;

2.23  finder at EU pa baggrund af de relativt hgje miljostan-
darder i Europa ber sgge at forhandle sig frem til toldmassige
eller ikke-toldmaessige fordele for energieffektive produkter
inden for WTO.

Michel DELEBARRE
Formand for

Regionsudvalget

Regionsudvalgets udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen til Ridet om europziske ungdoms-
politikker Varetagelse af unges interesser i Europa — gennemferelse af Den Europaiske Ungdoms-
pagt og fremme af aktivt borgerskab

(2006/C 192/04)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til meddelelse fra Kommissionen til Rddet om »Europeiske ungdomspolitikker: Varetagelse af
unges interesser i Europa — gennemforelse af Den Europeeiske Ungdomspagt og fremme af aktivt borgerskab«
(KOM(2005) 206 endelig),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 30. maj 2005 om i henhold til EF-traktatens artikel 265,
stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til formandens beslutning af 25. juli 2005 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Kultur og Uddannelse,

under henvisning til »Den europeiske ungdomspagt« (Formandskabets konklusioner fra topmedet i Bruxelles
(den 22.-23. marts 2005), 7619/05, bilag 1),

under henvisning til sin udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgorelse »Oprettelse af
programmet« Aktive unge »for perioden 2007-2013« (') (CdR 270/2004 fin) (3,

under henvisning til sin udtalelse om opfelgning af Kommissionens meddelelse til
Ridet om hvidbogen »Et nyt afset for europeisk ungdom« — Forslag til felles mdlsetninger for

(") KOM(2004) 471 endelig.
() EUT C 71 af 22.3.2005, s. 4.



