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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og
Radets forordning om flerarig finansiering af det europaeiske agentur for sefartssikkerheds tiltag til
bekaempelse af forurening fra skibe og om @ndring af forordning (EF) nr. 1406/2002

KOM(2005) 210 endelig — 2005/0098 (COD)

(2006/C 28/03)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 7. juni 2005 under henvisning til EF-traktatens artikel 71
at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til EQSU’s Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informations-
samfundet, som udpegede Eduardo Chagas til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 4. oktober
2005.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 421. plenarforsamling den 26. og 27.
oktober 2005, modet den 26. oktober 2005, folgende udtalelse med 124 stemmer for og 4 hverken for

eller imod:

1. Indledning

1.1  Med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 724/2004 af 31. marts 2004 om endring af forordning
(EF) nr. 1406/2002 om oprettelse af et europzisk agentur for
sofartssikkerhed (EMSA) blev agenturet tildelt nye opgaver
vedrerende bekeempelse af olieforurening.

1.2 1 det foreliggende forslag fastlaegges procedurer for EU’s
finansiering af agenturets nye opgaver pd basis af en flerarig
finansieringsforpligtelse, der skal spredes over en syvarsperiode
fra 2007 til 2013. Kommissionen foreslar at afsette 154 mio.
euro til at daekke finansieringen af syvarsperioden.

1.3 Efter tildelingen af de nye opgaver vedtog agenturets
bestyrelse i oktober 2004 en handlingsplan for beredskab og
bekempelse af olieforurening. Her udpeges de aktiviteter, agen-
turet planleegger at ivaerksatte inden for forordningens rammer,
bade i forbindelse med bekampelse af olieudslip ved hjelp af
specialfartgjer til forureningsbekempelse og beredskab med
henblik pé effektiv bekempelse.

1.4 EMSA udpegede fire prioriterede indsatsomrader:
Ostersgen, den vestlige indsejling til Den Engelske Kanal, Atlan-
terhavskysten og Middelhavet (iseer omrddet langs tankskibs-
ruten fra Sortehavet), hvor agenturet agter at udstationere char-
trede fartgjer til forureningsbekampelse, der kan indsattes efter
anmodning af en eller flere medlemsstater. Det ber papeges, at
EMSA’s rolle pd dette omrdde skal supplere (ikke erstatte) natio-
nale mekanismer til forureningsbekeempelse. Handlingsplanen
indeholder desuden en ekstra indsatskapacitet for ulykker med
farlige og skadelige stoffer.

1.5 Ifelge den i 2004 @ndrede forordning skal EMSA yde
teknisk og videnskabelig bistand til Kommissionen og medlems-
staterne vedrerende forureningsbekaeempelse. Denne bistand kan
inddeles i tre kategorier: information, samarbejde og koordina-
tion og operativ assistance.

1.6 Det er den operative assistance, som krever de storste
gkonomiske investeringer, eftersom der ifglge handlingsplanen
skal oprettes et netvark af indsatsklare olieoprensningsfartgjer
og et satellitbilledbehandlingscenter. De kontrakter, der skal
indgas af EMSA for at sikre assistance til olieoprydningen,
dakker alle indsatsomrader og deres finansielle konsekvenser,
indtil der iveerksattes en indsats efter et olieudslip. Omkostnin-
gerne ved et olieoprensningsfartejs indsats skal bares af den
medlemsstat, som fremsaetter anmodningen.

1.7 P4 grund af disse nye ansvarsomrdders langsigtede
karakter foreslar Kommissionen et flerdrigt budget, som béade
kan tilvejebringe de fornedne langsigtede investeringer og sikre
tilstraekkelig finansiel sikkerhed, sd udgifterne til forhandling af
langtidskontrakter mindskes.

2. Generelle bemaerkninger

2.1 I sin udtalelse om forslaget, hvor EMSA tildeles nye
opgaver vedrerende forureningsbekempelse ('), bifaldt E@SU
Kommissionens forslag og understregede, at EMSA spiller en
noglerolle, nir det gelder om at forbedre sofartssikkerheden i
medlemsstaterne. Udvalget sd imidlertid med beklagelse pa det
faktum, at flere medlemsstater endnu ikke var tilstraekkelig
forberedt pd at bekaempe storre ulykker som f.eks. Erika- og
Prestige-ulykkerne.

(") EUT C 108 af 30.4.2004, ordferer Eduardo Chagas.
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2.2 Selv om der er gjort fremskridt, lader den nuvarende
situation i visse tilfeelde fortsat noget tilbage at gnske. Sammen
med handlingsplanen fremlagde agenturet en oversigt over
medlemsstaternes indsatskapacitet over for olieforurening, som
fastslog, at der er behov for at supplere indsatskapaciteten i
bestemte regioner med yderligere olicoprensningsfartgjer og
-udstyr.

2.3 Ikke alle kyststater kan forventes permanent at rade over
de fornedne ressourcer til pd egen hand at bekaempe storre
ulykker til sgs, iser store olieudslip. Den nuvarende mangel pa
ressourcer har imidlertid fert til miljeskader, som vil have lang-
sigtede konsekvenser.

2.4  EQSU stetter derfor forslaget om at give EMSA de
fornedne ressourcer til at supplere medlemsstaternes meka-
nismer til forureningsforebyggelse og -bekempelse efter
anmodning. EQSU understreger imidlertid, at disse ressourcer
kun kan veere et supplement. Under ingen omstandigheder skal
ovennavnte finansielle stotte opfattes som et alternativ til
forureningsbekaempende foranstaltninger fra medlemsstaternes
side.

2.5  Isar understreger EGSU behovet for et flerdrigt finansie-
ringsprogram til at stette disse mekanismer. Det er den eneste
méde, hvorpd man kan sikre en sammenhangende program-
planlegning af EMSA'’s aktiviteter pa dette omrdde og optimere
brugen af ressourcer ved at indgd kontrakter af mindst tre ars
varighed om levering af fartejer til hurtig indsats ().

2.6 EOGSU henleder igen opmarksomheden pd kommen-
taren i den udtalelse, som der henvises til i punkt 2.1, om
behovet for, at ejeren (ejerne) af fartgjer, der er chartret til at
udfore disse opgaver, overholder den relevante lovgivning i EU
og internationalt, iser om sikkerhedsforholdene ombord og
bes@tningsmedlemmernes leve- og arbejdsvilkr.

2.7 Da den handlingsplan, agenturet har vedtaget, udpeger
prioriteter pd grundlag af de begreensede midler, der er til ra-
dighed, er EQSU bekymret over, at der pd grund af de nuve-
rende vanskeligheder med at opnd en aftale om EU’s budget i
sidste ende kan blive tale om et lavere stotteniveau, end der
foreslas i budgettet. Det vil betyde, at man skal prioritere visse
foranstaltninger frem for andre eller gore fremskridt pd visse
omrader pd bekostning af andre. EQSU kan ikke stotte en
sidan fremgangsmdde, eftersom medlemsstaternes beslutning

() Med »hurtig« menes i denne sammenhang, at det udpegede fartoj
kan indsattes inden for 24 timer. Almindeligvis tager det 4-8 tlmer
at foretage de relevante andringer, herunder installere det fornedne
udstyr, og der vil tage yderligere 4-8 timer for fartejet at ankomme

til u kkespladsen

om at tildele agenturet yderligere befojelser forudsatter
tilstrekkelig finansiering, s agenturet kan opfylde sine mdl
vedrerende forebyggelse af forurening til sgs. Det er afgerende,
at forebyggelse og bekempelse af forurening til ses ogsd pé
EU-niveau tillegges tilstraekkelig betydning og ikke udeluk-
kende anskues fra et gkonomisk perspektiv.

2.8 EOQSU er bekymret over forsinkelserne i visse medlems-
stater med at gennemfare bestemte allerede vedtagne foranstalt-
ninger vedrerende forebyggelse og bekampelse af forurening til
sos, iser udpegning af nedhavne og beskyttede omréder, tilve-
jebringelse af modtageanlag eller styrkelse af deres ressourcer
til effektiv havnestatskontrol. Disse forsinkelser rejser tvivl om,
hvorvidt disse lande har viljen til at forebygge og bekampe
forurening til ses trods de gode hensigter, der lebende gives
udtryk for, iser efter hver ny storre ulykke til sos.

2.9  Der er ogsd brug for investeringer i overvigning fra
luften og udstyr til at opdage og bek@mpe forurening og
forhindre overtradelser af miljelovgivning.

2.10  Satellitbilleder kan ogsé bruges til at supplere overvag-
nings- og kontrolaktiviteter. EASU stotter Kommissionens plan
om at etablere et satellitbilledbehandlingscenter for at hjzlpe
medlemsstaterne med at opdage, overvige og handtere illegale
udledninger og utilsigtede olieudslip.

2.11 I betragtning af de hgje omkostninger (*) ved et satellit-
billedbehandlingscenter mener E@SU, at ressourceanvendelsen
er nedt til at vaere optimal og isar, at brugen af billeder skal
koordineres mellem medlemsstaterne. Det kan medfore betyde-
lige besparelser. Samtidig er der gode grunde til at investere i
forbedringer af billedindsamlingen i alle Europas havomrader,
da den nuvarende dakning ikke er fuldsteendig, iser ikke i
Middelhavsomradet.

212 E@SU anser ogsd de planlagte informations-, samar-
bejds- og koordinationstiltag for at vare meget vigtige. De vil
sikre en mere rationel brug af de eksisterende ressourcer, og
her spiller agenturet en afgerende rolle.

3. Konklusioner

3.1 EQSU statter forslaget om at give EMSA de fornedne
ressourcer til at supplere medlemsstaternes mekanismer til
forureningsforebyggelse og -bekampelse efter anmodning.

() Prisen pr. billede for et omrdde pd 500 km? ligger pa mellem 800-
1000 euro afhangig af flere faktorer (f.cks. forsinkelser ved den
onskede overfarsel, forskud i henhold til indgdet kontrakt). Ifelge et
beskedent skon fra EMSA’s side er der arligt grug for 1 000 billeder.
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3.2 Udvalget beklager imidlertid, at en reekke medlemsstater
endnu ikke har afsat de fornedne ressourcer eller indfert egne
mekanismer og anmoder Kommissionen om at opfordre dem
til at fremskynde den proces.

3.3 EQ@SU er bekymret over, at stotten i sidste ende kan
blive lavere end i det foresldede budget som folge af de nuvee-
rende vanskeligheder med at opnd en aftale om EU’s budget.
Medlemsstaternes beslutning om at tildele agenturet yderligere
befojelser indebaerer, at der skal afswttes den fornedne stotte, sa

Bruxelles, den 26. oktober 2005

det kan opfylde sine mél vedrgrende forebyggelse af forurening
til s@s. Det er afgerende, at forebyggelse og bekampelse af
forurening til sos ogsd pd EU-niveau tillegges den fornedne
betydning og ikke udelukkende anskues fra et ekonomisk
perspektiv.

3.4 Agenturets rolle i forbindelse med fremme af samarbejde
og koordination af medlemsstaternes ressourcer og aktiviteter
er afgorende for fastleeggelsen af en rationel og omkostningsef-
fektiv strategi.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til
Rédet om risiko- og krisestyring i landbruget«

KOM(2005) 74 endelig

(2006/C 28/04)

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber besluttede den 20. april 2005 under henvisning til EF-trak-
tatens artikel 262 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om: »Meddelelse fra Kommis-

sionen til Rddet om risiko- og krisestyring i landbruget«.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Milje, som udpegede Gilbert Bros til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 7. oktober 2005.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 421. plenarforsamling den 26. og 27.
oktober 2005, madet den 26. oktober 2005, folgende udtalelse med 122 stemmer for, 1 imod og 3

hverken for eller imod:
1. Indledning

1.1  Denne meddelelse knytter an til de talrige arbejder, der
allerede er udfert pd europaisk plan, herunder: Kommissionens
rapport om risikostyring fra januar 2001, debatten i Radet
under det svenske formandskab i fordret 2001, det spanske
memorandum og den internationale konference i begyndelsen
af 2002 om »landbrugsforsikring og garanterede mindsteind-
komstere, det graeske memorandum og seminaret om naturka-
tastrofer i Thessaloniki i 2003 og konferencen afholdt af det
hollandske formandskab om de materielle og immaterielle
omkostninger ved udryddelse af dyresygdomme.

1.2 Mere specifikt er meddelelsen blevet udarbejdet for at
opfylde en forpligtelse, som Kommissionen indgik, i form af en
erkleering, i forbindelse med reformen af den felles landbrugs-
politik (FLP) i juni 2003:

»Kommissionen vil undersage specifikke foranstaltninger til
at afbede risici, kriser og nationale katastrofer inden for
landbruget. En rapport ledsaget af passende forslag vil blive
forelagt for Radet inden udgangen af 2004. Kommissionen
vil iser undersege finansieringen af sddanne foranstalt-

ninger via det ene procentpoint af gradueringen, der direkte
tilfalder medlemsstaterne, og [...] muligheden for i hver
enkelt felles markedsordning at indsatte en artikel, der
bemyndiger Kommissionen til at handle, hvis der opstér en
krise, som rammer hele Fallesskabet — pd linje med, hvad
der er fastsat for sidanne tilfelde i den falles markedsord-
ning for oksekad.«

1.3 Meddelelsen imedekommer ogsd Radets konklusioner
fra december 2003, hvor Kommissionen blev opfordret til at
fortsatte debatten og udarbejde en fortegnelse over de forskel-
lige risikohdndteringsverktojer, der er til rddighed, og at
undersege de forskellige risikohdndteringsmuligheder og even-
tuelle nye instrumenter (faelles markedsordning, finansielle
forpligtelser, konkurrenceregler) og endelig at vurdere og
tilpasse de muligheder, der ligger i Fellesskabets retningslinjer
for statsstette til landbrugssektoren.

1.4 FLP gav tidligere en beskyttelse via markeds- og pris-
stottepolitikken. Men efter den seneste reform er landmandene
mere direkte udsat for en rakke risici. Kommissionen ensker



