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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Beeredygtig udvikling og dens rolle
i forbindelse med de kommende finansielle overslag«

(2005/C 267/04)

Den 29. november 2004 besluttede det fremtidige luxembourgske formandskab for Rddet for Den Euro-
paiske Union at here Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg i henhold til artikel 262 i traktaten
om oprettelse af Det Europziske @konomiske Fellesskab om Beredygtig udvikling og dens rolle i forbindelse
med de kommende finansielle overslag .

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som udpegede Ulla Sirkeinen til ordferer og Ernst Erik Ehnmark og Lutz Ribbe til medordferere.
Sektionen vedtog sin udtalelse den 18. april 2005.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 417. plenarforsamling den 11.-12. maj 2005
(medet den 11. maj 2005) felgende udtalelse med 151 stemmer for, 1 imod og 8 hverken for eller imod:

1. Indledning

1.1 EO@SU har tidligere vedtaget udtalelser, hvori EU’s stra-
tegi for baeredygtig udvikling er blevet kulegravet. I denne udta-
lelse behandler udvalget pd det luxembourgske formandskabs
anmodning forholdet mellem baredygtig udvikling og de finan-
sielle overslag, dvs. hvad kan og ber man gere via budgetpoli-
tikken for at integrere og styrke baredygtig udvikling. Udta-
lelsen er bygget op omkring overskrifterne — de prioriterede
omrdder — i meddelelsen om de finansielle overslag.

1.2 Forholdet mellem EU’s budget og méls@tningen om
baeredygtig udvikling er meget kompliceret. EGSU bestraber
sig i denne udtalelse pa at afklare dette forhold, men det er ikke
muligt at komme rundt om alle enkeltheder her. Det er derfor
vigtigt at indsamle og analysere viden og synspunkter om de
implicerede emner i bred forstand.

1.3 E@SU er parat til at spille en aktiv rolle i det fortsatte
arbejde med beredygtig udvikling. I den sammenhang kan det
0gsd yde et vesentligt bidrag inden for det mandat, Det Euro-
peiske Rdd gav udvalget i marts 2005. Det interaktive netvark
med civilsamfundet og de berorte parter, som udvalget er
blevet bedt om at oprette, udger en passende platform for en
effektiv, flerdimensionel (skonomisk, social, miljemassig) og
gennemsigtig evaluering samtidig med, at man fremmer de
lokale aktorers tilegnelse af EU-politikkerne

2. Kommissionens meddelelse om de finansielle overslag
2007-2013

2.1 I sin meddelelse »Fremtiden skaber vi i fellesskab —
Politikudfordringer og budgetmidler i det udvidede EU 2007-
2013« (') af 10.2.2004 fremlaegger Kommissionen sine priorite-

() KOM(2004) 101 endelig.

ringer for det udvidede EU og sine forslag til finansielle krav,
instrumenter, styring og den nye finansielle ramme samt finan-
sieringssystemet. De tre prioriteringer for de nzste finansielle
overslag er som folger:

— Det indre marked skal gennemfores med henblik pé opfyl-
delse af navnlig den bredere mélsetning om beeredygtig
udvikling.

— Det politiske begreb EU-borgerskab, som hanger sammen
med gennemforelsen af et omrdde med frihed, retfeerdighed,
sikkerhed og adgang til grundleeggende offentlige goder.

— Europa som en global partner, der fremmer baredygtig
udvikling og bidrager til sikkerhed.

2.1.1  Forslaget om en ny finansiel ramme er grupperet
under overskrifterne (fremlegges som bilag):

1. Beeredygtig udvikling

la. Konkurrenceevne for vakst og beskeftigelse

1b. Samherighed for vakst og beskeeftigelse

2. Beskyttelse og forvaltning af naturlige ressourcer herunder
landbrug

3. EU-borgerskab, frihed, sikkerhed og retfeerdighed

4. EU som global partner

5. Administration.

2.1.2  Kommissionen foresldr en storre stigning i udgifterne
under prioritet 1. Der foreslds en vakst i forpligtelsesbevillin-
gerne fra 120,7 millioner euro i 2006 til 158,4 millioner euro i
2013. Dette ber dakkes ved betalinger pad 1,24 % af BNI,
herunder en margen pa 0,10 %.
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2.1.3 I sin udtalelse om de finansielle overslag 2007-2013
stotter E@SU generelt meddelelsen, da den opfattes som
sammenhzngende, med et solidt, vidtgdende politisk grundlag
og med klare og konsekvente praktiske politiske prioriteringer
og valg, samtidig med at den er velafbalanceret. Med hensyn til
niveauet af egne indtagter pa fallesskabsbudgettet gar EQASU
ind for »at @ge den galdende budgetramme ved at satte EU-
budgettets egenindtagter i den nye programmeringsperiode
2007-2013 op til maksimum pé 1,30 % af BNL«

3. Generelle bemaerkninger

3.1  Det er yderst vigtigt, at de nye finansielle overslag, som
er EUs budgetramme for 2007-2013, tydeligt afspejler EU’s
prioriteringer, navnlig Lissabon-madlene og bearedygtig udvik-
ling. I denne forbindelse skal der ske en vasentlig omstrukture-
ring af udgifterne. Hvis de finansielle overslag, som jo er
temmelig langsigtede, ikke sikrer, at EU udvikler sig i den
rigtige retning, er der kun ringe hdb om, at det vil lykkes ved
hjalp af andre politikker eller senere finansielle justeringer.

3.2 E@SU kommer i denne udtalelse ikke narmere ind pa
sporgsmalet om niveauet af egne indtegter, da dette blev
behandlet grundigt i den foregdende udtalelse som omtalt i
punkt 2.1. Det er dog vigtigt at understrege, at EU ikke kan
gennemfore sine prioriteringer og opfylde borgernes behov og
forventninger, hvis det ikke har et sterkt finansielt udgangs-
punkt. EU-finansiering kan have en markbar multiplikatoref-
fekt pd de totale ressourcer, som afsettes til bestemte mélsact-
ninger, og dette potentiale ber udnyttes fuldt ud. I gjeblikket er
der uenighed om holdningen for det forste i de nettobetalende
medlemsstater, for det andet i de storste modtagerlande, for det
tredje om de politiske forpligtelser over for nye medlemsstater
og deres borgere samt for det fjerde om behovet for at omfor-
dele indtegterne til nye prioriteringer i EU. Udvalget under-
streger, at der skal ske en omstrukturering af udgifterne til
fordel for EU’s prioriteringer, uanset hvilket niveau af egne
indteegter man ender med at blive enige om.

4. Begrebet baredygtig udvikling

4.1  EU-strategien for baeredygtig udvikling bygger pé
samspillet, den indbyrdes afthengighed og sammenhangen
mellem de sdkaldte »tre sojler«, der omfatter gkonomiske,
sociale og miljemassige hensyn. Bazredygtig udvikling dakker
bade kvantitative og kvalitative aspekter. Ved vedtagelsen af en
politik skal der tages hgjde for alle tre aspekter samtidig. Politi-
kker, der kun er rettet mod et af disse omrader eller mod andre
omrdder, skal have en logisk sammenhang med malene for de
gvrige omrader.

4.2 Beredygtig udvikling har ogsa et langsigtet og et globalt
aspekt. Retferdighed mellem generationerne betyder, at
nulevende generationer ikke ma leve pa bekostning af fremti-

dige generationer. Global fordelingsmassig retfaerdighed tillader
os ikke at leve pd bekostning af andre samfund eller ved at
kvele disses velfeerdsudvikling eller den globale udryddelse af
fattigdom.

4.3 Strategien for baredygtig udvikling adskiller sig fra stan-
darddefinitionen pé en strategi, fordi den ikke opstiller et mal
og et program af foranstaltninger til at nd det. Baredygtighed i
udviklingsindsatsen gores til et hovedmdl. For baredygtig
udvikling gealder det, at man ikke pd noget tidspunkt kan satte
en frist sise—at-méalet-erndet. Baredygtig udvikling er jo mere
en proces end et mal. Det vigtige er at sikre, at udviklingen iseer
pa lengere sigt; er sammenhangende og tydeligt gar i retning
af ovennavnte kriteriers opfyldelse (punkt 4.1 og 4.2). Det er
den egentlige udfordring i forbindelse med bzredygtig udvik-
ling — den kan ikke gennemfores udelukkende ved at opfylde
bestemte mal eler pelitikker, idet en vending af tendenserne pa
vigtige punkter (fx fremskridt med hensyn til Millenium-
mélsetningerne) dog ma vaere maélelige.

44  Bearedygtig udvikling kraever en hej grad af
sammenhzeng i politikkerne bdde pd europezisk og nationalt
plan. Den samlede indsats er sd udpraeget en kombination af
skridt i stor og lille malestok, som tilsammen udger en proces,
der modvirker ikke-baredygtige udviklinger og fremmer
andringer i trdd med de overordnede maélsatninger. En af de
mest kraevede udfordringer i denne tilgang er at udvikle indika-
torer, som afspejler udviklingstendenserne pé korrekt vis.

4.5  EU's strategi for baredygtig udvikling koncentrerer sig i
gjeblikket om nogle af de mest ikke-baredygtige udviklingsten-
denser i vores samfund — klimaforandringer, transport, folke-
sundhed og naturlige ressourcer. Andre omréder, sisom udryd-
delsen af fattigdom og befolkningens aldring, blev ikke
medtaget, men tilfgjes senere.

4.6 EQ@SU har i tidligere udtalelser om beredygtig udvikling
opfordret til handling pd bestemte omréder. Det drejer sig om
stotte til private og offentlige investeringer i ny og ren tekno-
logi, nye foranstaltninger til forbedring af arbejdets kvalitet,
prissetning i forbindelse med anvendelse af naturlige ressourcer
samt strategier til at reducere afhengigheden af fossile
breendstoffer.

4.7  Det er ikke nok alene at vedtage politikker pa disse
omrdder — hvor vigtige de end matte vaere — hvis malseet-
ningen om baredygtig udvikling skal opfyldes. Mélet og kriteri-
erne for baredygtighed skal afspejles i alle politikker. Individu-
elle EU-politikker skal indgd i en sterre sammenhang.

4.8  Tiden er maske inde til at genoverveje EU’s tilgang til
beeredygtig udvikling. I den forestdende revision af strategien
for beredygtig udvikling md indgd overvejelser om, hvordan
man bedst gennemforer det overordnede princip om bere-
dygtig udvikling.
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5. De finansielle overslag og baeredygtig udvikling

5.1  Budgettets struktur og narmere indhold har grund-
leeggende indflydelse pa retningen af EU’s udvikling. Fornyelsen
af budgetstrukturen med de nye prioriteringer er et udtryk for
vigtigheden af baredygtig udvikling. EGSU forventer, at dette
afspejles i den faktiske gennemforelse af budgettet, siledes at
man ikke blot gor det samme som altid, blot under nye over-
skrifter.

5.2 E@SU er enig med Kommissionen i, at vakst og beskaef-
tigelse skal prioriteres set i lyset af Lissabon-perspektivet frem
til 2010. Vakst skal forstds som okonomisk veakst, der
medtenker EU’s neglevardier, som omfatter social rumme-
lighed, sundhed og miljebeskyttelse. Konkurrenceevne og
gkonomisk vakst er ikke mal i sig selv, men midler til at
fremme sociale og miljgmassige mal. Der er dog det problem,
at stadig langsommere vakst og darligere konkurrenceevne i
EU sammenlignet med andre vigtige skonomiske omréader kan
bringe bade EU’s sociale model og vores miljgomassige vardier
i fare.

5.3 Budgetmaessige beslutninger méd ogsa tage hensyn til, at
0gsa den sociale og miljemessige udvikling bidrager til ekono-
misk vaekst.

5.4  EU har ikke opndet ensartede resultater, ndr det gaelder
baredygtig udvikling. Medlemsstaterne befinder sig i vidt
forskellige situationer. Nogle fd har veret i stand til at kombi-
nere relativt kraftig ekonomisk vakst med en hej grad af social
og miljemaessig beskyttelse. Der ser ud til at have veret et posi-
tivt samspil mellem udviklingen pé forskellige omrader. I andre
medlemsstater er situationen tilsyneladende den omvendte, idet
man her kemper med en blanding af meget langsom veakst,
vanskeligheder med at lgse sociale problemer og manglende
udvikling pd miljgomrddet. Nye medlemsstater befinder sig i en
anden situation end de gamle medlemsstater. De er kendetegnet
ved vakst og en tydelig udvikling i forhold til et problematisk
udgangspunkt i de gvrige »sojler«.

5.5  Udvidelsen har vaeret den mest dominerende faktor i EU
i de senere dr, og det vil formentlig fortsat vaere tilfaeldet i
perioden 2007-2013, som er omfattet af de finansielle overslag.
Dette har naturligvis stor betydning for budgettet og navnlig
for udgifterne til samhorighed. EQSU har dreftet emnerne udvi-
delse, samhporighed og finansiering i andre sammenhange.
Hvad angdr baredygtig udvikling, er det klart, at medlemskab
af EU indebarer en stor udfordring i retning af udvikling af
nationale politikker og deltagelse i EU’s falles tiltag og overve-
jelser. Efter tiltraedelsen styrer EU’s galdende regelvaerk udvik-

lingen inden for miljg, sundhed og socialpolitik samt andre
omrader i retning af bearedygtighed, for sd vidt som dette
regelveerk fremmer baredygtigheden (som ikke udtrykkeligt
indgar i regelveerket). Men den vigtigste indsats i retning af
baredygtighed ligger stadig forude. Programmer, der yder stotte
i form af bade ekonomiske ressourcer og ekspertise, kan og
ber hjalpe disse samfund i retning af baredygtig udvikling.

5.6 Sével de prioriterede omrader inden for strategien for
baredygtig udvikling som andre omréder, hvor tendensen tyde-
ligt ses at ga i den forkerte retning — jf. punkt 4.4 og 4.5 —
ber ogsa betragtes som budgetpolitiske prioriteter.

5.7  En budgetpost er som siddan nasten aldrig hverken
»baeredygtige eller »ikke-baeredygtig«. Virkningerne pd bare-
dygtig udvikling athenger af den detaljerede udformning af
programmer, maélsetninger og kriterier for de projekter, der
skal finansieres.

5.8  Det vigtigste instrument til at skabe sammenhzng
mellem politikker og malene for baeredygtig udvikling er konse-
kvensanalyse. Dette anerkendes af alle interessenter, herunder
Kommissionen, men det gir alligevel langsomt med at fa
indfort en systematisk, uathangig og kompetent analyse af alle
vigtige forslag. E@SU betragter udarbejdelsen og gennem-
forelsen af de nye finansielle overslag som en oplagt mulighed
for endelig at indfere systematisk konsekvensanalyse i praksis.

5.9  Der skal udferes konsekvensanalyser af hvert eneste
program pa budgettet og de tilhgrende malsatninger. I denne
sammenhzng ber man navnlig indstille stotten til ikke-bzere-
dygtige aktiviteter i tilknytning til omrdder, som er blevet iden-
tificeret i strategien for baredygtig udvikling og i bl.a. EGSU’s
udtalelser. 1 trdd med udvalgets tidligere henstillinger ber
konsekvensanalyser, som medtanker den langsigtede baredyg-
tige udvikling, ligeledes medtages i Lissabon-strategien.

5.10  Der ber anvendes klare og gennemsigtige kriterier ved
udvelgelsen af de programmer, der skal finansieres under
forskellige budgetposter og programmer. De ber omfatte bzre-
dygtighedskriterier, f.eks. projektets effekt pd milje, sundhed,
jobskabelse eller jobtab samt EU’s konkurrenceevne.

5.11  Der skal legges sarlig vagt pd anvendelsen af midler
fra strukturfondene, samheorighedsfonden, landbrugsudgifter og
TEN-programmerne. Pa disse omrader af EU’s aktiviteter, som
tegner sig for langt sterstedelen af EU’s udgifter, skal der syste-
matisk velges losninger, der s vidt muligt opfylder baeredygtig-
hedskriterierne.
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5.12  Inden for disse omrader er der behov for bedre tilsyn
med resultaterne og udgifternes virkning. Det er ikke nok at
holde gje med, hvor mange penge der er brugt, og om der er
sket overtraeedelser af administrative regler. For at kunne styre
aktiviteterne i den rigtige retning skal der foretages omfattende
konsekvensanalyser ud fra kriterier for baredygtig udvikling.

5.13  Konsekvensanalyser af foresldede politikker sikrer ikke
altid i sig selv et udtemmende beslutningsgrundlag. 1 nogle
tilfeelde mé ogsa virkningen af manglende handling undersoges,
og resultaterne skal sammenholdes med virkningen af forskel-
lige mulige foranstaltninger.

6. Bemerkninger til de finansielle overslags prioriterede
omrader

6.1 A) Baredygtig veekst — Konkurrenceevne for veekst og beskefti-
gelse

6.1.1  E@SU tilslutter sig hovedmalsatningerne i Kommissio-
nens forslag om konkurrenceevne for vakst og beskeaftigelse:
fremme virksomhedernes konkurrenceevne i et fuldt integreret
indre marked, styrke den europwiske indsats inden for forsk-
ning, udvikling og teknologi, skabe europaisk samherighed
gennem EU-netveerk, forbedre uddannelseskvaliteten og den
socialpolitiske dagsorden samt gore EU bedre til at forudse og
styre forandringer.

6.1.2  Under denne overskrift gnsker EQSU iser at under-
strege vigtigheden af viden, F&U samt ny teknologi. Ved i
praksis at stotte dette og sikre tilstraekkelige ressourcer har EU
en enestdende chance for at forbedre produktiviteten, konkur-
renceevnen, vaksten og beskaftigelsen pd trods af skarp
konkurrence fra andre dele af verden, men ogsa til at mindske
belastningen af miljget og de naturlige ressourcer ved at
anvende mere miljoeffektive teknologiske losninger til at
opfylde borgernes behov, der samtidig veerner om sundhed og
sikkerhed.

6.1.3  Som det blev understreget pd det nylige interesse-
ntforum om bearedygtig udvikling i EU, som E@SU aftholdt den
14. og 15. april i samarbejde med Kommissionen, kraver bzare-
dygtig udvikling som overordnet mél en systematisk og lang-
sigtet indsats inden for forskning og udvikling, som dakker alle
tre sgjler: gkonomiske, sociale og miljemassige fremskridt. En
reckke universiteter og forskningsinstitutter i EU har dannet
netveerk til fremme af koordineret forskning i bearedygtig
udvikling. De finansielle overslag er en udmarket lejlighed til at
stotte disse og andre initiativer.

6.1.4  Den skarpede globale konkurrence om mineraler og
olie — for blot at navne to eksempler — og dens omkost-
ningsmaessige konsekvenser illustrerer behovet for at udvikle

nye materialer, nye produktionsprocesser og — generelt —
mere ressourceeffektive teknologier.

6.1.4.1 EO@SU gentager derfor sin tidligere stotte til Kommis-
sionens forslag vedrerende det europeaiske forskningsrum med
en fordobling af det finansielle bidrag til det 7. rammeprogram
og iverksattelse af handlingsplanen for miljeteknologi. I sine
kommende udtalelser om det 7. rammeprogram og specifikke
programmer vil EGSU ogsd medtage aspektet om beeredygtig
udvikling.

6.1.5 I denne del af de finansielle overslag, som omfatter
TEN-programmer ud over F&U og innovation, skal der laegges
serlig vagt pd energiforsyning og transport. Stette til udvikling
af teknologier og markedsfeoring af vedvarende energi, energief-
fektivitet og rene energilosninger skal prioriteres hejt. TEN-T-
projekter, der blot skaber mere trafik, er ikke i overensstem-
melse med baredygtighedsprincippet.

6.1.6  E@SU har i flere udtalelser understreget, at der navnlig
pa transport- og energiomrddet er behovet for en yderligere
indsats for omdirigere udviklingen i retning af baredygtighed.
Udvalget har ogsd foresldet politiske retningslinjer med sigte
herpd. Det fremgér ikke klart af meddelelsen om de finansielle
overslag, om det er hensigten at afsette tilstrakkelige midler til
dette formal.

6.1.7  EU skal forberede sig pd den enorme konkurrence i
det globale samfund, og i denne forbindelse skal man i de
finansielle overslag forholde sig til to diametralt modsatte
udfordringer: for det forste den store arbejdsleshed i de fleste
medlemsstater og for det andet det snarlige behov for mere
arbejdskraft. EASU har allerede i den seneste tid fremsat
henstillinger herom i en rakke udtalelser om »Beskzftigelsespo-
litikken: E@SU's rolle efter udvidelsen og i lyset af Lissabon-
processen,« om »Virksomhedernes konkurrenceevne« og om
»Bedre gennemforelse af Lissabon-strategien.«

6.1.8 EQSU onsker iser at se en ny tilgang til livslang
leering, som bdde er et redskab til at forbedre beskzftigelsen og
til at skabe oget bevidsthed om de problemstillinger, der er
knyttet til baredygtig udvikling. Livslang lering synes at vere
et af de vigtigste manglende led i bestrebelserne pd at
gennemfore Lissabon-strategien. En serigs tilgang til baredygtig
udvikling kraever pd dette omrdde samarbejde mellem arbejds-
markedets parter og yderligere bevillinger fra medlemsstaterne.

6.2 B) Samhorighed for veekst og beskeeftigelse

6.2.1  Samherighed er nedvendig for at udvide integrations-
processen. E@SU anerkender Kommissionens forseg pa igen at
sette fokus pd samherighed i malsaetningen om baredygtig
udvikling.
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6.2.2  Samherighedspolitik ber stile efter bedre gkonomiske
resultater og skabelse af flere og bedre job ved at mobilisere
ubrugte ressourcer. EU skal ikke stotte urentable virksomheder
pd en made, som forvrider konkurrencen eller blot overforer
job fra en del af EU til en anden. Der skal iser fokuseres pa
forholdsregler, der stotter nye, baredygtige job, eget konkur-
renceevne, menneskelig og fysisk kapital, styrkelse af det indre
marked og arbejdskraftens egede mobilitet.

6.2.3  Der skal ydes stotte til koncentration af ressourcer i
retning af tilbagestdende omrdder (mélsetning 1) og til storre
overensstemmelse med EU’s generelle strategiske mél inden for
rammerne af baredygtig udvikling. Det er ligeledes nodvendigt
at styrke det graenseoverskridende samarbejde for at sikre storre
integration i det indre marked.

6.2.4  Der er behov for en overgangsperiode for de regioner,
hvor BNP pr. indbygger som folge af udvidelsens statistiske
effekt er pd over 75 % af gennemsnittet i EU. Stetten skal dog
reduceres progressivt.

6.2.5  Ogsa her skal der indferes kvalitative test. Pa grund af
muligheden for stette »fra Bruxelles« har planlaegningsarbejde
lagt beslag pd omfattende ressourcer, som kunne have veret
anvendt langt mere effektivt. Den regionale planlegning har
heller ikke altid fort til nye job i EU.

6.2.6  Der er behov for, at det lokale og regionale niveau
tager et storre medansvar for baeredygtig udvikling. E@SU
anbefaler, at samherighedsprojekter ikke kun vurderes ud fra
hensynet til gkonomisk vakst og beskaftigelse, men at ogsa
konsekvenserne for en langsigtet baredygtig udvikling i
regionen medtenkes.

6.3 Beskyttelse og forvaltning af naturlige ressourcer
Den felles landbrugspolitik

6.3.1  Udvalgets udtalelse om den felles landbrugspolitiks
fremtid (*) indeholder detaljerede beskrivelser og analyser af EU’s
forskellige reformforanstaltninger pd det landbrugspolitiske
omrade, og der henvises til den vanskelige situation for et baere-
dygtigt landbrug i EU pa baggrund af de globale markeder.
Udvalget anferer i udtalelsen, at kritik og debat om, hvorvidt
landbrugsudgifterne er afbalancerede og socialt retferdige, altid
gar forud for reformer, ligesom det kommenterer de gkologiske
folgevirkninger. Disse debatter er ikke afsluttet med Luxem-
bourg-reformen.

6.3.2  Dette fik Kommissionen til at foresla en rakke yderli-
gere forslag om nyorientering af landbrugsudgifterne i retning
af »storre baeredygtighed«. F.eks. foreslog daverende landbrugs-
kommissar Fischler forst et loft over og senere en obligatorisk
sgraduering« af udbetalingerne, som skulle sikre en »mere
retferdige« stottefordeling. Kommissarerne McSharry og Fischler
diskuterede ogsd hyppigt muligheden for en obligatorisk
sammenkobling af direkte stotte og miljokrav, som var mere
vidt reekkende end den gwldende lovgivning, si de miljomas-

() EUT C 125, 27.5.2002, s. 87-99.

sige virkninger af stotten ogsd kunne vurderes. Disse forslag
kunne dog ikke samle flertal i Radet.

6.3.3  Med den reform af landbrugspolitikken, som blev
vedtaget i sommeren 2003, kan medlemsstaternes vealge
mellem to muligheder, ndr det gaelder den bedriftspraemie, som
de nye direkte betalinger skal baseres pd: enten en bedrifts-
premie, hvis storrelse svarer til den hidtidige driftsstette, eller
en bedriftspreemie, hvor bedriftens areal benyttes som bereg-
ningsgrundlag eller i det mindste som en faktor i beregningen
(den s.k. regionalisering).

6.3.4  Heller ikke for disse losningers vedkommende er de
fremtidige udbetalinger gjort absolut betinget af, at der bevares
ogleller skabes arbejdspladser. P4 baggrund af debatten om
baredygtighed er det sandsynligt, at dette forer til fornyet
offentlig debat pd samme méde som det relaterede spergsmil
om miljekomponenter.

6.3.5 >Miljokoblingsbestemmelsernec, ~ som  landbruget
forventes at overholde, rakker jo ikke meget videre end til
overholdelse af eksisterende love, hvilket allerede har medfert
heftig uenighed i nogle medlemsstater i forbindelse med refor-
mens udmentning i national politik.

6.3.6  For EQSU er det klart at overforsel af statsstottersem

> altid skal
vare til samfundets vel. Udbetalingerne skal vare berettigede,
forsvarlige og socialt acceptable. Ideelt set ber der vare en
tydelig forbindelse mellem den falles landbrugspolitik og beere-
dygtighedsmédlene i Goteborg- og Lissabon-strategierne
(skabelse af arbejdspladser, fremme af social retfeerdighed, beva-
relse af miljoet). Men som det er nu, er denne forbindelse for
de fleste borgere ikke til at fd gje pd. Det vil uden tvivl give
anledning til yderligere debat om formélet med disse udbeta-

linger ogfeﬂer—em—eﬂ—epsffammﬁg—af—uébefalmgskmeﬂeme
Dette-geeldersével-for-denforstesomfor-den—anden—sejle: om

landbrugernes rolle i forbindelse med disse mal. Midtvejsrevisi-
onen af den falles landbrugspolitik, som ikke tager hensyn til
de europaiske planteavleres og husdyrbrugeres synspunkter,
ber fokusere mere pad at styrke et baredygtigt familielandbrug i
Europa for at vinde folkelig opbakning.

6.3.7  Udbetalingerne under den forste sgjle i den felles
landbrugspolitik, og is@r de direkte udbetalinger, er uden tvivl
af altafgerende betydning for mange landmand. De afkoblede
direkte udbetalinger er dog ikke ensbetydende med en politisk
styring i retning af baredygtig produktion; disse udbetalinger
udger snarere en form for indkomstsikring, som alle landmeend
desuden ikke har lige meget gavn af.

6.3.8  Under den anden sgjle — udvikling af landdistrikterne
— udbetales der kun stotte ved overholdelse af krav, der er
klart defineret i programmer udviklet pd EU-plan. Som
eksempler kan navnes landbrugsmiljoprogrammerne, stotte til
okologisk landbrug, alsidigt landbrug (f.eks. stotte til foradling
og salg af rdvarer) samt stotte til smé virksomheder og mikro-
virksomheder i landdistrikter.
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6.3.9 I den forbindelse er der grund til at hafte sig ved en
udtalelse fra den nye landbrugskommisser Fischer Boel, som i
sin tale ved dbningen af Griine Woche i Berlin den 20. januar
2005 opfordrede til at gore »udvikling af landdistrikterne til en
vigtig del af Lissabon-strategien.« Interessant er her ogsd en
senere kommentar fra kommissarens kabinet, om at man ikke
regner med, at der i storre omfang vil blive skabt arbejdspladser
under den forste sejle, hvorimod der skennes at vere stort
potentiale i politikken for udvikling af landdistrikterne.
Udvalget sd meget gerne, at Kommissionen hurtigst muligt
underbyggede de forventelige job-, miljemassige og sociale
virkninger af landbrugspolitikkens to sgjler med undersogelser.

6.3.10  Med det nye forslag til forordning om udvikling af
landdistrikterne, som dreftes i gjeblikket, bor der legges flere
opgaver ind under landdistriktsudviklingen (f.eks. finansiering
af Natura 2000-omrader og gennemforelse af vandrammedirek-
tivet). Udvikling af landdistrikterne er sdledes et stadig vigtigere
redskab til at styre landbruget i retning af sterre baredygtighed,
hvilket E@SU udtrykker tilfredshed med.

6.3.11 Ifelge Kommissionens planer for perioden 2007-
2013 skal budgettet for udvikling af landdistrikterne imidlertid
blot holdes pé det nuvarende niveau. For EGSU betyder det, at
udvikling af landdistrikterne i forhold til milsatningerne alle-
rede er underfinansieret i EU’s finansielle overslag.

6.3.12 I betragtning af, at udvikling af landdistrikterne er et
helt centralt emne i baredygtighedsdebatten, stir udvalget helt
uforstdende over for den igangverende droftelse i Ridet, som
blev startet af seks nettobetalende lande, om omfattende
nedskaringer pd dette omrade.

6.4 EU-borgerskab, frihed, sikkerhed og retferdighed

6.4.1  Hvis vi skal sikre gennemforelsen af et segte omrade
med frihed, sikkerhed og retferdighed for EU-borgerne, skal det
ske pd EU-plan — béde for at sikre effektivitet og for at fordele
den finansielle byrde. En vellykket integration af indvandrere er
dels et sporgsmal om social samherighed, dels en nedvendig
forudsatning for ekonomisk effektivitet. EQSU stotter etable-
ringen af det europwiske granseagentur, en falles asyl- og
indvandringspolitik, foranstaltninger vedrerende personer med
lovligt ophold eller nyligt ankomne tredjelandsstatsborgere
samt forebyggelse og hjemsendelse af tredjelandsstatsborgere
med ulovligt ophold.

6.4.2  Forebyggelse og bekempelse af kriminalitet og terror
er en af EU’s vigtigste udfordringer. Tilstrakkelige ressourcer til
at opfylde behovet for sikkerhed er en forudstning for de
europaiske samfunds administrative, sociale og ekonomiske
baredygtighed.

6.4.3  EU-borgerne prioriterer tryghed og sikkerhed i hver-
dagen, herunder de daglige behov, hgjt. De har en forventning
om, at EU beskytter dem mod risici som naturkatastrofer, sund-
heds- og miljekriser og andre omfattende katastrofer. Sund-
hedsrisici som folge af farlige stoffer i miljoet eller maden samt
styrkelse af normerne for sikkerhed og tryghed inden for iser
energiforsyning og transport kraver konstant overvigning og
handling p& EU-plan.

6.4.4  Der skal sikres adgang til passende basale tjenester af
almen interesse, som f.eks. sundhed og uddannelse, energiforsy-
ning, transport og telekommunikation. Forsyningssikkerheden
pa feks. energi- og transportomridet er et vigtigt aspekt i
forbindelse med udviklingen af det indre marked samt i den
multi- og bilaterale handel og andre eksterne forbindelser.

6.4.5  Baredygtig udvikling starter+ned er efterhanden blevet
en nedvendighed, fordi de enkelte borgeres og gruppers viden,
holdninger og handlinger eg kan ikke leengere kan erstattes af
en udelukkende topstyret indsats af vore systemer, organisati-
oner og institutioner. EU bestér af velorganiserede og velfunge-
rende samfund med veluddannede og aktivt deltagende borgere
og med en veludviklet struktur af organisationer i civilsam-
fundet. Det rdder siledes formentlig over det bedst mulige
kulturelle udgangspunkt for yderligere bearedygtig udvikling;

6.4.6  Udvidelsen har @get EU’s kulturelle mangfoldighed.
Det kan veere med til at give alle borgere et mere mangfoldigt
liv, men der kraves en indsats for at fremme den gensidige
forstdelse. Der er ligeledes behov for stette til viden- og erfa-
ringsudveksling pd det gkonomiske og politiske omrdde og i
hverdagen, bla. om hvordan man fremmer en beeredygtig
udvikling. Dette vil vaere til gavn ikke kun for de nye medlems-
stater, men for hele EU og dets borgere.

6.5 EU som global partner

6.5.1 P4 FN's verdenstopmede om baredygtig udvikling i
Johannesburg fremstillede EU sig selv som en dynamisk og
resultatorienteret aktor. EU opndede megen goodwill bla. pd
grund af sine initiativer pd vand- og energiomrddet (frivillige
partnerskaber).

6.5.2 Pd FN-plan skrider gennemforelsen af den 52 sider
lange handlingsplan fra Johannesburg fremad. Det er en
langsom proces, og deltagerlandene har store problemer med at
leve op til de mange lofter og planer.

6.5.3  EU skal leve op til sine forpligtelser og sin lederrolle
pa verdenstopmedet. Det skal afspejles af allokeringerne i de
finansielle overslag.
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6.5.4 Navnlig md EU satte mere skub i indsatsen i de
mindst udviklede lande med fokus pd grundlaggende behov
som vand, energi, sundhedspleje, sikre fodevarer, almen og
faglig grunduddannelse samt udvikling af landbruget.

6.5.5  De enkelte EU-lande har udviklet ambitiese stottepro-
grammer for de mindst udviklede lande, is@r i Afrika. Der er
brug for bedre koordinering mellem EU-niveauet og det natio-
nale niveau med hensyn til udformningen og implementeringen
af disse udviklingsprogrammer. Det specifikke, sdkaldte
Cotonou-program har vist sig at vaere et verdifuldt redskab for
inddragelsen af arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet i
AVS-landene (Afrika, Vestindien, Stillehavet).

6.5.6  Beredygtig udvikling er til en vis grad integreret i disse
udviklingsprogrammer. Den ma gives en central rolle i overens-
stemmelse med den handlingsplan, som blev vedtaget i Johan-
nesburg.

6.5.7  For at fremme koordineringen af indsatsen og styrke
baeredygtighedsaspekterne anbefaler EOSU yderligere EU-initia-
tiver, navnlig gennem etableringen af samarbejdskoalitioner
inden for specifikke udviklingsomrader som f.eks. vand, energi,
sikre fodevarer og sundhedspleje.

7. Konklusioner

7.1  Fornyelsen af budgetstrukturen med de nye priorite-
ringer er et udtryk for vigtigheden af baredygtig udvikling.
E@SU forventer, at dette afspejles i den faktiske gennemforelse
af budgettet, sdledes at man ikke blot ger det samme som altid,
blot under nye overskrifter. Udvalget understreger, at der skal
ske en omstrukturering af udgifterne til fordel for EU’s priorite-
ringer, uanset hvilket niveau af egne indtagter man ender med
at blive enige om.

7.2 Det er yderst vigtigt, at de nye finansielle overslag, som
er EUs budgetramme for 2007-2013, tydeligt afspejler EU’s
prioriteringer, navnlig Lissabon-madlene og baredygtig udvik-
ling. I denne forbindelse skal der ske en vasentlig omstrukture-
ring af udgifterne. Hvis de finansielle overslag, som jo er
temmelig langsigtede, ikke sikrer, at EU udvikler sig i den
rigtige retning, er der kun ringe hdb om, at det vil lykkes ved
hjelp af andre politikker eller senere finansielle justeringer.

7.3 E@SU er enig med Kommissionen i, at vaekst og beskef-
tigelse skal prioriteres set i lyset af Lissabon-perspektivet frem
til 2010. Vakst skal forstds som ekonomisk vakst, der
medtenker EU’s neglevardier, som omfatter social rumme-
lighed, sundhed og miljebeskyttelse. Konkurrenceevne og

Bruxelles, den 11. maj 2005

gkonomisk vakst er ikke mal i sig selv, men midler til at
fremme sociale og miljemassige mal. Der er dog det problem,
at stadig langsommere vakst og darligere konkurrenceevne i
EU sammenlignet med andre vigtige skonomiske omrader kan
bringe bade EU’s sociale model og vores miljemessige vardier
i fare.

7.4 Savel de prioriterede omrdder inden for strategien for
baeredygtig udvikling som andre omréder, hvor tendensen tyde-
ligt ses at gé i den forkerte retning — klimaforandringer, trans-
port, folkesundhed, naturlige ressourcer, udryddelsen af
fattigdom, befolkningens aldring og afhangigheden af fossile
brandstoffer — ber ogsd betragtes som budgetpolitiske priori-
teter.

7.5 En budgetpost er som sddan neasten aldrig hverken
»baeredygtige eller »ikke-baredygtige. Virkningerne pa baere-
dygtig udvikling athaenger af den detaljerede udformning af
programmer, maélsetninger og kriterier for de projekter, der
skal finansieres.

7.6 Det vigtigste instrument til at skabe sammenhaeng
mellem politikker og malene for baredygtig udvikling er konse-
kvensanalyse. Der skal udferes konsekvensanalyser af hvert
eneste program pa budgettet og de tilhgrende mélsatninger. I
denne sammenhang ber man navnlig indstille stotten til ikke-
beeredygtige aktiviteter.

7.7 Der ber anvendes klare og gennemsigtige kriterier ved
udvelgelsen af de programmer, der skal finansieres under
forskellige budgetposter og programmer. De bgr omfatte beere-
dygtighedskriterier, f.eks. projektets effekt pd milje, sundhed,
jobskabelse eller jobtab samt EU’s konkurrenceevne.

7.8 Der skal legges serlig vagt pd anvendelsen af midler fra
strukturfondene, samherighedsfonden, landbrugsudgifter og
TEN-programmerne. Pa disse omrader af EU’s aktiviteter, som
tegner sig for langt storstedelen af EU’s udgifter, skal der syste-
matisk velges losninger, der sd vidt muligt opfylder baredygtig-
hedskriterierne.

7.9  EOSU ensker iser at understrege vigtigheden af viden,
F&U samt ny teknologi. Ved i praksis at stotte dette og sikre
tilstreekkelige ressourcer har EU en enestdende chance for at
forbedre produktiviteten, konkurrenceevnen, vaksten og
beskeftigelsen pa trods af skarp konkurrence fra andre dele af
verden, men ogsd til at mindske belastningen af miljget og de
naturlige ressourcer ved at anvende mere miljoeffektive tekno-
logiske lgsninger til at opfylde borgernes behov, der samtidig
varner om sundhed og sikkerhed.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
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BILAG 1

til Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Folgende andringsforslag, som fik over en fjerdedel af de afgivne stemmer, blev forkastet under forhandlingerne.

Punkt 4.5
Affattes séledes:

»EU’s strategi for baredygtig udvikling koncentrerer sig i ojeblikket om nogle af de dbenbart mest ikke-baredygtige
udviklingstendenser i vores samfund — klimaforandringer, transport, folkesundhed og naturlige ressourcer. Andre
emr—aéer—sasem ﬂUdryddelsen af ekstrem fattlgdom og n@d samt aldersrevolutionen ber takles ved samme lejlighed.

Free ere: En af de vigtigste andringer, som strategien for
baeredygng udv1khr1g forudsaetter og abner muhghed for er netop en frigerelse fra denne forestilling om prioriteter,
uden at vi af den grund taber behovet for handling, selv pd delomrader, af syne.«

Begrundelse

Det drejer sig om forslag, der tjener samme formal: preve at gore de betydelige kulturelle @ndringer, som bzredygtig-
hedsstrategien og sclve begrebet baredygtig udvikling nedvendigger og afstedkommer, endnu mere eksplicitte, end
tilfeldet er i den sonderende udtalelse.

Der mé peges pd, at de pdgaldende kulturelle @ndringer allerede manifesterer sig i samfundet savel som hos det enkelte
individ. Hvis disse a@ndringer fremmes gennem en egnet politik og fra institutionernes side (det stiller krav til de finan-
sielle rammer), vil baredygtighedsstrategien kunne fores ud i livet med succes. Ellers md man frygte det varste for frem-
tiden.

Afstemningsresultat
For: 51
Imod: 54

Hverken for eller imod: 26



