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Rédet for Den Europziske Union besluttede den 8. november 2004 under henvisning til EF-traktatens
artikel 262 at anmode om Det Europaiske @Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte

emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetare Union og
@konomisk og Social Samhgrighed, som udpegede Michel Nollet til ordferer. Sektionen vedtog sin udta-

lelse den 18. marts 2005.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 416. plenarforsamling den 6.-7. april 2005,
medet den 6. april 2005, folgende udtalelse med 118 stemmer for, 2 imod og 6 hverken for eller imod:

1. Indledning

1.1  Den 1. maj 2004 pabegyndtes et nyt kapitel i Europas
historie.

1.2 Efter en lang periode med forberedelser tilsluttede 10
nye lande sig EU's 15 medlemmer. Dette indebarer nye mulig-
heder og perspektiver for udviklingen. Af hensyn til effektivi-
teten skal EU’s institutioner befinde sig tattere pd borgerne og
pd livet i lokalsamfund, regioner og Fellesskabet. Dette
forudsatter, at der laegges mere vagt pda EU-lovgivningens
kvalitet.

1.3 Indferelse af et nyt retsmiddel for grenseoverskridende
samarbejde er derfor en prioriteret opgave i bestrebelserne pa
at uddybe denne dialog og udger dermed en ny udfordring,
som ma tages op.

1.4 Kommissionen vedtog den 14. juli 2004 et forslag til 5
nye forordninger om ajourfering af strukturfondene og de
strukturelle instrumenter for perioden 2007-2013, deriblandt
et forslag til ny forordning om indferelse af en europaisk
gruppe for greenseoverskridende samarbejde (EGGS).

1.5  Kommissionen opfatter EGGS som en pragmatisk reak-
tion pd en anmodning fra flere medlemsstater. Den lagger op
til et frivilligt instrument med henblik pad indferelse af en
struktur for grenseoverskridende forvaltning.

1.6 ~ Kommissionen mener ikke, at et sidant skridt vil
komme i konflikt med de befgjelser, som er tillagt medlemssta-
terne. Disse er ansvarlige for strukturfondenes anvendelse.

1.7 Kommissionen har taget en velunderbygget beslutning
om ikke at gd nermere i detaljer med aftalen. Den overlader
det til aktorerne at udforme deres egne vedtaegter.

1.8  Kommissionen har den opfattelse, at medlemsstaterne
kan gd endnu videre. EGGS er frivillig.

1.9  Kommissionen har pd det tidspunkt, hvor dette forslag
til udtalelse udarbejdes, endnu ikke sendt EQSU et supplerende
notat om de juridiske aspekter.

1.10  Kommissionen har med fuldt overleg valgt ikke at
benytte det nye instrument (EGGS) til at regulere andre skatte-
meassige aspekter. EGGS kan benytte skatteordningen i en
medlemsstat efter eget valg.

1.11  Kommissionen tilstreeber ingen harmonisering og
bekrafter hermed, at den ikke har gnsket at opstille en mere
detaljeret forordning. Selv om spergsmalet om skatteharmonisering
ikke blev bragt pd bane i droftelserne i EQOSU’s arbejdsgruppe, imede-
kommer denne holdning fra Kommissionens side ikke onskerne om en
forenkling af forvaltningen.

1.12  Kommissionen har ikke onsket at udfere medlemssta-
ternes arbejde og understreger hermed, at EGGS er og forbliver
et subsidieert instrument.

1.13  Med udgangspunkt i sine erfaringer vurderer Kommis-
sionen, at det er umuligt at opstille en detaljeret model.

1.14  Kommissionen mener ikke, at ngo’erne har en offentlig
myndighedsbefojelse.

1.15 Kommissionen har derfor udformet en minimums-
ramme. Eksempelvis universiteter kan nyde godt heraf.

1.16 ~ Kommissionen bekrafter, at det er muligt at nyde godt
af strukturfondene uden at benytte en EGGS.
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1.17  Kommissionen mener, at den store fordel ved dens
forordningsforslag om indferelse af en europaisk gruppe for
grenseoverskridende samarbejde (EGGS) ligger i, at det allerede
i 2007 vil blive muligt at anvende EGGS uden at afvente even-
tuelle lovrevisioner i medlemsstaterne.

1.18  Regionsudvalget afgav den 18. november 2004 en
stort set positiv udtalelse og fremsztter en rakke andringsfor-
slag, hvoriblandt folgende: Regionsudvalget foresldr, at det
kommende retsinstrument ikke benvnes »europaisk gruppe
for graenseoverskridende samarbejde«, men »europaisk gruppe
for transeuropzisk samarbejde«. Regionsudvalget mener, at
denne betegnelse giver udtryk for, at retsinstrumentet kan
anvendes i forbindelse med tvernationalt og tvarregionalt
samarbejde som beskrevet i forordningsforslagets artikel 1.

2. Generelle bemeerkninger

2.1 EQSU har noteret sig forslaget til forordning om
indforelse af en europzisk gruppe for grenseoverskridende
samarbejde (eller en europaisk gruppe for transeuropaisk
samarbejde som foresldet af Regionsudvalget).

2.2 EOQSU tilslutter sig alt i alt forslaget om EGGS og de
opstillede mélsetninger.

2.3  EQSU noterer sig Kommissionens bevaggrunde,
herunder bl.a., at det ikke er obligatorisk at indfere en EGGS.

2.3.1 EGGS skulle kunne lette det granseoverskridende
samarbejde, f.eks. med hensyn til finansieringsordninger.

2.3.2  EGGS kan involvere forskellige partnere i flere lande.
Under hensyntagen til det egede antal lande— og havgraenser i
Fellesskabet som folge af udvidelsen er det nedvendigt at

fremme en styrkelse af det interregionale samarbejde i Felles-
skabet.

2.3.3  EGGS er ikke restriktiv og udger ingen hindring for
mere vidtgdende samarbejdsaftaler. EGGS erstatter ikke eurore-
gioner.

2.4 EQSU stotter Kommissionens initiativ til et nyt retsin-
strument for at lette samarbejdet. Disse yderligere ordninger
har til formal at lette et effektivt samarbejde, men der mangler
en mere udtrykkelig bestemmelse om arbejdsmarkedsparternes
og andre relevante civilsamfundsorganisationers involvering i
overvagningsordningerne.

2.5 Endvidere er bestemmelsens retsgrundlag tvetydigt.
Forholdet mellem EFRU (artikel 18) og EGGS ber tydeliggores,
bl.a. ndr medlemsstaterne overdrager EGGS ansvaret for forvalt-
ning.

2.6  EQSU onsker ligeledes at undersgge, om kravene vedre-
rende planlegning, forvaltning, kontrol og ivarksattelse gor
det muligt for medlemsstaterne at samarbejde effektivt og drage
ved laere af Interreg-programmerne. De planlegnings- og doku-
mentationsprocedurer, som er udformet (for perioden 2007-
2013), ber benyttes til at forbedre inddragelsen af borgerne og
arbejdsmarkedets parter samt andre relevante civilsamfundsor-
ganisationer. Gennemforelsesbestemmelsen om offentliggerelse
af de operationelle programmer (artikel 12, stk. 6, litra d)) ber
derfor udferdiges i tide.

2.7 E@SU vurderer, at EGGS givetvis kan blive et nyttigt
varktoj i det graeenseoverskridende samarbejde og indebzre en
lesning pd mange nationale problemer.

2.8 E@SU narer dog visse tvivl med hensyn til anerkendelse
af EGGS i henseende til finansielle procedurer og nationale
forvaltningsmyndigheder.

2.9  Strukturfondene skal anses for at vere en loftestang til
gavn for udviklingsakterernes udformning af en gennemforel-
sesstrategi og med bredest mulig inddragelse af borgerne. De
gkonomiske og sociale aktorer pa lokalt og regionalt plan
erkendes at vare udviklingsakterer. Det ville vare fornuftigt,
om de udtrykkeligt kunne inddrages i etableringen af EGGS.

210 EQSU anser granseoverskridende samarbejde for
vasentligt. Kommissionen ber (selv om EGGS er frivillig)
fremleegge et forslag til model for de berorte aktorer. Modellen
ber ikke leegge et yderligere band pa fremtidige EGGS, men skal
vare en model for god praksis og til stette for etableringen af
en EGGS.

2.11 E@SU understreger, at forordningsforslaget ikke
behandler et vasentligt punkt, nemlig den finansielle forvalt-
ning. EGGS-forordningen ber tydeliggore aspekterne vedre-
rende forvaltning af europaiske fonde.

2.12  En sddan tydeliggorelse sar ikke tvivl om de allerede
fastlagte bestemmelser om medlemsstaternes finansielle ansvar.
Men hvis EGGS skal vare enkel, ber der foreslds nogle mere
smidige procedurer for begrundelsen for og forvaltningen af
finansielle konti.
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3. Serlige bemeerkninger

3.1 EO@SU foreslir Kommissionen, at der af tydeligheds-
hensyn foretages folgende @ndringer:

3.1.1 Artikel 1, stk. 3

Formaélet med en EGGS er at lette og fremme det graenseover-
skridende samarbejde mellem medlemsstaterne og mellem de
regionale og lokale myndigheder TILFOJELSE og de okono-
miske og sociale akterer samt andre relevante civilsamfundsor-
ganisationer med henblik pa at styrke den ekonomiske, sociale
og territoriale samhgrighed.

3.1.2 Artikel 2

En EGGS kan omfatte medlemsstater og regionale og lokale
myndigheder samt andre lokale offentlige organer TILF@JELSE
og okonomiske og sociale aktgrer samt andre relevante civil-
samfundsorganisationer, i det felgende benavnt »medlem-
merne.

3.1.3 Artikel 4, stk. 5

Det fastsettes i aftalen, hvilken lovgivning der finder anvendelse
ved fortolkning og anvendelse af aftalen TILFGJELSE under
overholdelse af europziske forordninger og under overholdelse

Bruxelles, den 6. april 2005

af medlemsstaternes fiskale bilaterale aftaler, i afventning af
skatteharmonisering i EU.

Kommissionen ber tydeliggore dette.

3.1.4 Artikel 5

TILFQJELSE I personaleforvaltningen ber man neje respektere
det sted (eller de steder), hvor aktiviteter gennemfores, euro-
peiske forordninger og galdende social og fiskal lovgivning.

4. Konklusioner

41  E@SU mener, at EGGS er et nedvendigt instrument, og
at det af hensyn til god kommunikation og forstéelse ville veere
en fordel, om Kommissionen fremlagde en teknisk og juridisk
referenceramme. Der ber sondres mellem to grundleggende
begreber; juridiske aspekter pd den ene side og strategiske pa
den anden.

4.2 E@SU ensker, at der nds frem til en reel ssmmenhzng,
s& man kan overvinde medlemsstaternes og de regionale og
lokale myndigheders store vanskeligheder ved at gennemfore
og forvalte tiltag i forbindelse med granseoverskridende,
tvaernationalt og tvarregionalt samarbejde inden for rammerne
af forskellige nationale lovgivninger og procedurer.
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