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Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 10. november 2004 under henvisning til EF-traktatens
artikel 262 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte

emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Eksterne Forbindelser, som udpegede Anto-
nello Pezzini til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 12. januar 2005.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 414. plenarforsamling den 9.-10. februar
2005, medet den 9. februar, folgende udtalelse med 132 stemmer for, 1 imod og 3 hverken for eller imod:

1. Indledning

1.1 Radets forordning (EF) nr. 2501/2001 af 10. december
2001 (') om anvendelse af et flerdrigt arrangement med gene-
relle toldpraferencer (GSP) udleber den 31. december 2005. 1
juli 2004 vedtog Kommissionen retningslinjer (%) for GSP’s rolle
i det kommende tidr fra 1. januar 2006 til 31. december 2015,
og den har nu offentliggjort sine forslag () til gennemforelses-
forordningen.

1.1.1  De tidligere retningslinjer (*) for 1994-2005 og deres
gennemforelsesbestemmelser affedte en reekke storre andringer
i 1994 siasom modulering af toldsatserne efter varernes
folsomhed, graduering og serlige ansporende arrangementer. I
2001 blev der indfert en swrlig ordning for de mindst udvik-
lede lande, »Alt undtagen viben« (EBA), pd ubestemt tid. Det
har vist sig, at nogle af disse foranstaltninger fungerer godt i
praksis og ber videreferes, mens andre kraver tilpasning pa
baggrund af de indhestede erfaringer.

1.1.2 Siden 1971 har Fellesskabet indremmet udviklings-
lande handelspraferencer inden for rammerne af GSP. Handels-
politikken spiller en afggrende rolle for EU’s forbindelser med
resten af verden. GSP-arrangementet er en del af denne politik
og skal ligge pd linje med og konsolidere udviklingspolitikkens
mél. Det ber derfor opfyldle WTO’s krav og navnlig GATT'’s
bemyndigelsesbestemmelse fra 1979 samt veare foreneligt med
Doha-udviklingsdagsordenen. Det er helt centralt, at udviklings-
landene hjalpes til at drage fordel af globaliseringen, navnlig
ved at sammenkaede handel og baredygtig udvikling. Bere-
dygtig udvikling anses i den sammenhang for at omfatte en
lang rakke aspekter som f.eks. overholdelse af de grund-
leeggende menneske- og arbejdstagerrettigheder, god regerings-
forelse og miljebeskyttelse. Derudover er narkotikabekaempelse
et felles ansvar for alle lande.

1

(") EFT L 346 af 31.12.2001.
() KOM(2004) 461 endelig.
(*) KOM(2004) 699 endelig.
() KOM(1994) 212 endelig.
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1.2 Kommissionen har foretaget en bred hering om sine
retningslinjer for det naeste tidr siden den forste offentliggorelse
af disse. Konsekvensanalyserne er dog blevet udarbejdet internt
som folge af de pakravede sxrlige statistikoplysninger. S& snart
forordningen er trddt i kraft, vil Kommissionen vurdere konse-
kvenserne heraf péd regionerne i EU’s yderste periferi.

1.3 Det forventes ikke, at de @ndringer, der anferes i
forslaget til udtalelse, vil fd en vasentlig indvirkning pd det
arlige tab af toldindtaegter sammenlignet med den nuverende
situation.

2. Kommissionens forslag

2.1  Forslagene indebarer en forenkling af det nuvarende
system ved at reducere antallet af ordninger fra fem til tre.
Dette er muligt ved at indfere en samlet ansporende ordning i
stedet for de tre nuverende sarlige ordninger til beskyttelse af
arbejdstagernes rettigheder og miljeet samt bekampelse af
fremstilling af og handel med narkotika. Det foresldede arrange-
ment bestdr sdledes af:

— en generel ordning

— en serlig ansporende ordning for baredygtig udvikling
samt

— en sarlig ordning for de mindst udviklede lande (EBA).

2.2 Der vil kunne opnas yderligere forenkling ved, at man
fra listen over begunstigede lande fjerner de lande, der pd
nuvarende tidspunkt har praferentiel adgang til Fellesskabets
marked som folge af en bilateral, regional eller anden form for
frihandelsaftale. Fallesskabet vil sikre, at intet land lider noget
tab som folge af denne foranstaltning ved at indarbejde GSP-
fordelene for de varer, der tidligere var GSP-berettigede, i den
pagaldende frihandelsaftale.
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2.3 Praferencerne vil fortsat vaere differentierede efter vare-
rnes felsomhed. Toldsatserne i den falles toldtarif for ikke-
folsomme varer suspenderes fortsat fuldstendigt med undta-
gelse af landbrugskomponenter. Den nuvarende nedsettelse af
satsen med 3,5 procentpoint for felsomme varer vil blive fast-
holdt.

2.4 Den generelle ordning vil veere tilgeengelig for alle lande
undtagen dem, som Verdensbanken i tre pd hinanden felgende
ar har klassificeret som hgjindkomstlande, og hvor de fem
starste afsnit af eksporten til Fellesskabet under GSP udgjorde
mindre end 75 % af det pdgzldende lands samlede eksport til
Fellesskabet under GSP. Sidanne lande, der pa nuvarende tids-
punkt er omfattet af GSP-ordningen, vil blive udelukket fra
arrangementet, sa snart den foresldede forordning traeder i kraft.
Begunstigede lande, der ogsd nyder godt af en handelsaftale
med Fellesskabet omfattende mindst alle de preaferencer, som
det pagaldende land fir under det nuvarende arrangement, vil
ligeledes blive fjernet fra listen over berettigede lande.

2.5  Den sexrlige ansporende ordning for baredygtig udvik-
ling er rettet mod de udviklingslande, der har sterst behov
herfor. De supplerende praferencer vil blive indremmet umid-
delbart (forudsat at der indgives en ansggning herom) til udvik-
lingslande, der har ratificeret og effektivt gennemfort de 16
grundlaggende konventioner om menneske- og arbejdstagerret-
tigheder i bilag 1 og mindst 7 af de konventioner, der vedrerer
god regeringsforelse og miljgbeskyttelse i bilag 2. Samtidig vil
det blive kraevet af de begunstigede lande, at de forpligter sig til
at ratificere og effektivt gennemfore de internationale konventi-
oner, som de endnu ikke har ratificeret. Der vil blive fastsat en
frist (den 31. december 2008) for fardiggerelsen af denne
proces.

2.5.1  De pagzldende konventioner indeholder mekanismer,
som de relevante internationale organisationer kan benytte til
at foretage en regelmessig og kontrolleret evaluering af, hvor
effektivt de er blevet gennemfert. Kommissionen vil tage
hensyn til disse evalueringer, ndr den beslutter, hvilke af
anspgerlandene der skal kunne gere brug af den ansporende
ordning. Ud fra de ansegninger, der foreligger fra udviklings-
landene, vil Kommissionen senere opstille en liste over dem,
der begunstiges af ordningen.

2.5.2  Ansegningerne fra de lande, der gnsker at vaere
omfattet af den ansporende ordning, skal indgives senest tre
méneder efter datoen for offentliggerelse af forordningen.

2.5.3  Det er endvidere en betingelse, at ansegerlandene er
sdrbare lande. Et sdrbart land defineres i den forbindelse som et
land, der ikke er klassificeret af Verdensbanken som et hejind-
komstland, eller hvis eksport til Fellesskabet under GSP udger
mindre end 1 % af Fellesskabets samlede import under GSP.

2.6 For at atbede folgevirkningerne for lande, der fjernes fra
FN’s liste over mindst udviklede lande, indeholder forslagene
foranstaltninger i form af en overgangsperiode, der muligger
en gradvis tilbagetreekning af det péagaldende land fra den
serlige GSP-ordning, »Alt undtagen vdben«. I dag mister det
pagaldende land automatisk alle fordelene ved den GSP-
ordning, som det ned godt af som mindst udviklet land. Med
den nye mekanisme kan denne proces straeekke sig over en over-
gangsperiode.

2.7 Gradueringsmekanismen er blevet bibeholdt, dog med
andringer, som skal gere den mere effektiv i praksis. Som pa
nuvarende tidspunkt skal gradueringen anvendes pé vare-
grupper fra lande, der er konkurrencedygtige pa Fellesskabets
marked og ikke lengere har behov for GSP-ordningen til at
fremme deres eksport. Men i stedet for de nuvarende kriterier
(andelen af den preferentielle import, udviklingsindeks og
eksportspecialiseringsindeks) vil der blive fastsat et enkelt og
letforstdeligt kriterium: markedsandelen i Fallesskabet udtrykt i
andelen af den praferentielle import. Varegrupperne defineres
med henvisning til »afsnit« i den kombinerede nomenklatur.
Der vil kun ske graduering for de lande, der er konkurrencedyg-
tige for alle varer i et afsnit, og derfor vil smd begunstigede
lande ikke blive gradueret, nar der kun er fa konkurrencedyg-
tige varer i et afsnit.

2.7.1  Graduering vil ske for ethvert begunstiget land i
henhold til de varer, der horer under et afsnit, nar Fellesskabets
gennemsnitlige import fra dette land af varer fra det pagel-
dende afsnit overstiger 15 % af Fellesskabets import af samme
varer fra alle lande over tre pd hinanden folgende ar. For visse
tekstilvarer vil taerskelvardien blive reduceret til 12,5 %.

2.8  Nar satsen for en verditold, der er nedsat i overensstem-
melse med bestemmelserne i denne forordning, er 1 % eller
derunder, suspenderes denne told fuldstendigt. Nér satsen for
en specifik told er pd 2 euro eller derunder for hvert beregnede
beleb, suspenderes denne told fuldstendigt.

2.9  Forslagene indeholder bestemmelser om en midlertidig
tilbagetrekning af toldpraferencer for alle eller bestemte varer
fra lande i visse specificerede tilfeelde. Disse bestemmelser
afviger dog ikke vasentligt fra status quo. Kommissionen har
gjort det klart, at bestemmelserne kun vil blive benyttet undta-
gelsesvist.

2.9.1  Safremt en vare med oprindelse i et begunstiget land
indferes pa vilkdr, der forvolder eller truer med at forvolde
alvorlige vanskeligheder for EF-producenter af lignende eller
direkte konkurrerende varer, kan toldsatserne i den falles told-
tarif efter anmodning fra en medlemsstat eller pd Kommissio-
nens initiativ til enhver tid genindferes for den pagaldende
vare.
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2.10 Ved gennemforelsen af denne forordning bistds
Kommissionen af et udvalg for generelle praferencer, der bestir
af repraesentanter for medlemsstaterne, og som har Kommissio-
nens reprasentant som formand. Udvalget modtager rapporter
fra Kommissionen om ordningens funktion og undersegger alle
sporgsmdl i forbindelse hermed. Udvalget skal navnlig deltage i
behandlingen af sporgsmaél som f.eks. ansegerlandes berettigelse
til adgang til den serlige ansporende ordning for baeredygtig
udvikling, midlertidig tilbagetrakning af toldpraferencer,
genindforelse af toldsatserne i den felles toldtarif, sdfremt en
EF-producent er i vanskeligheder, og fastsattelsen af overgangs-
perioder for tab af EBA-fordele for lande, der er blevet fjernet
fra FN’s liste over mindst udviklede lande.

3. Generelle bemarkninger

3.1  GSP er et vigtigt element i EU’s eksterne handelspolitik,
der har vidtrekkende konsekvenser for udviklingslandene, EU-
budgettet, forholdet mellem EU og dets handelspartnere i orga-
nisationer som WTO samt den europaiske industri, i serde-
leshed fremstillingsindustrien. GSP er et af de fd omrider, der
forvaltes pd EU-niveau pa en foderal snarere end ikke-foderal
madde, og Kommissionen har enekompetence pa dette omrade.
Globaliseringen har eget betydningen af GSP, og EU har
benyttet sig af denne ordning til at hjelpe udviklingslandene
med at drage fordel af globaliseringsprocessen. Samtidig
hermed har GSP gjort det muligt for EU at fremme baeredygtig
udvikling ved at indremme de lande, der overholder princip-
perne om grundleggende menneskerettigheder, praferencead-
gang til det europaiske marked.

3.2 Efter Kommissionens offentliggorelse af de retnings-
linjer (°), der danner grundlag for nzrvarende forslag, afgav
E@SU en detaljeret udtalelse () om de rejste sporgsmal. I udta-
lelsen fastslog EQSU, at en forenkling af ordningen skal vere
en primar maélsetning, og det bifalder derfor de i Kommissio-
nens forslag anferte foranstaltninger, som tager sigte pa at
forenkle strukturen. Udvalget mener iser, at reduceringen af
antallet af ordninger fra fem til tre i hej grad vil fremme
opndelsen af dette mal.

3.3 E@SU opfordrede ligeledes til, at antallet af begunstigede
lande reduceres ('), og foreslog bl.a., at man udelukker de lande,
som pd nuverende tidspunkt har praeferenceadgang til Felles-
skabets marked i henhold til en frihandelsaftale. Det skal dog
sikres, at disse lande inden for rammerne af den pagwldende
bilaterale aftale beholder de samme preferencer som under den
nuvarende GSP-ordning. Udvalget glaeder sig over at kunne
konstatere, at denne anbefaling er blevet vedtaget.

() Op. cit.
() EQSU’s udtalelse af 25.2.2004 — EUT C 110 af 30.4.2004.
() Idem.

3.4 E@SU gav udtryk for bekymring (') over, at storstedelen
af Faellesskabets stotte gik til de mest udviklede af de begunsti-
gede lande og ikke til dem, der havde det storste behov. Det er
meget tilfreds med, at Kommissionen har taget dette sporgsmdl
op, men er i tvivl om, hvorvidt forslagene er vidtrakkende nok.

3.5 EO@SU anbefalede (), at gradueringsmekanismen fast-
holdes, men at den forenkles og geres mere gennemsigtig. Det
stotter Kommissionens forslag pa dette omrade og mener, at de
vil affede vasentlige forbedringer i begge henseender. Navnlig
indferelsen af et enkelt og klart kriterium i stedet for de nuvz-
rende mange kriterier vil bidrage til sdvel processens forenkling
som gennemsigtighed.

3.6 EO@SU opfordrede () til, at man griber anledningen til at
harmonisere, sammenfatte og stremline alle regler og proce-
durer i GSP-ordningen, og mener, at man med narvarende
forslag ndr langt i virkeliggorelsen af dette mal.

3.7 E@SU tilskyndede (') Kommissionen til at offentliggore
en detaljeret konsekvensanalyse i forlengelse af sine forslag.
Udvalget beklager, at dette ikke er blevet gjort og pdpeger, at
det vil vaere meningslost at foretage en analyse af virkningerne
i EU's randomréder efter offentliggorelsen, medmindre analysen
tager sigte pd at endre ordningen i lyset af resultaterne af
denne vurdering, hvilket dog ikke imedekommer kravet om, at
forordningerne skal vare langsigtede. Usikkerhed har en
negativ indvirkning pd GSP-ordningens tilfredsstillende funk-
tion.

3.8 EQSU bifalder, at overholdelse af menneske- og arbejds-
tagerrettigheder, miljobeskyttelse, god regeringsforelse og
bekampelse af narkotikaproduktion og —handel indarbejdes i
definitionen af »baeredygtig udvikling«.

3.9 EO@SU papegede (), at de eksisterende swrlige anspo-
rende ordninger har vist sig fuldstendigt utilstreekkelige til at
nd deres mal. Kun to lande har kvalificeret sig til den sarlige
ansporende ordning til beskyttelse af arbejdstagerrettigheder,
mens 12 lande har varet omfattet af den serlige ordning til
bekeempelse af narkotikaproduktion og —handel uden dog at
kunne pévise nogen merkbare indvirkninger pa forekomsten af
disse aktiviteter.

3.9.1 EO@SU mener, at de nye forslag ganske vist vil affede
en keerkommen forenkling af processen, men at de nappe vil
vaere mere effektive. Ansporingen er ikke blevet eget, og der er
ingen grund til at tro, at de nye ordninger vil tilskynde de
begunstigede lande til at tage princippet om bearedygtig udvik-
ling til sig. Nér de stilles over for kravet om at vedtage 27 inter-
nationale konventioner, vil de sandsynligvis foretrakke at folge
deres egne politikker og give afkald pa de tilbudte fordele.
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3.9.2 1 betragtning af vanskelighederne ved at skabe interes-
sante incitamenter inden for rammerne af en stadig afvikling af
toldmaessige barrierer kunne man overveje ogsd at kombinere
tildelingen af udviklingsstotte med overholdelsen af disse
konventioner.

3.10  EO@SU bemarker, at alle de konventioner, som ansgger-
landene skal opfylde, indeholder mekanismer, som de »relevante
internationale organisationer« kan anvende til regelmessigt at
evaluere, hvor effektiv gennemforelsen har varet. EQOSU slar til
lyd for, at arbejdsmarkedets parter skal spille en rolle i denne
evaluering.

3.11  EQ@SU pépeger, at betingelserne for en midlertidig tilba-
getrekning af preeferencer ligner dem fra den nuverende
ordning. Taget i betragtning, at de kun har fundet anvendelse i
forbindelse med ét land (Myanmar), og at dette land er et
ekstremt eksempel pd overtradelse af internationale konventi-
oner, kan der sattes spergsmélstegn ved, om de kan bruges til
fremme af baeredygtig udvikling. En sanktion, som udelukkende
anvendes under sddanne sjeldne omstendigheder, kan ikke
have nogen sterre afskreekkende virkning. EGSU sd gerne en
bredere anvendelse af denne mekanisme med henblik pd at
styrke den swrlige ansporende ordning for baredygtig udvik-
ling, som den frygter vil gd af brug.

312  EQSU satter sporgsmalstegn ved, hvorvidt den nye
ordning vil fd en sterre praventiv virkning end den nuverende
ordning, og ville have foretrukket en mere proaktiv tilgang til
dette spergsmdl. Det sd iser gerne, at der skabes mekanismer
til etablering af et teettere samarbejde mellem agenturerne i EU
og deres modparter i de begunstigede lande. Man kan fi det
indtryk, at Kommissionen har vedtaget en politik efter devisen
»skynde sig langsomtc.

3.13 EQSU bifalder, at Kommissionen foretog en bred
hering savel i EU som i de begunstigede lande, inden den frem-
satte disse forslag.

3.14  EO@SU noterer sig, at Kommissionen i forvaltningen af
GSP-ordningen fortsat vil blive bistaet af et udvalg for generelle
praferencer inden for rammerne af proceduren med kontrolud-
valg.

4. Serlige bemaerkninger

4.1  E@SU konstaterer, at kun de lande, som Verdensbanken
har klassificeret som hgjindkomstlande, og hvis eksport ikke er
tilstraekkelig diversificeret, skal udelukkes fra den generelle
ordning. Ifelge EASU vil der vare et begraenset antal lande, der

opfylder disse kriterier. Det har foreslaet (¥), at de nye retnings-
linjer bla. udelukker lande med atomvabenprogrammer og
lande, der fungerer som skatteparadiser. Det beklager, at mange
af disse lande fortsat synes at kunne komme i betragtning til at
blive optaget pa listen over begunstigede lande.

4.2 Et af kriterierne for et lands optagelse i den sewrlige
ansporende ordning for baeredygtig udvikling er, at der er tale
om et »sarbart land«. Artikel 9, stk. 2, definerer et sarbart land
som et land, der ikke er blevet udelukket fra den generelle
ordning i henhold til betingelserne i ovenstdende artikel 4, stk.
1, eller hvis eksport til Fellesskabet under GSP udger mindre
end 1% af den samlede import til Fellesskabet under GSP.
EQSU mener, at denne artikel bor revideres siledes, at »eller«
erstattes med »oge, da artiklen ellers vil fd en uhensigtsmaessig
virkning.

43  EQSU har pépeget (°), at tidspunktet for graduering
under det nuvarende system ligger for langt vak fra tids-
punktet for ajourfering. Det er derfor tilfreds med, at gradue-
ringen fremover skal foregd i det ar, der efterfolger de tre pd
hinanden folgende ar, hvilket udger referenceperioden for et
givet land og en given sektor.

4.4  E@SU stetter Kommissionens forslag om at fastholde
regional kumulation i henhold til forordning (EQF) nr. 2454/93
fortsat skal anvendes, ndr en vare, der anvendes til videre forar-
bejdning i et land, som er medlem af en regional gruppe, har
oprindelse i et andet land i gruppen, som ikke er omfattet af de
ordninger, der gelder for slutproduktet, forudsat at begge lande
er omfattet af regional kumulation for denne gruppe. Det
henviser til, at disse bestemmelser tidligere har skabt grobund
for mange ulovlige indgreb.

4.5 E@SU bekrafter sit standpunkt (%), at de praferentielle
oprindelsesregler ber forenkles, og at kontrolbyrderne for EU-
importererne tilsvarende ber nedbringes, ved at tilpasse dem til
de nuvarende ikke-praferentielle oprindelsesregler.

4.6  EQSU gentager sin anmodning (°) om en dialog mellem
EU og de mindst udviklede lande for at forbedre gennemforel-
sesbestemmelserne for den swrlige ordning for de mindst udvik-
lede lande i visse sarlige tilfelde, navnlig ved at tilpasse over-
gangsperioden.

4.7 E@SU bifalder forslaget om at fjerne tolden i de tilfeelde,
hvor praferencebehandling medferer en verditold pa 1,0 % eller
derunder eller en specifik told pd 2 euro eller derunder. Det
mener, at dette vil udgere en betydelig forenkling.

() Idem.

(’) CESE 1646/2004 — Meddelelse fra Kommissionen til Rédet og
Europa-Parlamentet om etablering af en baredygtig landbrugsmodel
for Europa ved hjzlp af reformen af den faelﬁi.s landbrugspolitik —
reformforslag for sukkersektoren (KOM(2004) 499 endelig).
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4.8  EQSU bemerker, at den midlertidige tilbagetrackning af
praferencer er begranset til en periode pad tre mdneder, som
kan fornyes én gang. Kommissionen kan forlenge denne
periode i overensstemmelse med artikel 3 og 7 i beslutning
1999/468/EF, hvilket allerede er sket i Myanmars tilfeelde.
E@SU ville have foretrukket en bestemmelse, ifelge hvilken den
midlertidige tilbagetraekning af praferencer, ndr forst den er
tradt i kraft, bevares, indtil det pagaldende land har fjernet
arsagen til tilbagetreekningen, dvs. efterlever de internationale
konventioner, som gav anledning til tilbagetrakningen i forste
omgang.

4.9  De lande og regioner, som gnsker at indgd i den sarlige
ansporende ordning for baredygtig udvikling, skal indgive en
ansegning herom senest tre maneder efter forordningens
ikrafttreeden. EQOSU mener, at det er for hejt et krav og det vil
sandsynligvis virke mod hensigten ved at begrense antallet af
ansggere. Der er sikkert lande, som pa et eller andet tidspunkt
ikke har kunnet opfylde kriterierne og derfor ikke har set noget
formal med at indgive en ansegning. Efter udlebet af fristen pa
tre mdneder vil sddanne lande ikke have noget incitament til at
ratificere og effektivt gennemfere de internationale konventi-
oner, som fremgar af bilag 1 og 2. EGSU foretrakker at holde
muligheden for disse landes deltagelse dben pa et senere tids-
punkt, forudsat at de da opfylder kriterierne.

410 E@SU fremhavede (1%, at GSP-ordningen udger et
element i EU’s handelspolitik, og at den som sddan skal vere
forenelig med de andre elementer i denne politik. For at kunne
opnd en sammenhangende handelspolitik er det vigtigt, at ogsd
andre generaldirektorater i Kommissionen inddrages i
processen. Der ber navnlig veare et tet, kontinuerligt og effek-
tivt samarbejde mellem generaldirektoraterne for henholdsvis
handel og erhvervspolitik.

411  E@SU finder det onskeligt, at beskyttelsesklausulen — i
tilfelde af alvorlige markedsforstyrrelser for de i traktatens bilag
[ omtalte varer — ogsd kan paberdbes af en medlemsstat eller
pd Kommissionens initiativ, og at det berorte forvaltningsud-
valg hares.

412 1 overensstemmelse med Kommissionens forslag skal
den sarlige ordning for de mindst udviklede lande indarbejdes i
GSP, og de andre arrangementer (ogsd dem for sukker) skal
overtages i overensstemmelse med forordning nr. 416/2001.
De mindst udviklede landes bekymringer skal ses i lyset af, at

Bruxelles, den 9. februar 2005

("% Idem.

de efter en reform af EU’s sukkerordning med et voldsomt pris-
fald som felge af den patenkte fuldsteendige abning af EU-
markedet for disse lande fra 1. juli 2009, fir vasentligt storre
ulemper end fordele. EQOSU henviser i den sammenhaeng til sin
udtalelse af 15. december 2004 (') om den foresldede reform
af markedsordningen for sukker. Heri opfordres Kommissionen
til at forhandle importkvoter for sukker med de mindst udvik-
lede lande for perioden efter 2009 med regelmzssig kontrol af
sammenhangen mellem reformen af EU’s sukkermarkedsord-
ning og de mindst udviklede landes udviklingsmal, saledes som
disse lande selv gnsker det. EQSU slar til lyd for, at den sdkaldte
swap ordning (trekantshandel) forbydes.

413  Som helhed mener E@SU, at for de pagaldende
produkter skal anvendelsen af artikel 12, stk. 1, klart defineres i
de relevante faelles markedsordninger.

5. Konklusioner

5.1 EO@SU har sldet til lyd for, at den nuvarende ordning
forenkles og geres mere gennemsigtig, samt at man griber
anledningen til at harmonisere, sammenfatte og stremline alle
regler og procedurer i GSP-ordningen. Det foresldede arrange-
ment anses i denne henseende for at vaere en konkret forbed-
ring, og E@SU statter derfor Kommissionens forslag.

5.2 E@SU gar ind for, at antallet af begunstigede lande redu-
ceres, men frygter, at reduktionen ikke vil vere tilstrakkelig
vidtgdende.

5.2.1 E@SU mener, at generelle toldpraferenceordning ber
forbeholdes de mindst udviklede lande og landene med storst
behov, sd disse kan fi mest mulig gavn af den nye GSP-
ordning. Gradueringstarskelvardien for tekstilvarer og beklaed-
ningsgenstande ber derfor sankes til 10 %. (')

5.3 EO@SU er af den opfattelse, at den nye ansporende
ordning for baredygtig udvikling kun i ringe grad vil sndre
modtagerlandenes handlemade sammenlignet med den gamle
ordning.

5.4  EOSU er bekymret over, at sporgsmalet om svindel i
den nuverende ordning ikke synes at vare blevet effektivt
behandlet, og mener, at man kunne have gjort mere i denne
henseende.

5.5  E@SU er skuffet over, at der ikke er blevet offentliggjort,
eller i nogle tilfelde foretaget, nogen dybtgdende konsekvens-
analyser af disse forslag.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg

(") CESE 1646/2004 — Meddelelse fra Kommissionen til Radet og
Europa-Parlamentet om etablering af en baeredygtig landbrugs-
model for Europa ved hjalp af reformen af den falles landbrugspo-
litik — reformforslag for sukkersektoren (KOM(2004) 499 endelig).

(") Art. 13 i forslag til Radets forordning (KOM(2004) 699 endelig).
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BILAG I

FN- og ILO-konventioner om grundleeggende menneske- og arbejdstagerrettigheder

. Den internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder

. Den internationale konvention om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder

. Den internationale konvention om afskaffelse af alle former for racediskrimination

. Konventionen om afskaffelse af alle former for diskrimination imod kvinder

. Konventionen mod tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf

. Konventionen om barnets rettigheder

. Konventionen om forebyggelse af og straf for folkedrab

. Konventionen om mindstealder for adgang til beskaftigelse (nr. 138)

. Konventionen om forbud mod og omgéende indsats til afskaffelse af de veerste former for bernearbejde (nr. 182)
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

Konventionen om afskaffelse af tvangsarbejde (nr. 105)

Konventionen vedrgrende tvunget eller pligtmessigt arbejde (nr. 29)

Konventionen vedrerende lige lon til mandlige og kvindelige arbejdere for arbejde af samme veerdi (nr. 100)
Konventionen vedrerende forskelsbehandling med hensyn til beskaftigelse og erhverv (nr. 111)
Konventionen om foreningsfrihed og beskyttelse af retten til at organisere sig (nr. 87)

Konventionen om retten til at organisere sig og fore kollektive forhandlinger (nr. 98)

International konvention om bekampelse af og straf for apartheidsforbrydelser.

BILAG II

Konventioner vedrorende miljo og god regeringsforelse

Montreal-protokollen om stoffer, der nedbryder ozonlaget

Basel-konventionen om kontrol med granseoverskridende overforsel af farligt affald og bortskaffelse heraf
Stockholm-konventionen om persistente organiske miljogifter

Konventionen om international handel med udryddelsestruede vilde dyr og planter

Konventionen om biologisk mangfoldighed

Cartagena-protokollen om biosikkerhed

Kyoto-protokollen til De Forenede Nationers rammekonvention om klimazndringer

FN’s enkeltkonvention angdende narkotiske stoffer (1961)

FN's konvention om psykotrope stoffer (1971)

FN's konvention mod ulovlig handel med narkotika og psykotrope stoffer (1988)

FN’s konvention mod korruption.



