5.7.2005 Den Europaiske Unions Tidende C 164/91
Regionsudvalgets resolution om revitalisering af Lissabon-Strategien
(2005/C 164/13)
REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til rapporten fra gruppen pa hejt niveau (formand: Wim Kok) »Facing the challenge —
Lissabon-strategien for vaekst og beskzftigelse« (november 2004),

under henvisning til Kommissionens meddelelse om »strategiske malsetninger 2005-2009: partnerskab
Europa 2010 for europzisk fornyelse, solidaritet og sikkerhed« (foreligger d.d. ikke pd dansk) (!,

under henvisning til Kommissionens meddelelse om Kommissionens arbejdsprogram for 2005 (foreligger
d.d. ikke pd dansk) (),

under henvisning til Kommissionens meddelelse til forarstopmadet 2005 i Det Europaiske Rad: samarbejde
om vakst og beskeaftigelse: en ny start for Lissabon-strategien (foreligger d.d. ikke pa dansk) (%),

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse af 29. september 2004 om »Midtvejsevaluering af Lissabon-
strategien« (CdR 152/2004),

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse af 18. november 2004 om »Videnskab og teknologi, neglen
til Europas fremtid — Retningslinjer for EU’s politik til stette af forskning« (CdR 194/2004),

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse af 23. februar 2005 om »Meddelelse fra Kommissionen til
Rédet og Europa-Parlamentet: Fremtiden skaber vi i fallesskab — Politikudfordringer og budgetmidler i det
udvidede EU 2007-2013« (CdR 162/2004),

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse af 23. februar 2005 om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets afgorelse om etablering af et integreret handlingsprogram inden for livslang lering« (CdR 258/
2004),

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse af 23. februar 2005 om »Den sociale dimension af globali-
seringen« (CdR 3282004 fin),

og ud fra felgende betragtninger:
De lokale og regionale myndigheder er ansvarlige for gennemferelsen af vigtige dele af EU’s politikker;

det ville i hoj grad fremme EU-politikkernes demokratiske legitimitet, hvis de lokale og regionale myndig-
heder kunne deltage i fastleeggelsen af EU’s prioriteringer —

pé den 58. plenarforsamling den 23.-24. februar 2005, medet den 24. februar, vedtaget folgende

resolution:

Lissabon-strategiens malsaetninger
REGIONSUDVALGET

1.  gentager sin stotte til Lissabon-strategien, hvis gennem-
forelse har hgjest politisk prioritet for Den Europaiske Union
frem til 2010;

2. ser med tilfredshed pd den plads, Lissabon-strategien
tildeles i Kommissionens prioriteringer for 5-drsperioden 2005-
2009;

3. minder om, at virkeliggorelsen af Lissabon-malsetnin-
gerne () forudsatter en overordnet strategi, der inddrager
medlemsstaterne og sigter imod at skabe okonomisk vakst
med flere job iser ved at optrappe strukturreformprocessen

OM(2005) 12 af 26.1.2005.
OM(2005) 15 af 26.1.2005.
OM(2005) 24 af 2.2.2005.

Konklusionerne fra Det Europaiske Rad i Lissabon den 23. og 24.
marts 2000, pkt. 5.
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med henblik pd at styrke konkurrenceevne og innovation,
fuldfere det indre marked, modernisere den europaiske sociale
model, investere i menneskelige ressourcer og bekempe social
udstedelse, skabe forudsaetninger for en sund ekonomi og posi-
tive vakstperspektiver gennem anvendelsen af et passende
makrogkonomisk  policy-mix, fremme en videnbaseret
gkonomi, fere en politik, der bedre modsvarer informations-
samfundets og forskningens og udviklingens behov, samt styrke
den regionale samherighed i Den Europziske Union (°);

4. understreger, at forslag pd dette omrade kun kan beere
frugt via en aktiv og strategisk indsats for fremme af rettigheder
og lige muligheder for mand og kvinder pd alle livets omréder.

() Punkt 6 i konklusionerne.
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Gennemforelse af Lissabon-strategiens mdlsetninger, en
troveerdig samheorighedspolitik og en finansiel ramme, der
er tilpasset ambitionerne: en udelelig treenighed

REGIONSUDVALGET

5.  glader sig over Kommissionens forpligtelse til at foresla
mél og midler for den fremtidige samherighedspolitik, som skal
sikre sammenhang med Lissabon-strategien, men forbliver
overbevist om, at denne forpligtelse ikke kan konkretiseres,
uden at EU tilfores de nedvendige ressourcer;

6. noterer sig Kommissionens opfordring til de lokale og
regionale myndigheder i Europa om i forbindelse med struktur-
fondspolitikken at deltage i udarbejdelsen af projekter, der kan
skabe overensstemmelse mellem denne og Lissabon-strate-

gien (');

7. mener, at EUs strukturpolitikker leverer forsteklasses
eksempler pd europzisk merverdi. EU’s investeringer i forsk-
ning og udvikling, udveksling over grenserne og infrastruktur-
projekter udvikler sig i retning af partnerskabstilgangen i
Lissabon-strategien, der skal fremme vakst, konvergens,
konkurrenceevne og en baredygtig udvikling;

8.  opfordrer EU-institutionerne til ikke at indlede nye
processer eller opstille nye mal, men i stedet at fokusere pa en
effektiv gennemforelse af hidtidige beslutninger. Lissabon-stra-
tegien skal ikke legitimere en masse nye forslag til EU-lovgiv-
ning, al den stund den ikke dispenserer for nedvendigheden af
et retsgrundlag i traktaterne og overholdelse af reglerne for god
forvaltning.

Gennemforelse af Lissabon-strategien: for en mere
sammenhengende og mere demokratisk ekonomisk og
social styring

REGIONSUDVALGET

9.  beklager, at Kommissionens fokus udelukkende ligger pa
forholdet mellem medlemsstaternes centralforvaltning, og at
lokale og regionale myndigheder ikke kan deltage ad direkte
kommunikationskanaler pd EU-niveau — gennemforelsen af de
nationale handlingsplaner overlades nasten helt til medlemssta-
terne — og genfremszetter, i betragtning af, at en af arsagerne
til forsinkelsen i gennemforelsen af Lissabon-dagsordenen er
manglen péd en reelt decentral tilgang, sin anmodning om en
mere intensiv og decentral gennemferelse af Lissabon-strategien
i overensstemmelse med formandskabskonklusionerne fra
Lissabon-samlingen, hvor det hed, at »der vil blive anvendt en fuldt
decentraliseret tilgang [til gennemforelsen af Lissabon-strategien],
der er i trad med neerhedsprincippet, og hvor EU, medlemsstaterne, de
regionale og lokale niveauer samt arbejdsmarkedets parter og civilsam-
fundet deltager aktivt ved hjeelp af forskellige former for partner-
skab.« ()

(") Side 11 (i den engelske udgave), KOM(2005) 24.
() Punkt 38 i konklusionerne.

10. finder, at implementeringen af strukturreformerne og af
det indre marked, som er nedvendig for opfyldelse af Lissabon-
strategiens madlseatninger, ikke ma ga ske pa bekostning af den
sociale samherighed og folgelig skal ledsages af vasentlige inve-
steringer pd det ekonomiske, sociale og uddannelsesmassige
omrade;

11.  understreger, at Lissabon-strategiens mélsatninger kun
kan opfyldes, hvis de valgte foranstaltninger involverer EU-
borgerne s meget som muligt i Europas gkonomi, og anbe-
faler, at det styrende politiske princip i enhver gkonomisk
politik skal vaere fremme af borgernes aktive deltagelse i gkono-
mien samt afskaffelse af eventuelle hindringer, der matte std i
vejen herfor;

12.  minder om, at modernisering af den europziske sociale
model gennem investeringer i menneskelige ressourcer og
bekeempelse af social udstedelse er fundamental for gennem-
forelsen af Lissabon-strategien. Det foruroliger derfor Regi-
onsudvalget, at Kommissionen ikke navner fortsat bekempelse
af social udstedelse i sin meddelelse;

13.  finder, at debatten om den sociale dagsordens fremtid
er en del af debatten om revitalisering af Lissabon-strategien,
idet fokus i medlemsstaternes indsats skal ligge pa at skabe nye
arbejdspladser og bekampe de barrierer pa arbejdsmarkedet,
som rammer kvinder, @ldre, ufaglerte og indvandrere ufor-
holdsmaessigt hérdt. Endvidere er der med henblik pa at skabe
flere og bedre arbejdspladser brug for yderligere fremskridt hen
imod gennemforelsen af et europaisk arbejdsmarked med reel

bevagelighed;

14.  anbefaler at integrere miljospergsmal i samtlige poli-
tikker;

15.  gentager, at det ligger det meget pd sinde, at der ofres
lige meget opmerksomhed pa alle Lissabon-strategiens tre
sojler (okonomi, sociale forhold og milje), sdledes at livskvali-
teten placeres centralt i indsatsen;

16.  understreger, at iverksatterkultur og innovation er af
fundamental betydning, og slar til lyd for at mindske bureau-
kratiet for at tilskynde til ivaerksatteri, fremme ivarksatteres
image ved hjelp af oplysningskampagner, forhindre stigmatise-
ring efter konkurs og befordre en europaisk ivaerksatterkultur;

17.  mener, at Lissabon-strategiens hovedsvaghed ligger i
gennemforelsen, iser i medlemsstaterne. Losningen mé vare at
gore Lissabon-processen mere madlrettet, gennemsigtig og
demokratisk. Regionsudvalget stotter derfor kravet (}) om lance-
ring af en EU-oplysningskampagne henvendt til borgerne om
Lissabon-dagsordenen og dens konsekvenser for borgerne;

(’) Fremsat af Gruppen pd hejt plan om beskeftigelsens og arbejdsmar-
keds- og socialpolitikkens fremtid i det udvidede EU.
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18.  opfordrer Kommissionen til at samarbejde taet med de
lokale og regionale myndigheder, hvis Radet vedtager Kommis-
sionens forslag om at udpege Lissabon-ambassaderer i de
enkelte medlemsstater uden at indfere nye forvaltningsstruk-
turer;

19.  beklager, at Kommissionen ikke opererer med kompa-
rativ evaluering og lister med rangorden, hvorved evalueringen
og sammenligningen af reformbestrabelserne i medlemssta-
terne vanskeliggores. Opstilling af lister med rangordning og
analyse af eksisterende styrkepositioner og svagheder pd natio-
nalt — og om nedvendigt ogsd pd regionalt — plan ville
skeerpe konkurrencen og leegge mere pres pd medlemsstaterne
for at opnd markbare forbedringer i implementeringen af refor-
merne;

20. gleder sig over Kommissionens forslag om at erstatte
den nuvarende strom af drsrapporter med en samlet arlig stra-
tegi-rapport, og opfordrer medlemsstaterne til at inddrage de
lokale og regionale myndigheder i udformningen af deres natio-
nale handlingsplaner for at tage hejde for swrlige lokale og
regionale forhold og prioriteringer i forbindelse med gennem-
forelsen af Lissabon-strategien;

21.  beklager, at det ikke er lykkedes at inddrage de lokale
og regionale myndigheder via Kommissionens strategi, og at
det samarbejde, man har udviklet i den forbindelse, hovedsa-
gelig har varet mellemstatsligt. Udvalget efterlyser derfor et
forslag fra Kommissionen sigtende pa en reform af den dbne
koordinationsmetode, sdledes at den inddrager de lokale og
regionale myndigheder. Regionsudvalget opfordrer ligeledes
Kommissionen til i overensstemmelse med dnden i hvidbogen
om god forvaltning at hare Regionsudvalget, inden den sender
sine udtalelser ud i henhold til denne artikel;

22, minder i ovrigt om, at Kommissionen i forbindelse med
sit initiativ »bedre lovgivning« lovede at udvikle et instrument
til analyse af lovgivningsforslags socioskonomiske og
miljemeessige folger og at vedfeje en oversigt over lovforsla-
genes konsekvenser for narhedsprincippet. Regionsudvalget
afventer med stor interesse udviklingen pa dette omrade.

Gennemforelse af Lissabon-strategien og reformen af stabi-
litets- og vaekstpagten

REGIONSUDVALGET

23.  accepterer, at EU ikke ndr det eonskede vakst- og
beskeaftigelsesniveau, sd leenge den makrogkonomiske ramme i
medlemsstaterne ikke er i fase med Lissabon-strategien og der

ikke skabes bedre sammenhang mellem EU’s gkonomiske
virkemidler;

24.  er enigt i milsetningen om, at vakst- og stabilitets-
pagten, under overholdelse af EF-traktaten ('), skal tage mere
hensyn til varigheden af virkningerne af de @konomiske
konjunkturer og til budgetternes holdbarhed, mener, at den
»generelle vurdering¢, som er omhandlet i artikel 104, stk. 6,
ber klargeres, sd den tager hejde for varigheden af de investe-
ringer, de offentlige myndigheder foretager som led i gennem-
forelsen af Lissabon-strategien, og foreslar en revision af stabi-
litets- og vakstpagten, sd den bliver mere fleksibel og tager
hgjde for medlemsstaternes forskellige skonomiske forhold.
Det ber ske, uden at det er til skade for disciplinen i pagtens
kriterier, og uden at visse typer af offentlige udgifter holdes
uden for beregningen af budgetunderskuddet;

25.  bifalder i ovrigt Kommissionens forslag om at ege
bevillingerne til udvikling af de transeuropaiske net og give
seerlig prioritet til granseoverskridende projekter, der begun-
stiger intermodalitet og baeredygtige transportformer, idet det
mener, at dette vil bidrage til at lose problemerne som folge af
voksende trafik og @get handelssamkvem.

Forsyningspligtydelsernes bidrag til revitalisering af
Lissabon-strategien

REGIONSUDVALGET

26.  gleder sig over, at Kommissionen forstir den bekym-
ring, som ikke mindst Regionsudvalget (?) har givet udtryk for
med hensyn til anvendelsen af oprindelseslandsprincippet i
direktivforslaget om tjenesteydelser ();

27.  beklager, at Kommissionen ikke foresldr nogen konkret
opfelgning pa hvidbogen om forsyningspligtydelser (*);

28. finder det nedvendigt at koncentrere statsstotte om
horisontale mal af fellesskabsinteresse som f.eks. beskaftigelse,
regionaludvikling, miljo, uddannelse og forskning, iser ved at
fremme sméd og mellemstore innovative virksomheder. EU ber
fokusere pé bedre statsstotte med henblik pd langsigtet levering
af tjenesteydelser af hgj kvalitet i stedet for at forfelge malet
om en nedsettelse af statsstotte;

29.  stetter i ovrigt gennemforelsen af konsekvensanalyser
for bedre at kunne identificere statsstotte, som har begranset
indvirkning pa konkurrence og handel pd EU-niveau, men kan
tenkes at afhjelpe egentlige metodesvigt pd markedet, bidrage
til udviklingen i regioner, der halter bagefter, og befordre
ivaerkseetterkultur. Endelig tilskynder Regionsudvalget Kommis-
sionen til at fortsatte sin indsats for at sikre de lokale og regio-
nale myndigheder storre juridisk sikkerhed og gennemsigtighed
i finansieringen og forvaltningen af forsyningspligtydelser.

(") EF-traktatens artikel 104, stk. 6, og protokollen om proceduren i
forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud.

() CdR 154/2004 fin.

() KOM(2005) 24, s. 18.

() KOM(2005) 24, s. 18.
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Ambitionen om et europzaisk vidensrum
REGIONSUDVALGET

30. bakker op om Kommissionens forslag om at etablere
innovationspoler pa lokalt og regionalt niveau, der kan binde
sméd og mellemstore innovative virksomheder, universiteter og
de relevante finansielle og kommercielle strukturer sammen i
netveark;

31.  stetter lanceringen af en vakstpagt, der skal puste nyt
liv i Unionens og medlemsstaternes falles forpligtelse til at
udvikle forskning, innovation og uddannelse — pagten vil
skulle samle de forskellige vidensprogrammer og indeholde et
begraenset antal malsetninger for videnspolitikkens akterer i
Europa. Udvalget foreslar, at medlemsstaterne afsatter 3 % af
deres BNP til forskning. Udvalget anmoder indtraengende alle
dele af statsforvaltningen til at treeffe foranstaltninger, der kan
anspore studerende til at valge en forskerkarriere;

32.  understreger, at de lokale og regionale myndigheder
spiller en swrlig vigtig rolle, ndr det drejer sig om at fore den
integrerede indfaldsvinkel til uddannelse og livslang leering ud i
livet med henblik pé at virkeliggare et videnbaseret samfund. Et
innovativt arbejdsmarked og fremmedsprogsindlering, som har
afgorende betydning for mobiliteten, er grundlaggende
elementer i denne indfaldsvinkel;

33.  understreger, at skattemessig mangfoldighed er et
vasentligt element i Lissabon-strategien, og opfordrer
medlemsstaterne til at sikre konkurrenceevneforbedrende skat-

Bruxelles, den 24. februar 2005

tefordele, der kan ege den private sektors investeringer i forsk-
ning og investeringer i forskning generelt;

34.  stetter lanceringen af en europaisk ungdomspagt, der
skal fokusere pa problemer med arbejdsleshed og integration
pa arbejdsmarkedet;

35.  foreslar lancering af et europeisk program vedrgrende
aldring, der ger brug af ekspertise og viden om Europas
aldrende befolkning.

Lissabon-strategiens globale kontekst
REGIONSUDVALGET

36.  vurderer, at Lissabon-strategien ikke vil kunne krones
med held, uden at Den Europaiske Union i internationale fora
udtaler sig til fordel for en regulering af globalisering i form af
mere effektive og retfeerdige regler vedrerende konkurrence,
sociale rettigheder, miljo og intellektuel ophavsret;

37.  mener, at indvandring fra tredjelande kan vaere en
mulighed for at tilfere europzisk ekonomi eget dynamik og
innovation og anerkender, at Kommissionen har forpligtet sig
til at foresld en mere gennemarbejdet tilgang til lovlig migra-
tion;

38.  pdlaegger sin formand at sende denne resolution til
Kommissionen, Europa-Parlamentet, Rddet og det luxem-
bourgske og det britiske formandskab.

Peter STRAUB
Formand for

Regionsudvalget




