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BEGRUNDELSE

1. INDLEDNING

I oktober 2003 fremlagde Kommissionen en meddelelse, hvori den reviderede den
momsstrategi, som den havde fremlagt i juni 2000, og beskrev en rekke nye fremtidige
initiativer under denne strategi'. Denne strategi omfattede et handlingsprogram med fire
hovedmal: forenkling, modernisering, mere ensartet anvendelse af de nugeldende regler og
arrangementer for tettere administrativt samarbejde mellem medlemsstaterne med henblik pa
at bekaempe svig.

I meddelelsen blev forenkling af de fiskale forpligtelser fastlagt som en af hovedopgaverne
for det fremtidige arbejde. Der kan navnlig sikres en forenkling ved mere udbredt anvendelse
af elektroniske kommunikationsmidler i forbindelserne mellem afgiftspligtige personer og
skattemyndigheder og mellem nationale skattemyndigheder.

Formalet med at forenkle erhvervslivets forpligtelser p4 momsomradet er i overensstemmelse
med Det Europ®iske Rads enske fra modet den 25.- 26. marts 2004 om at fastleegge omrider
for en forenkling. Som et svar pa denne anmodning vedtog Radet (konkurrenceevne) pé sit
mede den 17.-18. maj 2004 konklusioner vedrerende bedre lovgivning.

I overensstemmelse med disse konklusioner opfordrede det irske og det tiltredende
nederlandske formandskab i juni 2004 de ovrige medlemsstater til at fremsatte konkrete
forslag til forenkling baseret pa deres egne nationale erfaringer. Adskillige medlemsstater
foreslog en forenkling af sjette momsdirektiv, men det blev besluttet ikke at tage hensyn til
dette forslag 1 Radets (konkurrenceevne) regi, eftersom det allerede indgik 1 Kommissionens
program til momsforenkling.

P& Radets (okonomi og finans) uformelle mede den 11. september 2004 bragte det
nederlandske formandskab ogsd spergsmalet om "fremme af vaekst ved formindskelse af de
administrative byrder" pa bane. Nerverende forslag er 1 fuld overensstemmelse med dette
mal.

Desuden bekraeftede den nyligt offentliggjorte europaiske —skatteundersogelse”, som
Kommissionen foretog i andet halvar 2003, at efterlevelsesbyrden er hgjest for afgiftspligtige
personer med momsmessige forpligtelser i en medlemsstat, hvor de ikke er etableret. En
betydelig del af disse afgiftspligtige personer synes endog at afholde sig fra at udeve
momspligtig virksomhed i en anden medlemsstat som folge af de byrder, der knytter sig til
efterlevelsen af de momsmaessige forpligtelser i den pigeldende medlemsstat. Dette
bekraftes i et dokument vedrerende e-handel, som European Consumer Center Network
fremlagde 1 2003. I denne rapport slds det fast, at den nuvaerende momsordning er en af
arsagerne til, at akterer nagter at selge varer til forbrugere, der bor i en anden medlemsstat
end den, hvori virksomheden er etableret. Forenklingen af momsordningen vil derfor vere til
gavn for erhvervslivet, men ogsa for forbrugerne, der vil fa adgang til et storre vareudvalg
overalt i det indre marked.

! KOM(2003) 614 endelig
http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/publications/official doc/com/com.htm

2 SEK(2004) 1128
http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/publications/working_doc/working_doc.htm
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Desuden synes den nuvarende tilbagebetalingsprocedure i henhold til ottende momsdirektiv’
at vaere sé bebyrdende, at et anslaet tal pa over 53,5 % af de store virksomheder som folge af
disse problemer ikke har anmodet om en tilbagebetaling, som de ellers har varet berettiget til
pa et eller andet tidspunkt.

Hovedsigtet med dette forslag er derfor at treffe forenklende foranstaltninger med det formal
at lette de momsmeessige efterlevelsesbyrder for afgiftspligtige personer, der ikke er etableret
1 den medlemsstat, hvor de udever deres virksomhed.

Forslaget indeholder seks konkrete foranstaltninger til virkeliggerelse af dette mal:

— indferelse af étsteds- (one-stop-) ordningen for ikke-etablerede afgiftspligtige
personer

— indferelse af en étsteds- (one-stop-) ordning for at modernisere
tilbagebetalingsproceduren 1 ottende direktiv

— harmonisering af det vare- og ydelsesudvalg, for hvilket medlemsstaterne kan
begranse fradragsretten

— udvidelse af brugen af “reverse charge”-proceduren (omvendt momspligt) for visse
transaktioner mellem erhvervsvirksomheder (B2B) gennemfort af ikke-etablerede
afgiftspligtige personer

— revision af s@rordningen for mindre virksomheder
— forenkling af fjernsalgsarrangementerne.

Dette foregér via tre forskellige forslag til retsakter: en @ndring af sjette momsdirektiv*, en
udskiftning af ottende momsdirektiv og en @ndring af Radets forordning (EF) nr. 1798/2003
om administrativt samarbejde pa momsomradet”.

Dette initiativ er allerede droftet indgdende med medlemsstaterne og har varet emne for en
bred hering pé internettet.

Rédets ottende direktiv 79/1072/EQF af 6. december 1979 om harmonisering af medlemsstaternes
lovgivning om oms#tningsafgifter — foranstaltninger til tilbagebetaling af merverdiafgift til
afgiftspligtige personer, der ikke er etableret i indlandet (EFT L 331 af 27.12.1979, s. 11). Senest
@ndret ved akten vedrerende vilkarene for Den Tjekkiske Republiks, Republikken Estlands,
Republikken Cyperns, Republikken Letlands, Republikken Litauens, Republikken Ungarns,
Republikken Maltas, Republikken Polens, Republikken Sloveniens og Den Slovakiske Republiks
tiltreedelse og tilpasningerne af de traktater, der danner grundlag for Den Europeiske Union - Bilag II:
Liste omhandlet i artikel 20 i tiltraedelsesakten - 9. Fiskale bestemmelser.

Rédets sjette direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning
om omsatningsafgifter — Det falles mervardiafgiftssystem: ensartet beregningsgrundlag
(EFT L 145 af 13.6.1977, s. 1). Senest @ndret ved direktiv 2004/66/EF (EUT L 168 af 1.5.2004, s. 35).
Rédets forordning (EF) nr. 1798/2003 af 7. oktober 2003 om administrativt samarbejde vedrerende
merverdiafgift og ophavelse af forordning (EQF) nr. 218/92 (EUT L 264 af 15.10.2003, s. 1). Senest
@ndret ved Radets forordning (EF) nr. 885/2004 (EUT L 168 af 1.5.2004, s. 1).
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2. INDFORELSEN AF ETSTEDS- (ONE-STOP-) ORDNINGEN

Under de nugaldende regler skal en afgiftspligtig person med afgiftspligtige transaktioner, for
hvilke den pageldende skal erlegge afgift 1 mere end én medlemsstat, opfylde de
momsmassige forpligtelser (identifikation, angivelser, betaling) i hver af disse medlemsstater.
Da medlemsstaterne har betydelige diskretionzre befojelser med hensyn til fastsettelse af
momsmessige forpligtelser (angivelsens indhold og hyppighed), kan en afgiftspligtig person
std over for et betydeligt antal forskellige forpligtelser, der skal opfyldes 1 adskillige
medlemsstater.

S@rordningen i artikel 26c¢ 1 sjette momsdirektiv for ikke-etablerede personer, der leverer
elektroniske tjenesteydelser til ikke-afgiftspligtige personer, er pd dette stade den eneste
undtagelse fra dette princip. Kommissionen gav 1 sit forslag vedrerende tjenesteydelser
leveret ad elektronisk vej (e-handel)® udtryk for, at efterlevelsen for e-handelsoperaterer fra
lande uden for EU skulle geres sa let og enkel som muligt. I dette gjemed foreslog
Kommissionen, at e-handelsoperaterer fra lande uden for EU kun skulle lade sig registrere i én
medlemsstat. Der skulle dermed palegges dem moms til den galdende sats i den pagaldende
medlemsstat, ligesom de kun skulle have med ét skatteveesen inden for EU at gere.

Under forhandlingerne i Radet blev dette forslag andret for at sikre, at momsen palagges til
den geldende sats i den medlemsstat, hvor kunden er hjemmehorende. Dog fastholdes 1
Radets direktiv 2002/38/EF’, der blev udstedt i juni 2002, princippet om, at e-
handelsoperatorer fra lande uden for EU kun skal have med én momsmyndighed i én
medlemsstat efter eget valg at geore (en étsteds- (one-stop-) ordning).

Kommissionen er overbevist om, at one-stop-modellen kan forenkle de fiskale forpligtelser
for et betydeligt storre antal virksomheder, end den gor i dag. Pé grundlag af oplysninger fra
medlemsstaterne ansldr Kommissionen, at der i1 gjeblikket i Den Europaiske Union er ca.
250 000 momsregistreringer, som vedrarer virksomheder etableret i andre medlemsstater.
Navnlig vil EU-virksomheder, der udever graenseoverskridende virksomhed, som bevirker, at
de far et momstilsvar i medlemsstater, hvor de ikke er fysisk til stede, kunne nyde godt af en
mere udbredt anvendelse af en sddan ordning. Afgiftspligtige personer, der er omfattet af
fjernsalgsarrangementerne, er givetvis en af de vigtigste bererte virksomhedskategorier.
Ordningen kan dog ogsd anvendes pad andre transaktioner, navnlig leverancer, der omfatter
installering eller montering, arbejde pa fast ejendom, flytninger, salg pa udstillinger, messer
eller markeder osv.

Som felge af den foreslaede udvidede anvendelse af “reverse charge” pa leverancer, der
omfatter installering eller montering, arbejde pa fast ejendom og ydelser i henhold til artikel
9, stk. 2, litra c¢), vil one-stop-ordningen for disse transaktionstypers vedkommende kun
omfatte B2C-transaktioner. P4 den anden side vil B2B-transaktioner, for hvis vedkommende
der ikke anvendes “reverse charge”, blive omfattet af one-stop-ordningen.

Dette bevirker, at nar en EU-erhvervsdrivende udever afgiftspligtig virksomhed 1 en
medlemsstat, hvor han ikke er etableret:

6 KOM(2000) 349 endelig.

7 Rédets direktiv 2002/38/EF af 7. maj 2002 om @ndring og midlertidig @ndring af direktiv 77/388/EQF
hvad angar mervardiafgiftssystemet for radio- og tv-spredningstjenester og visse elektronisk leverede
tjenesteydelser (EFT L 128 af 15.5.2002, s. 41).
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— er det enten kunden, der skal opfylde de momsmaessige forpligtelser under “reverse
charge”-ordningen, sdledes at den ikke-etablerede erhvervsdrivende ikke har nogen
angivelsesmassige forpligtelser 1 beskatningsmedlemsstaten

— eller ogsa er det den ikke-etablerede erhvervsdrivende, der er den afgiftspligtige,
saledes at han kan opfylde sine angivelsesmassige forpligtelser under one-stop-
ordningen.

Hvis den pdgaldende erhvervsdrivende valger at benytte one-stop-ordningen, er det derfor
kun nedvendigt, at han er momsregistreret i den medlemsstat, hvor han er etableret.

Denne one-stop-ordning ber kunne velges af afgiftspligtige personer, fordi nogle
erhvervsvirksomheder, der i forvejen direkte er registreret i en anden medlemsstat end deres
egen, vil enske at opretholde denne situation. Eksempelvis er en erhvervsdrivende, der skal
fremlegge en arlig angivelse i én medlemsstat, hvor han ikke er etableret, méske ikke
interesseret 1 at anvende one-stop-ordningen. P4 den anden side skal en erhvervsdrivende, der
vaelger saxrordningen, opfylde ét harmoniseret sat forpligtelser, som omfatter alle hans
leverancer, der er afgiftspligtige 1 de medlemsstater, hvor han ikke er etableret. Disse
forpligtelser ber opfyldes elektronisk, saledes at oplysningerne let kan fremsendes til hver
enkelt forbrugsmedlemsstat.

Ansvaret for vurderingen af og kontrollen med afgiften ber fortsat pahvile
forbrugsmedlemsstaten, hvis egen momslovgivning (navnlig med hensyn til satser) vedbliver
med at finde anvendelse. Den ikke-etablerede afgiftspligtige person har dog den fordel, at han
(1 forbindelse med registrering og angivelser) kun skal kontakte sin nationale forvaltning og
anvende et harmoniseret sat efterlevelsesregler (for registreringsformularen,
afgiftsangivelsens indhold og hyppighed samt betaling og tilbagebetaling).

Det skal dog bemaerkes, at:

— pengeoverforslerne skal foretages direkte mellem den afgiftspligtige person og hver
enkelt forbrugsmedlemsstat. Erfaringerne med den eksisterende s@rordning for
elektronisk handel har vist, at det er en sardeles bebyrdende opgave for
identifikationsmedlemsstaten at omfordele penge modtaget fra afgiftspligtige. En
opbygning af den type omfattende kassestyring, der er nedvendig til behandling af de
pengestromme, som folger af en langt mere omfattende anvendelse, ville ikke vare
nogen realistisk mulighed. Det er dog sandsynligt, at finansielle formidlere eller
andre betroede tredjeparter, der er tjenesteleveranderer, kan tilbyde operatererne
under denne ordning en betalingsfunktion, som fritager disse for de byrder, der
knytter sig til et betydeligt antal betalinger. En sddan erhvervsmaessig service ville
vaere sarligt attraktiv for mindre operaterer, men skulle baseres pa den
erhvervsmaessige realitet

— de nationale forpligtelser ikke indgar i serordningen, og at de indenlandske
efterlevelsesregler (sdsom angivelsesperioder, betaling og tilbagebetaling) vedbliver
med at finde anvendelse. De medlemsstater, der ensker at medtage disse forpligtelser
i one-stop-ordningen, kan gore det. Arsagen til denne udelukkelse er, at der ikke med
one-stop-ordningen tilstrebes en fuldstendig harmonisering af de nationale
forpligtelser, idet Kommissionen pé det nuvaerende stade hverken anser noget sadant
for realistisk eller nedvendigt.
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Droftelserne med medlemsstaterne har gjort det klart, at eftersom antallet af potentielle
erhvervsdrivende under en EU-intern one-stop-ordning vil vare langt sterre end det antal, der
1 dag er omfattet af sarordningen for elektronisk handel (potentielt over 200 000
erhvervsdrivende sammenholdt med langt under 1 000 under e-servicearrangementerne),
udger en blot og bar efterligning af denne ordning ikke nogen realistisk approach.

Under de nuvarende arrangementer har erhvervsvirksomheder, som har forpligtelser i
medlemsstater, 1 hvilke de ikke er etableret, pligt til at foretage direkte betaling til de
medlemsstater, hvor transaktionerne er momspligtige. Denne situation gaelder bade for
erhvervsdrivende, der er etableret 1 EU, og erhvervsdrivende, der er etableret uden for EU.
Tilsvarende kan medlemsstaterne med hensyn til tilbagebetaling af afgifter enten foretage en
tilbagebetaling eller overfore det overskydende beleb til den folgende afgiftsperiode. Efter
Kommissionens opfattelse ber de nuvarende arrangementer for betaling og tilbagebetaling af
afgifter viderefores for erhvervsdrivende, der benytter one-stop-ordningen.

Ikke-etablerede afgiftspligtige personers levering af elektroniske tjenesteydelser til ikke-
afgiftspligtige personer udger en undtagelse fra det normale princip for betalinger og
tilbagebetalinger. Ikke-etablerede erhvervsdrivende, der ger brug af serordningen for
elektronisk leverede tjenesteydelser, foretager én betaling til identifikationsmedlemsstaten,
som derefter omfordeler det relevante belgb til forbrugsmedlemsstaterne. Der findes serlige
arrangementer for inddrivelse af indgdende afgift, som palegges ikke-etablerede
afgiftspligtige personer, der leverer elektroniske tjenesteydelser. Efter Kommissionens
opfattelse bor den pigzldende s@rordning ikke pd det nuvarende stade omfattes af dette
forslag.

I henhold til artikel 5 1 Rédets direktiv 2002/38/EF tager Radet inden den 30. juni 2006 den
nuvarende serordning for elektronisk leverede tjenesteydelser op til revision pd grundlag af
en rapport fra Kommissionen. Der vil 1 den forbindelse blive foretaget en underseogelse af
forbindelsen mellem den foresldede one-stop-ordning og e-handelsarrangementerne og af
mulighederne for at optage sidstnavnte i one-stop-ordningen.

3. REVISION AF OTTENDE MOMSDIREKTIV

Den darligt fungerende tilbagebetalingsprocedure under ottende direktiv har i mange ar skabt
betydelige problemer for bade de erhvervsdrivende og medlemsstaternes nationale
forvaltninger. Erhvervsdrivende og deres reprasentative organisationer har indgivet klager
over den tid, det tager at {4 tilbagebetalt skyldige midler.

Kommissionen fremsatte derfor i juni 1998® et forslag til direktiv med det formal at erstatte
tilbagebetalingsproceduren for moms i ottende momsdirektiv med en ny ordning for
tilbagebetaling af moms erlagt i en anden medlemsstat. Under den foresldede ordning vil der
blive tilbagebetalt moms til afgiftspligtige personer direkte via de momsangivelser, som de
indgiver 1 den medlemsstat, hvor de er etableret (den sdkaldte graenseoverskridende
fradragsret). Denne ordning vil i hej grad gere tingene lettere for de erhvervsdrivende,
eftersom de sattes i stand til at fa tilbagebetalt moms, der er palagt dem i enhver anden
medlemsstat, pd samme méde som deres nationale moms.

8 KOM(1998) 377 endelig.
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Dette forslag opndede bred opbakning blandt de erhvervsdrivende og en positiv udtalelse fra
Europa-Parlamentet og Det Europziske Ukonomiske og Sociale Udvalg. Der er dog endnu
ikke opnéet nogen enighed om forslaget i Radet.

Et af de vigtigste spergsmal, som forhindrede Rédet i at né til enighed, var det forhold, at
tilbagebetalingen af moms til den erhvervsdrivende under den foresldede ordning ville finde
sted 1 henhold til fradragsreglerne (navnlig “tax  blocking”-reglerne) i
etableringsmedlemsstaten, medens tilbagebetalingen af moms under den nuverende
momsprocedure finder sted i henhold til fradragsreglerne i den medlemsstat, hvor udgifterne
paleber. Dette ville have gvet negativ indflydelse p4 momsindtagterne for de medlemsstater,
hvor momsen blev betalt, dersom de i gjeblikket har en mere restriktiv fradragsordning.

Det er stadig Kommissionens faste overbevisning, at forslaget fra 1998 begrebsmeessigt er den
bedste made at @&ndre den nuvarende tilbagebetalingsprocedure pd. Den ma dog ogsa
erkende, at Radet pa trods af visse formandskabers betydelige indsats for at na frem til et
kompromis ikke har kunnet nd til enighed om forslaget efter 6 ars forhandlinger. Som folge
deraf befinder de erhvervsdrivende sig stadig i en serdeles utilfredsstillende situation.

Kommissionen foresldr derfor en anden metode til modernisering af den nuverende
tilbagebetalingsprocedure i1 ottende direktiv, dog uden endring af dennes grundleggende
principper. Under den foresldede procedure skal anmodninger om tilbagebetaling fortsat
behandles af den medlemsstat, hvor momsen blev erlagt, det tilbagebetalingsberettigede belab
fastsettes 1 henhold til fradragsreglerne i den medlemsstat, hvor udgifterne er palebet, og
tilbagebetalingerne foretages direkte af den pageldende medlemsstat til den anmodende
afgiftspligtige person.

De foresldede @ndringer vedrerer forst og fremmest brugen af moderne teknologi til
indgivelse af anmodninger om en tilbagebetaling. Ligesom det er tilfeldet for den pétenkte
one-stop-ordning, indgiver en afgiftspligtig person sine anmodninger om tilbagebetaling
elektronisk via en portalwebside, der forvaltes af skatteveesenet det sted, hvor den
afgiftspligtige person er etableret. Det er ikke lengere nedvendigt at indgive originale
fakturaer eller importdokumenter; kun de relevante oplysninger om disse dokumenter skal
fremsendes elektronisk.

Denne portal sikrer dernast, at anmodningen rettes til den medlemsstat, hvor udgifterne er
palebet. Etableringsmedlemsstaten foretager en indledende efterprevning af sin database for
afgiftspligtige personer. Denne indledende efterprovning erstatter i realiteten det nuvaerende
certifikat, hvormed etableringsmedlemsstaten bekrafter den afgiftspligtige persons status.
Etableringsmedlemsstatens fremsendelse af dataene til tilbagebetalingsmedlemsstaten udger
bekraeftelsen af, at anmodningen er indgivet af en aktiv afgiftspligtig person.

Andringen af den nuverende procedure til en elektronisk procedure er ensbetydende med en
lavere arbejdsbyrde for de tilbagebetalende medlemsstater, og Kommissionen mener derfor, at
behandlingstiden for anmodninger ber kunne nedsattes fra 6 til 3 maneder. Inden for dette
tidsrum ber den medlemsstat, hvor udgifterne er palebet, treffe en beslutning om
anmodningen. I nogle tilfelde kan denne beslutning vare en anmodning om yderligere
oplysninger. I s& fald ber der inden for tre maneder efter den dato, pa hvilken de enskede
oplysninger afgives, traeffes en endelig beslutning om anmodningen.

For at forbedre de afgiftspligtige personers retlige stilling under proceduren fastsattes det
desuden, at anmodningen ikke kan afvises, ndr forst fristen er overskredet. Desuden skal der
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betales en rente pd 1% om maneden (beregnet af det tilbagebetalte belob) af ubetalte
tilbagebetalingsbelab. Renteperioden streekker sig fra den dag, pd hvilken tilbagebetalingen
skulle finde sted, til den dag, pa hvilken den rent faktisk blev foretaget til den afgiftspligtige
person.

4. UDELUKKELSER FRA FRADRAGSRETTEN

Ovennavnte forslag, som Kommissionen fremsatte i 1998, indeholder ud over afsnittet om
@ndring af tilbagebetalingsproceduren i ottende momsdirektiv et afsnit om udgifter, der ikke
er berettiget til fuldt momsfradrag. Malet var en indbyrdes tilnermelse af de nationale regler,
der 1 gjeblikket er sterkt uensartede pd dette omrdde. Dette var en vigtig forudsetning for, at
det var muligt at foretage fradrag i henhold til etableringsmedlemsstatens regler.

Kommissionen foreslog en tilpasning af reglerne vedrerende personbiler, logi, mad og
drikkevarer, luksusvarer, underholdning og reprasentation.

De budgetmassige virkninger, som Kommissionens forslag havde for visse medlemsstater,
var imidlertid et vigtigt punkt under droftelsen. Nogle medlemsstater insisterede i Radet pd en
mere fleksibel approach. Som anfert ovenfor er der ikke opndet enighed i Radet om dette
forslag.

En sddan indbyrdes tilnermelse af reglerne om fradragsret vil ikke veere nedvendig under den
reviderede approach, som Kommissionen nu fremlagger. For at lette funktionsmaden for den
foresléede tilbagebetalingsprocedure vil det dog vere enskeligt at harmonisere 1 det mindste
anvendelsesomradet for de udgifter, som kan udelukkes fra fradragsretten.

Derved far erhvervsdrivende, der indgiver anmodninger om tilbagebetaling under den ovenfor
beskrevne procedure, nejagtigt kendskab til, for hvilke varer og ydelser der kan foreligge
serlige regler 1 den enkelte medlemsstat. De normale fradragsregler finder anvendelse pa alle
varer og ydelser, der ikke specifikt er omhandlet i sjette momsdirektiv.

Under denne approach md medlemsstaterne kun anvende udelukkelser fra fradragsretten pa:
— motorkeretojer, skibe og fly
— rejser, logi, mad og drikkevarer
— luksusforbrug, underholdning og reprasentation.

I ”standstill”-bestemmelsen i artikel 17, stk. 6, er der ingen definition af varer og ydelser,
hvorpd medlemsstaten kan anvende “tax blockings”. I det nuvearende forslag forpligtes
medlemsstaterne til at ophave de ”tax blockings”, der anvendes pa varer og ydelser, som ikke
er fastlagt i den foreslaede artikel 17a. P4 den anden side sikrer det for de varer og ydelser,
der er omhandlet i artikel 17a, medlemsstaterne en fuld fleksibilitet med hensyn til at revidere
deres nationale begransninger, som de ikke har under de nugeldende regler.

5. UDVIDET BRUG AF ”REVERSE CHARGE”-ORDNINGEN

For B2B-transaktioner, der er momspligtige i den medlemsstat, hvor kunden er etableret,
indebaerer det forhold, at den erhvervsmassige kunde geres til den afgiftspligtige person
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(’reverse charge”-ordningen), at beskatningen finder sted pa forbrugsstedet, uden at
leveranderen skal opfylde fiskale forpligtelser i forbrugsmedlemsstaten.

For visse transaktioners vedkommende er denne ordning allerede obligatorisk. Hvis den
afgiftspligtige leverance af varer eller ydelser foretages af en ikke-etableret afgiftspligtig
person, har medlemsstaterne desuden mulighed for 1 deres nationale lovgivning at fastsatte,
pa hvilke transaktioner denne ordning skal finde anvendelse med hensyn til betaling af moms.

Kommissionen foreslar nu, at anvendelsesomradet for den obligatoriske “reverse charge”-
ordning udvides i tilfelde, hvor en ikke-etableret afgiftspligtig person foretager levering af
varer, der installeres eller monteres af eller pd vegne af leveranderen, levering af ydelser 1
tilknytning til fast ejendom og ydelser omfattet af artikel 9, stk. 2, litra c), 1 sjette
momsdirektiv, og kunden er en afgiftspligtig person, der er momsregistreret.

2.

Brugen af “reverse charge” fritager den ikke-etablerede erhvervsdrivende for visse
momsmassige forpligtelser sasom indgivelse af momsangivelser. Nar der er palagt den
erhvervsdrivende moms af udgifter, der er palebet i den medlemsstat, hvor transaktionen
finder sted, vil det derfor vare nedvendigt, at han begarer denne moms tilbagebetalt via
tilbagebetalingsproceduren, eftersom han ikke kan fradrage kebsmomsen via en
momsangivelse. Dette er arsagen til, at denne del af forslaget tydeligt er forbundet med den
del, der vedrorer indferelsen af en one-stop-ordning for tilbagebetalingsproceduren.

I tilfelde, hvor det er tydeligt, at der jevnligt vil blive palagt den ikke-etablerede
erhvervsdrivende betydelig kebsmoms i forbindelse med udevelsen af hans aktiviteter, forer
brugen af “reverse charge”-ordningen imidlertid til en yderligere administrativ byrde i
forbindelse med anmodningen om tilbagebetaling af kebsmoms. Dette er eksempelvis
tilfeldet, nér ikke-etablerede afgiftspligtige personer deltager i en kade af indenlandske
leverancer af varer pd en medlemsstats nationale omrade. Disse typer transaktioner er derfor
ikke omfattet af Kommissionens foreslaede udvidelse af reverse charge”.

Artikel 21 1 sjette momsdirektiv skal @ndres 1 overensstemmelse hermed.

6. FORENKLING AF SMA OG MELLEMSTORE VIRKSOMHEDERS MOMSMASSIGE
FORPLIGTELSER

I gjeblikket indeholder sjette momsdirektiv nogle temmelig strenge bestemmelser om, hvornér
medlemsstaterne ma tilstd smd virksomheder en afgiftsfritagelse. Der er som led i de
successive udvidelser indremmet talrige undtagelser fra disse bestemmelser, og der er derved
opstéet en situation, hvor medlemsstaterne overhovedet ikke har samme vilkar. Desuden blev
det tilladt medlemsstater, der pa tidspunktet for sjette momsdirektivs udstedelse i forvejen
havde en undtagelsestarskel, der var hgjere end den 1 dette direktiv fastsatte, at opretholde
disse terskler og endog forheje dem for at bevare deres vaerdi i faste priser.

Efter Kommissionens opfattelse bor der gives medlemsstaterne storre fleksibilitet med hensyn
til fastsaettelse af den taerskel, under hvilken afgiftspligtige personer kan fritages. Der foreslas
derfor et maksimum pd 100 000 EUR, som skulle give medlemsstaterne den pédkrevede
autonomii til at indfere den ordning, som de anser for den mest hensigtsmessige pa baggrund
af strukturen 1 deres nationale gkonomi.
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Denne nye terskel ber dog ikke eve nogen indflydelse pd den nuvarende metode til
beregning af medlemsstaternes bidrag til EU's budget, for sa vidt angar egne momsindtaegter.

Desuden ber det 1 retsakten klarlegges, at medlemsstaterne kan benytte forskellige taerskler,
eksempelvis for at differentiere mellem afgiftspligtige personer, der leverer varer, og
afgiftspligtige personer, der prasterer ydelser. Denne differentiering ber anvendes pa et ikke-
diskriminerende grundlag under hensyn til objektive kriterier.

Taersklen pd 100 000 EUR ber gelde fra datoen for dette direktivs ikrafttreeden. Dette belob
kan eventuelt forhgjes pd et senere stade, men kun for at bevare dets vardi i faste priser i
medlemsstaterne.

7. FJERNSALGSARRANGEMENTER

Da det indre marked blev en realitet den 1. januar 1993, blev der i den fzlles momsordning
indsat sarlige arrangementer for beskatning pd bestemmelsesstedet ved salg inden for EU af
nye transportmidler, salg inden for EU til fritagne afgiftspligtige personer eller ikke-
afgiftspligtige juridiske personer, hvis keb oversteg en vis terskel, og fjernsalg til private
kunder. Begrundelsen for indferelsen af disse sarordninger i 1993 — dvs. risikoen for
utilstrekkeligt harmoniserede afgiftssatser, som forer til konkurrencefordrejning — er
tydeligvis stadig aktuel. Kommissionen foreslar derfor ikke, at disse ordninger ophaves, men
1 stedet, at anvendelsen deraf forenkles.

Momsarrangementerne for fjernsalg er fastsat i artikel 28b, litra B, i sjette momsdirektiv, som
fastsatter et dobbelt beskatningssystem. Fjernsalg af varer afgiftsberigtiges som hovedregel 1
ankomstmedlemsstaten, ndr det drejer sig om varer, der er afsendt af salgeren. Der er dog en
undtagelse: fjernsalg skal fortsat afgiftsberigtiges i afgangsmedlemsstaten, hvis felgende to
betingelser er opfyldt:

— Den samlede verdi af leverancerne af varer til ankomstmedlemsstaten i det
foregdende kalenderdr oversteg ikke 100000 EUR, hvilket belob af
bestemmelsesmedlemsstaten kan nedsettes til 35 000 EUR, hvis den frygter, at
tersklen pa 100000 EUR kan fere til alvorlig fordrejning af
konkurrencevilkarene.

— Leverancerne ma ikke omfatte punktafgiftspligtige varer. Dette betyder, at
fjernsalg af punktafgiftspligtige varer altid beskattes 1 bestemmelseslandet uden
anvendelse af ovennavnte taerskler.

Medlemsstaterne skal dog tillade den afgiftspligtige person, der foretager fjernsalg, at velge
beskatning i bestemmelsesmedlemsstaten i tilfaelde, hvor taersklen pa 35 000/100 000 EUR
ikke er néet.

De nuverende arrangementer er komplicerede for afgiftspligtige personer. Medmindre
operatorerne valger beskatning i bestemmelsesmedlemsstaten, skal de overvige deres
omsatning i hver medlemsstat for at kende beskatningsstedet for de leverancer, de foretager,
og holde rede pd de forskellige relevante terskler. Den nuverende ordning kan derfor
forenkles ved at anvende én tarskel, der fastsattes for alle medlemsstater, i stedet for terskler
for hver medlemsstat for sig, som det 1 gjeblikket er tilfeldet.
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Taersklen ber fastsattes til et niveau, som udelukker erhvervsvirksomheder, der ikke deltager i
fjernsalg pé et regelmassigt grundlag. P4 den anden side ber tersklen ikke veare en simpel
multiplikation af de nuvarende terskler og antallet af medlemsstater. Kommissionen foreslér
i stedet en taerskel pd 150 000 EUR ud fra felgende betragtninger:

En taerskel pd 150 000 EUR ber udelukke erhvervsdrivende, der pé et lejlighedsvist grundlag
transporterer varer til deres kunder i en anden medlemsstat, fra fjernsalgsarrangementerne. Pa
den anden side vil erhvervsdrivende, der pa et regelmassigt grundlag deltager i fjernsalg,
vaere momspligtige 1 medlemsstater, hvor de ikke er etableret. Ved at gere brug af one-stop-
ordningen, der er den vigtigste bestanddel af dette forslag, kan disse erhvervsdrivende i
betydelig grad forenkle de momsmassige forpligtelser, der skal opfyldes i hver medlemsstat,
hvor de gennemforer afgiftspligtige transaktioner.

Desuden mener Kommissionen, at den afgiftspligtige person vedblivende skal have mulighed
for at valge beskatning i bestemmelsesmedlemsstaten. Selv om en ophavelse af denne
mulighed ville forenkle sarordningen i retlig henseende, kan den rent faktisk bringe
erhvervsvirksomhederne i en ugunstig konkurrencemassig stilling, navnlig hvis handelen
vedrerer varer, der er underkastet en lav momssats i varernes ankomstmedlemsstat.

Efter Kommissionens opfattelse ber det tillades den afgiftspligtige person at gere brug af
muligheden sarskilt for hver medlemsstat, som det ogsa i gjeblikket er tilfeeldet. Sa lenge den
afgiftspligtige person ikke er naet op pé den foresldede taerskel pa 150 000 EUR, kan han
vaelge beskatning af sine leverancer i medlemsstat A, medens hans transaktioner i andre
medlemsstater beskattes i1 etableringsmedlemsstaten. Ved beregningen af tarsklen skal der
naturligvis bdde tages hensyn til det fjernsalg, der beskattes i ankomstmedlemsstaten (som
folge af brugen af valgmuligheden), og det fjernsalg, der beskattes 1
etableringsmedlemsstaten.

8. AENDRING AF FORORDNING (EF) NR. 1798/2003 MED HENBLIK PA AT SIKRE DEN
INFORMATIONSUDVEKSLING, DER ER NODVENDIG FOR INDFORELSEN AF EN ONE-
STOP-ORDNING OG TILBAGEBETALINGSPROCEDUREN (REVISION AF OTTENDE
DIREKTIV)

For at gore det muligt for afgiftspligtige personer at have ét kontaktsted for momsmaessig
efterlevelse 1 deres identifikationsmedlemsstat (bade for one-stop-ordningen for moms og den
procedure, der skal erstatte tilbagebetalingsproceduren i ottende direktiv) er det nedvendigt at
opbygge et system for informationsudveksling mellem skattevasener.

P4 samme made, som det er tilfeldet for den sarordning, der er indfert for elektroniske
leverancer, ber en sddan informationsudveksling opbygges inden for den retlige ramme for
det administrative samarbejde pd momsomradet (Radets forordning (EF) nr. 1798/2003) og
udelukkende baseres pa elektroniske meddelelser.

Dette elektroniske system til stotte for den informationsudveksling, der er pakraevet under
one-stop-ordningen og den procedure, der skal erstatte ottende direktiv, skal integreres 1 et
moderniseret VIES (momsinformationsudvekslingssystem) for at gere det muligt at
formindske byrden pd skatteveesenerne. Kommissionen foretog i begyndelsen af 2004 en
feasibility-undersegelse med henblik pa indferelse af et nyt forbedret VIES (VIES II), som
tilgodeser de fornedne krav til one-stop-ordningen. Navnlig vil det blive nedvendigt at pase,
at information, som afgiftspligtige personer afgiver elektronisk til deres egen medlemsstat,
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kan modtages og bearbejdes. Den sdledes modtagne information ber automatisk videresendes
til den relevante medlemsstat, hvor leverancerne finder sted, eller hvor der anmodes om
tilbagebetaling, uden nogen indgriben fra identifikationsmedlemsstatens side.

9. FORESLAEDE £NDRINGER
9.1. ZEndringer af sjette momsdirektiv (forenkling af forpligtelser)
9.1.1.  Andring af artikel 17, stk. 4

Artikel 17, stk. 4, andet afsnit, litra a), udgédr. Denne bestemmelse er nu optaget 1 artikel 1 1
det foresldede direktiv om revision af tilbagebetalingsproceduren for afgiftspligtige personer,
som ikke er etableret pa landets omrade.

9.1.2.  Sletning af artikel 17, stk. 6

Artikel 17, stk. 6, ophaves, hvorved den bestemmelse, 1 henhold til hvilken medlemsstaterne
kan opretholde alle de udelukkelser, som pé tidspunktet for sjette momsdirektivs ikrafttreeden
var geldende 1 henhold til deres nationale lovgivning, udgar.

Som folge deraf finder de normale regler i artikel 17, stk. 1-5, anvendelse pa alle udgifter, der
ikke udtrykkeligt er omhandlet i den nye artikel 17a.

9.1.3.  Indscettelse af artikel 17a

Denne artikel giver medlemsstaterne mulighed for at anvende hele eller delvise
begrensninger (eksempelvis fradrag til standardsats) af retten til at fradrage kebsmoms.
Denne mulighed er imidlertid begranset til de udgifter, der specifikt er naevnt i artiklen.

Der gives en definition af "motorkeretojer" og "udgifter i tilknytning til motorkeretojer" for at
sikre, at anvendelsesomrddet for de potentielle begraensninger, som medlemsstaterne
anvender, er harmoniseret.

Desuden indeholder artiklen en liste over motorkeretojer, for hvis vedkommende
medlemsstaten som folge af deres anvendelse ikke ma begranse fradragsretten.

Ud over motorkeretgjer giver denne artikel ogsd medlemsstaterne mulighed for at anvende
hele eller delvise begraensninger af fradragsretten for skibe og fly, rejser, logi, mad og
drikkevarer, luksusforbrug, underholdning og repraesentation.

9.14. Andring af artikel 21, stk. 1, litra b)

Denne @ndring ger det obligatorisk for alle medlemsstater at udpege kunden som den
afgiftspligtige person i forbindelse med levering af varer, der installeres eller monteres af eller
pa vegne af leveranderen, levering af ydelser med tilknytning til fast ejendom og ydelser
omfattet af artikel 9, stk. 2, litra c), sdsom arbejder pa lgseregenstande, hvor leveranderen
ikke er etableret pa landets omrade, og hvor kunden er momsregistreret i den medlemsstat,
hvor leverancen finder sted.
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Det skal bemerkes, at den mulighed, som medlemsstaterne 1 henhold til artikel 21, stk. 1, litra
a), har for at krave, at kunden er den afgiftspligtige person i de sager, der ikke er omfattet af
artikel 21, stk. 1, litra b) og ¢), opretholdes.

9.1.5. Indscettelse af artikel 22b
I denne artikel fastsettes alle regler for one-stop-ordningens funktionsmade.
9.1.5.1. Litra A

I denne litra fastlegges, hvad der 1 denne artikel forstas ved "identifikationsmedlemsstat" og
"forbrugsmedlemsstat".

9.1.5.2. LitraB

I denne litra fastleegges anvendelsesomrddet for serordningen, der vedrerer afgiftspligtige
personer, som leverer varer eller ydelser, for hvilke de er afgiftspligtige, i en eller flere
medlemsstater, hvor de ikke er etableret. Seerordningen for ikke-etablerede erhvervsdrivende,
der leverer elektroniske tjenesteydelser til ikke-afgiftspligtige personer 1 henhold til artikel
26c¢, er imidlertid fortsat geeldende. De erhvervsdrivende, der gor brug af den pageldende
serordning, udelukkes derfor fra one-stop-ordningen.

Ordningen er frivillig for de pigaldende afgiftspligtige personer, og de kan vedblive med at
opfylde deres momsmeessige forpligtelser 1 henhold til de normale regler, der er fastsat af den
enkelte medlemsstat, hvis de anser dette for at veere mere hensigtsmassigt i deres situation.

9.1.5.3. LitraC

Denne litra omhandler registreringsproceduren under sarordningen. Hovedansvaret for
registreringen af afgiftspligtige personer under serordningen pahviler
identifikationsmedlemsstaten pa begering af den afgiftspligtige person.

Desuden fastlegges der 1 litraen procedurer for meddelelse af alle @ndringer af
registreringsdataene samt for sletning i registeret. Disse procedurer er fuldt elektroniske.

Desuden fastsettes der i1 litraen sarlige bestemmelser for afgiftspligtige personer, der er
etableret i mere end én medlemsstat. Hovedformélet dermed er at sl fast, at hver etablering
pa et sarskilt grundlag kan berettige til sarordningen for sine egne leverancers
vedkommende.

9.1.54. LitraD

[ denne litra fastsattes regler, i henhold til hvilke forbrugsmedlemsstater ikke ma
momsregistrere afgiftspligtige personer, der er registreret under saerordningen, og derfor ikke
give dem noget momsnummer i henhold til artikel 22, stk. 1, litra c).

9.1.5.5. Litra E

I denne litra fastsattes en forpligtelse for afgiftspligtige personer, der er registreret under
serordningen, til at indgive en momsangivelse ad elektronisk ve;j.
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Denne momsangivelse udger ¢én momsangivelse med en sarskilt del for hver
forbrugsmedlemsstat.

Desuden indferes der ved denne litra en sarlig regel for lister, siledes at et sarskilt
momsregistreringsnummer ikke er nedvendigt ved indgivelse af lister, hvor disse kreves i
tilfelde som f.eks. en afgiftspligtig persons overforsel af sine egne varer til en anden
medlemsstat. Den ikke-etablerede afgiftspligtige person, som benytter ordningen, anvender sit
eget momsregistreringsnummer, der er udstedt 1 hans etableringsmedlemsstat, og oplyser, til
hvilke medlemsstater varerne pa listen blev overfort.

9.1.5.6. Litra F

I denne litra fastsettes regler for betalinger og tilbagebetalinger. Alle overforsler af penge
foretages direkte mellem den afgiftspligtige person og forbrugsmedlemsstaten.

Hvis det fradragsberettigede afgiftsbelob 1 en momsperiode overstiger det skyldige
afgiftsbelob, behandler forbrugsmedlemsstaten det overskydende belgb pd samme betingelser
som dem, den i henhold til artikel 18, stk. 4, har fastsat for afgiftspligtige personer, der ikke
anvender one-stop-ordningen.

9.1.5.7. Litra G

I denne litra fastseettes saerlige bestemmelser for afgiftspligtige personer, der er etableret uden
for Den Europaiske Union (inkl. de personer, der i gjeblikket er omfattet af serordningen for
elektronisk handel).

9.1.6. Andring af artikel 24

I det @endrede stk. 2 fastlegges den ramme, inden for hvilken medlemsstaterne, dersom de
onsker det, kan fastleegge en undtagelsesordning for smé erhvervsdrivende.

Stk. 3 og 4 &ndres med henblik pa at klarleegge, hvilke transaktioner der skal udelukkes fra
fritagelsen, og hvilke transaktioner der skal medregnes ved beregningen af den afgiftspligtige
persons omsatning. Dette er snarere en prasentationsmessig end en substansmaessig endring.

Stk. 8 og 9 udgar, fordi de ikke lengere er aktuelle.
9.1.7.  Sletning af artikel 24a

Artikel 24a, som omhandler terskler for de 10 nye medlemsstater, udgar, fordi
bestemmelserne vil blive overflediggjort af den nye affattelse af artikel 24.

9.1.8. Andring af artikel 28b, litra B, stk. 2

Artikel 28b, litra B, stk. 2, @ndres med henblik pé i fjernsalgsarrangementerne at indsatte en
samlet teerskel, der finder anvendelse pé& salg til alle medlemsstater bortset fra
etableringsmedlemstaten, i stedet for en taerskel pr. medlemsstat.

9.1.9. Artikel 2

I denne artikel slés det fast, at direktivet treeder 1 kraft efter den 1. juli 2006.
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9.2. Nyt direktiv, der erstatter ottende direktiv om tilbagebetalinger af moms
9.2.1.  Artikel 1

I denne artikel fastleegges direktivets anvendelsesomrdde, der ikke adskiller sig fra
anvendelsesomridet for det gaeldende ottende direktiv.

9.2.2. Artikel 2

I denne artikel fastlegges den afgiftspligtige person, der er berettiget til tilbagebetaling i
henhold til dette direktiv. Desuden udelukkes transaktioner, der er fritaget eller kan fritages 1
henhold til artikel 15 eller artikel 28c, litra A. Sigtet med denne udelukkelse er at sikre, at
momsen ikke tilbagebetales to gange, nemlig én gang til leveranderen som korrektion af den
moms, der oprindeligt blev pélagt en leverance, som kan fritages, og én gang til keberen via
tilbagebetalingsproceduren.

9.2.3.  Artikel 3

I denne artikel fastleegges, hvilke transaktioner der er berettigede til tilbagebetaling, og
artiklen adskiller sig ikke vasentligt fra den nuverende affattelse af artikel 2 i1 direktiv
79/1072/EQF.

9.2.4. Artikel 4
I denne artikel fastsettes reglerne for fastleeggelsen af det tilbagebetalingsberettigede belob.

For det forste skal en afgiftspligtig person gennemfore afgiftspligtige transaktioner i
etableringsmedlemsstaten for at vere berettiget til tilbagebetaling. Nar den afgiftspligtige
person bade gennemforer afgiftspligtige og fritagne transaktioner, har han delvis ret til
tilbagebetaling vedrerende forstnavnte transaktioner.

For det andet finder fradragsreglerne, navnlig de udelukkelser fra fradragsretten, der er fastsat
af den medlemsstat, hvor udgifterne er palebet, anvendelse.

Ved denne artikel fastsattes de principper, der tidligere er knaesat af De Europaiske
Fallesskabers Domstol 1 sag C-302/93 (Etienne Debouche) og sag C-136/99 (Société Monte
dei Paschi di Siena), i en retlig bestemmelse.

9.2.5. Artikel 5

I artikel 5 fastlegges den procedure, ved hvilken en afgiftspligtig person kan indgive en
anmodning om tilbagebetaling. Denne anmodning indgives elektronisk 1 den afgiftspligtige
persons etableringsmedlemsstat.

Etableringsmedlemsstaten serger for, at dataene fremsendes til den medlemsstat, hvor
udgifterne paleb.

Det fastleegges ogsé i denne artikel, hvilke oplysninger en afgiftspligtig person, der indgiver
en anmodning, skal afgive.
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9.2.6. Artikel 6

Det fastlegges i denne artikel, i hvilke perioder en anmodning om tilbagebetaling kan
indgives, og inden for hvilke frister fakturaer og importdokumenter kan indgives med henblik
pa tilbagebetaling. Desuden fastsattes minimumsbelobet for den tilbagebetaling, der kan
forlanges.

9.2.7. Artikel 7

I denne artikel slds det fast, at de kompetente myndigheder i den medlemsstat, hvor
anmodningen om tilbagebetaling er indgivet, inden for tre maneder underretter anseggeren om
deres beslutning. Tilbagebetalinger foretages i samme periode.

I serlige tilfelde kan medlemsstaten anmode om yderligere oplysninger. I sd fald ber der
treeffes en beslutning inden for 3 méneder efter den dato, pa hvilken de forlangte oplysninger
er afgivet. Nar perioden pd 3 méneder er overskredet, kan tilbagebetalingen ikke laengere
afvises.

9.2.8. Artikel 8

Det fastlegges 1 denne artikel, at der skal betales en rente pd 1% om méneden, nir
tilbagebetalingsmedlemsstaten ikke overholder de i foregaende artikel fastsatte frister.

9.2.9.  Artikel 9

Forslaget til direktiv ber erstatte det nuverende ottende direktiv. I sa fald skal dette direktiv
ophaves.

9.3. Zndringer af forordning 1798/2003 om administrativt samarbejde vedrerende
mervaerdiafgift

9.3.1.  Andring af artikel 1, stk. 1

Dette er en teknisk andring med det formal at udvide forordningens anvendelsesomrade til
ogsa at omfatte udveksling af oplysninger, der er nedvendige for en velfungerende one-stop-
momsordning.

9.3.2. Nyt kapitel Via

Der indsattes et nyt kapitel, som specifikt omhandler udveksling af oplysninger om one-stop-
ordningen fra 1. juli 2006.

9.3.2.1. Artikel 34a

I denne artikel fastlegges anvendelsesomradet for informationsudvekslingen i henhold til
kapitel VI. Desuden slds det fast, at de definitioner vedrerende one-stop-ordningen
("identifikationsmedlemsstat" og "forbrugsmedlemsstat"), der er anfort 1 @ndringerne af sjette
momsdirektiv, ogsa finder anvendelse pa forordning 1798/2003.
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9.3.2.2. Artikel 34b

I denne artikel fastsattes reglerne for udveksling af oplysninger om registrering (inkl. &ndring
af registreringsdata og sletning i registeret) af afgiftspligtige personer under serordningen.

Informationsudvekslingen skal finde sted straks, hvilket betyder, at det er nedvendigt at
oprette et egnet elektronisk kommunikationssystem.

Samtlige medlemsstater skal modtage disse oplysninger, ogsa selv om der ikke foretages eller
vil blive foretaget nogen leverance pa deres omrade.

Desuden palaegges etableringsmedlemsstaten ved denne artikel en forpligtelse til at overvage,
at dens afgiftspligtige personer overholder tersklerne for fjernsalg, og give de ovrige
medlemsstater meddelelse, nér teersklen for fjernsalg er overskredet.

Alle detaljer vedrerende fastleggelse af den tekniske besked besluttes efter
komitologiproceduren.

9.3.2.3. Artikel 34c

I denne artikel fastleegges en forpligtelse for hver medlemsstat til at fore en ajourfort database
vedrerende alle afgiftspligtige personer, der er registreret under s@rordningen.

9.3.2.4. Artikel 34d

I denne artikel fastsattes regler for informationsudveksling om momsangivelser (inkl.
@ndringer deraf).

Denne informationsudveksling skal ogsa finde sted straks.

Oplysningerne sendes kun til de medlemsstater, for hvis vedkommende afgiften er angivet.
Hver medlemsstat vil derfor kun modtage den del af angivelsen, som omhandler leverancer
foretaget pa dens eget omréde.

Alle detaljer vedrorende fastleggelse af de tekniske beskeder besluttes efter
komitologiproceduren.

9.3.2.5. Artikel 34e

I denne artikel fastleegges en forpligtelse for identifikationsmedlemsstaten til at opbevare de
oplysninger om afgiftsangivelserne, som er sendt til de ovrige medlemsstater.

Disse oplysninger opbevares i en minimumsperiode, der er nedvendig af hensyn til systemets
tekniske funktionsmade (eksempelvis for at gere det muligt via systemet at pavise, at en
afgiftspligtig person 1 forvejen har indgivet en afgiftsangivelse vedrerende en bestemt
periode, og at der efterfolgende kun kan foretages en @ndring af disse data). Denne periode
vil skulle fastsattes efter komitologiproceduren.

Medlemsstaterne vil naturligvis kunne opbevare disse oplysninger, som kan vere en serdeles
nyttig kilde til information til brug for deres egne fremtidige revisioner, i en lengere periode.
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9.3.2.6. Artikel 34f

Denne artikel omhandler de oplysninger, der skal stilles til radighed for de afgiftspligtige
personer pa det enkelte skattevaesens webside for at bistd erhvervsvirksomhederne med at
opfylde deres forpligtelser.

Oplysningerne vil omfatte reglerne for one-stop-ordningen og de forskellige geeldende
nationale regler i den enkelte medlemsstat (sdsom afgiftssatser).

Kommissionen vil vare ansvarlig for koordinationen af denne opgave samt for oversattelse.
De detaljerede regler fastsattes efter komitologiproceduren.

9.3.2.7. Artikel 34g

I denne artikel fastsattes serlige regler om kontrol af de afgiftspligtige personer, der er
registreret under serordningen. Ifelge disse regler vil forbrugsmedlemsstater kunne deltage 1
en kontrol, der er indledt af identifikationsmedlemsstaten. Sidstnaevnte vil vare forpligtet til
at underrette forstnevnte om sddanne kontrolforanstaltninger.

Hvis forbrugsmedlemsstaterne valger at deltage i en sadan kontrol, finder de normale regler i
artikel 11 (tilstedeveerelse af skatteembedsmand pd en anden medlemsstats omrdde)
anvendelse.

9.3.3. Nyt kapitel VIb

Desuden indsettes et nyt kapitel, som specifikt omhandler den informationsudveksling, der er
nedvendig af hensyn til funktionsmaden for ordningen i det moderniserede ottende direktiv.

Ifolge artikel 34h fremsender identifikationsmedlemsstaten straks anmodningerne om
tilbagebetaling til kebsmedlemsstaten. Ogsd her fastsettes de tekniske detaljer efter
komitologiproceduren.

Det tilfgjes 1 artikel 341, at det vil vare nedvendigt at afgive oplysninger til afgiftspligtige
personer om det foresldede direktiv om fastsattelse af tilbagebetalingsproceduren og om
serlige nationale regler for de padgeldende tilbagebetalinger. Dette vil ske efter proceduren i
artikel 34f.

18

DA



DA

2004/0261 (CNS)
Forslag til

RADETS DIREKTIV

om 2ndring af direktiv 77/388/EQF med henblik pa at forenkle de momsmzessige

forpligtelser

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab, serlig artikel 93,

under henvisning til forslag fra Kommissionen’,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet'’,

under henvisning til udtalelse fra Det Europzeiske @konomiske og Sociale Udvalg'', og

ud fra felgende betragtninger:

(M

2

3)

“

)

I forbindelse med det fzlles mervardiafgiftssystem (moms) er det nedvendigt at
forenkle erhvervslivets forpligtelser, idet disse 1 gjeblikket er overdrevent bebyrdende
og derfor udger en trussel for et velfungerende indre marked ved i urimeligt omfang at
haemme erhvervsvirksomhedernes muligheder for at deltage 1 ekonomiske aktiviteter 1
andre medlemsstater.

Fealles definitioner af de varer og ydelser, pa hvilke medlemsstaterne kan anvende hele
eller delvise begransninger af fradragsretten, ber lette erhvervsvirksomhedernes brug
af tilbagebetalingsproceduren for moms i medlemsstater, hvor de ikke er etableret.

For transaktioner mellem afgiftspligtige personer, hvor leveranderen ikke er etableret i
den medlemsstat, hvor leveringen finder sted, ber en udvidelse af de tilfelde, hvor
kunden er momspligtig, fore til en forenkling af de momsmaessige forpligtelser for den
ikke-etablerede leverander uden at skabe en oget administrativ byrde for kunden.

Forpligtelserne for afgiftspligtige personer, der er momspligtige i medlemsstater, hvor
de ikke er etableret, bor forenkles ved at gere det muligt for dem at anvende en
“étstedsordning” (one-stop scheme), dvs. en ordning, som ger det muligt for dem,
dersom de ensker det, at benytte ét elektronisk kontaktsted for identifikation og
angivelse af mervardiafgift.

En sadan ordning ber vare dben ikke kun for afgiftspligtige personer, der er etableret i
Fellesskabet, men ogsa for afgiftspligtige personer, der, om end de ikke er etableret
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(6)

(7

®)

€))

(10)

(In

(12)

dér, gennemforer afgiftspligtige aktiviteter 1 Fellesskabet. Den ber dog ikke omfatte
afgiftspligtige personer, der leverer elektroniske tjenesteydelser til ikke-afgiftspligtige
personer, idet den ordning, der er indfert for at lette deres opfyldelse af de fiskale
forpligtelser, opretholdes.

Der bor ikke pélegges operatorer 1 lande uden for Fallesskabet, der er registreret
under s@rordningen, nogen forpligtelse til at udpege en fiskal repraesentant, da en
sddan forpligtelse ville udligne alle de fordele, der knytter sig til denne forenkling.

Afgiftspligtige personer, der er registreret under serordningen, ber opfylde de serlige
forpligtelser, der er fastsat i dette direktiv.

Overforsler af penge i form af betalinger eller tilbagebetalinger ber foretages direkte
mellem afgiftspligtige personer og forbrugsmedlemsstater.

Der ber indremmes medlemsstaterne en mere udbredt fleksibilitet med hensyn til
fastsaettelse af den terskel, under hvilken sma erhvervsvirksomheder kan fritages for
de momsmassige forpligtelser. Denne fleksibilitet ber gere det muligt for den enkelte
medlemsstat at fastlegge fritagelsen under hensyn til strukturen i dens nationale
okonomi.

De serlige fjernsalgsarrangementer ber forenkles ved fastsattelse af én taerskel for
leverancer til alle andre medlemsstater end etableringsmedlemsstaten i stedet for en
serskilt terskel for hver bestemmelsesmedlemsstat.

Malene for dette direktiv kan ikke 1 tilstrekkeligt omfang opfyldes af medlemsstaterne
og kan derfor pa grund af handlingens omfang bedre gennemfores pd fellesskabsplan;
Fellesskabet kan derfor treffe foranstaltninger 1 overensstemmelse med
subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens artikel 5. I overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gir dette direktiv ikke ud over, hvad der
er nodvendigt for at nd disse mél.

Direktiv 77/388/EQF ber derfor a&ndres tilsvarende -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

Direktiv 77/388/EQF a&ndres saledes:

(1

Artikel 17 i den udgave, der findes i artikel 28f, @ndres sdledes:
(a) Stk. 4 @ndres siledes:

(1) I forste afsnit, forste led, @ndres udtrykket “direktiv 79/1072/EQF” til
”Rédets direktiv xx/xxx/EF(*)”.

(i) I andet afsnit udgér litra a).

(iii) I andet afsnit, litra c), @ndres udtrykket “direktiv 79/1072/EQF” til
”direktiv xx/xxx/EF”.
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2

3)
"(b)

4)

(*)EUTL[...]af[...],s. [...].
(b) Stk. 6 udgar.

Folgende artikel 17a indsattes:

"Artikel 17a
Begreensninger af fradragsretten

Medlemsstaterne kan helt eller delvis begrense en afgiftspligtig persons ret til at
fradrage merveardiafgift, der er palagt ham for felgende, jf. dog artikel 17, stk. 5:

(a) udgifter til luksusforbrug, underholdning og reprasentation

(b) udgifter til rejser, logi, mad og drikkevarer bortset fra udgifter, der paleber for
den afgiftspligtige person som led i hans aktivitet med levering mod vederlag
af rejser, logi, mad og drikkevarer

(c) wudgifter i tilknytning til motorkeretgjer undtagen den afgiftspligtige persons
varelager af koretojer og keretgjer til salg 1 forbindelse med udevelsen af hans
aktivitet samt koretojer anvendt til taxivirksomhed eller kereskoleundervisning
eller anvendt til leje eller leasing

(d) wudgifter i tilknytning til skibe eller fly undtagen saddanne, som udelukkende
tager sigte pa brug til forretningsmaessig personbefordring eller godstransport.

Medlemsstaterne kan med henblik pd stk. 1 fasts@tte en procentvis minimal
anvendelse af motorkeretojer til erhvervsmaessige formal.

Stk. 1 og 2 finder anvendelse pad alle motorkeretajer bortset fra landbrugs- eller
skovbrugstraktorer, som normalt anvendes til personbefordring eller godstransport ad
landevej, med tilladt totalmasse pa ikke over 3 500 kg og med hgjst otte siddepladser
foruden forerens plads.

De tilknyttede udgifter omfatter kob af et koretoj, herunder kontrakter om montering
og lignende, fremstilling, erhvervelse 1 Fallesskabet, import, leasing eller leje,
@ndring, reparation eller vedligeholdelse, og udgifter til leverancer eller ydelser i
tilknytning til keretojer og brug deraf.”

I artikel 21 1 den udgave, der findes i artikel 28g, affattes stk. 1, litra b), saledes:

aftageren, der er en afgiftspligtig person, af en i artikel 9, stk. 2, litra ), omhandlet
ydelse eller aftageren, der er momsregistreret i indlandet, af varer, der er omfattet af
de i artikel 8, stk. 1, litra a), andet punktum, omhandlede arrangementer, eller ydelser
1 henhold til artikel 9, stk. 2, litra a) og c), eller artikel 28b, litra C, D, E og F, nar
varerne eller ydelserne leveres af en afgiftspligtig person, der ikke er etableret pa
landets omrade”

Folgende artikel 22b indsettes:
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“Artikel 22b

Etstedsordning for opfyldelse af forpligtelser i medlemsstater, hvor den afgifispligtige

person ikke er etableret

Definitioner

I denne artikel forstas med forbehold af andre fallesskabsbestemmelser ved:

&)

)

B.

’identifikationsmedlemstat” den medlemsstat, i hvilken den afgiftspligtige person, der
er etableret i Feallesskabet, har etableret sin erhvervsvirksomhed eller har et fast
forretningssted, fra hvilket varerne eller ydelserne leveres, eller, hvis han er etableret
uden for Feallesskabet, den forbrugsmedlemsstat, som den afgiftspligtige person
valger at kontakte for at angive, hvorndr hans aktivitet som afgiftspligtig person i
Feallesskabet begynder

“forbrugsmedlemsstat” den medlemsstat, i hvilken leveringen af varerne eller
ydelserne anses for at finde sted i henhold til artikel 8, 9 og 28b.

Anvendelsesomrade

Medlemsstaterne tillader enhver afgiftspligtig person, der leverer varer eller ydelser, for
hvilke han er momspligtig i en eller flere forbrugsmedlemsstater, hvor han hverken har
etableret sin erhvervsvirksomhed eller har et fast forretningssted, at opfylde sine forpligtelser
ved at anvende den s@rordning, der er fastsat i denne artikel; dette geelder dog ikke for ikke-
etablerede afgiftspligtige personer, som leverer elektroniske tjenesteydelser til ikke-
afgiftspligtige personer, der gor brug af s@rordningen i artikel 26c.

C.

1.

DA

Registrering

Enhver afgiftspligtig person underretter identifikationsmedlemsstaten, nar han ensker
at begynde at geore brug af étstedsordningen. Denne meddelelse afgives ad
elektronisk vej.

Den afgiftspligtige person afgiver de oplysninger, der er nedvendige for hans
registrering under étstedsordningen. Han oplyser ogsia, om han i forvejen er
momsregistreret i medlemsstater, hvor han hverken er etableret eller har et fast
forretningssted, og oplyser i bekraeftende fald, under hvilket momsnummer han er
registreret.

Identifikationsmedlemsstaten registrerer inden for et rimeligt tidsrum den 1 stk. 1
omhandlede afgiftspligtige person. Til dette formal benytter medlemsstaten det
serskilte nummer, der 1 forvejen er tildelt den afgiftspligtige person af hensyn til
hans forpligtelser under det interne system.

Afgiftspligtige personer, der har et forretningssted i mere end én medlemsstat, kan
anmode om, at hvert forretningssted registreres under étstedsordningen af hensyn til
deres leverancer i medlemsstater, hvor den afgiftspligtige person ikke har noget
forretningssted.

Enhver afgiftspligtig person giver identifikationsmedlemsstaten meddelelse om

enhver @ndring af de registreringsdata, der er afgivet i henhold til stk. 1. Den
pagaeldende meddelelse afgives ad elektronisk ve;j.
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Enhver afgiftspligtig person underretter identifikationsmedlemsstaten, nar han ensker
at ophere med at gore brug af ordningen, eller nar hans aktivitet &ndrer sig i en sddan
udstrekning, at han ikke laengere kan vere omfattet af étstedsordningen. Denne
underretning foregér ad elektronisk ve;j.

Identifikationsmedlemsstaten sletter straks enhver afgiftspligtig person, som ikke
lengere opfylder betingelserne for at vare omfattet af étstedsordningen, i
identifikationsregisteret.

Navnlig udelukker identifikationsmedlemsstaten i felgende tilfelde afgiftspligtige
personer fra at deltage i étstedsordningen:

(a) nar den afgiftspligtige person meddeler identifikationsmedlemsstaten, at han
ikke lengere leverer varer eller ydelser i nogen anden medlemsstat end
identifikationsmedlemsstaten

(b) nér det pd anden made kan antages, at den afgiftspligtige persons afgiftspligtige
aktiviteter er ophert

(c) nér den afgiftspligtige person ikke leengere opfylder betingelserne for at matte
benytte ordningen

(d) nér den afgiftspligtige person vedholdende undlader at efterleve reglerne for
brugen af ordningen.

Identifikation

En afgiftspligtig person, der er registreret under étstedsordningen, skal kun identificeres i
henhold til artikel 22, stk. 1, litra c), 1 den medlemsstat, hvor han er etableret.

E.

1.

DA

Angivelser og lister

Enhver afgiftspligtig person, der er registreret under étstedsordningen, indgiver for
hvert kalenderkvartal til identifikationsmedlemsstaten en momsangivelse med
oplysning om alle de leverancer af varer og ydelser, for hvilke han er momspligtig i
medlemsstater, hvor han hverken har etableret sin erhvervsvirksomhed eller har et
fast forretningssted. Er den afgiftspligtige person ikke etableret i Faellesskabet, skal
angivelsen ogsa omfatte leverancer foretaget i identifikationsmedlemsstaten.

Angivelsen, der skal indgives ad elektronisk vej, skal indgives inden for 20 dage
efter afslutningen af den periode, som den vedrerer.

Den i stk. I omhandlede angivelse indeholder for hver forbrugsmedlemsstat, hvor der
er forfaldet mervardiafgift, alle de oplysninger, der er nedvendige til beregning af
det afgiftsbelob, som skal palegges, og de fradrag, der skal foretages i den af
angivelsen omfattede periode.

Den i stk. 1 omhandlede angivelse udtrykkes i1 euro. Forbrugsmedlemsstater, som
ikke har indfert euroen, kan kreve, at den del af angivelsen, som vedrerer levering af
varer og ydelser pa deres omrade, udtrykkes i deres nationale valuta.
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Nar en afgiftspligtig person i henhold til artikel 28a, stk. 5, litra b), er forpligtet til at
indgive data 1 henhold til artikel 22, stk. 6, litra b), er det nummer, der er omhandlet i
artikel 22, stk. 6, litra b), tredje afsnit, andet led, det nummer, der er omhandlet i
samme afsnits forste led. Den afgiftspligtige person skal tydeligt pé listen angive den
medlemsstat, 1 hvilken erhvervelsen er foretaget.

Betalinger og tilbagebetalinger

Den afgiftspligtige person erlegger mervardiafgiften, nar han indgiver
momsangivelsen. Betalingen foretages direkte til hver berert forbrugsmedlemsstats
bankkonto og i dens valuta.

Nér det momsbeleb, der skal fradrages i et bestemt kalenderkvartal, er storre end det
forfaldne afgiftsbeleob, kan medlemsstaterne enten foretage en tilbagebetaling eller
overfore det overskydende beleb til den efterfolgende periode i henhold til de
betingelser, som de har fastsat 1 henhold til artikel 18, stk. 4.

Seerlige bestemmelser om afgiftspligtige personer, der er etableret uden for
Fellesskabet

Identifikationsmedlemsstaten identificerer i henhold til artikel 22, stk. 1, litra c), en
afgiftspligtig person, der ikke er etableret i Faellesskabet, samtidig med at den traeffer
de i litra C, stk. 2, omhandlede foranstaltninger."

Artikel 24 andres saledes:
(a) Stk. 2, 3 og 4 affattes saledes:

Medlemsstaterne kan tilstd afgiftsfritagelse for afgiftspligtige personer, hvis érlige
omsztning ikke overstiger en tarskel, der hejst méd settes til 100 000 EUR eller
modvardien deraf i national valuta til omregningskursen pr. 1.juli 2006. De kan
anvende en eller flere terskler, som i intet tilfelde méd overstige 100 000 EUR eller
modvardien deraf 1 national valuta pr. 1. juli 2006.

Medlemsstaterne kan hvert ar revidere de taerskler, som de anvender. Som led i den
pagaeldende arlige revision ma taersklen pa 100 000 EUR eller modveardien deraf i
national valuta pr. 1. juli 2006 kun forhgjes for at bevare disse tersklers verdi 1 faste
priser.

Medlemsstater, som har benyttet den i artikel 14 1 direktiv 67/228/EQF givne adgang
til at indfere fritagelser eller gradvise nedsattelser af afgiften, kan opretholde dem og
anvendelsesbestemmelserne for dem, safremt de er i1 overensstemmelse med
mervaerdiafgiftssystemet.

De i stk. 2 omhandlede fritagelser finder ikke anvendelse pa felgende transaktioner:

(a) transaktioner gennemfort pa et lejlighedsvist grundlag som omhandlet i artikel
4, stk. 3

(b) levering af nye transportmidler foretaget i overensstemmelse med betingelserne
1 artikel 28c, litra A
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(6)
(7

(c) levering af varer og ydelser foretaget af en afgiftspligtig person, der ikke er
etableret i den medlemsstat, i hvilken merverdiafgiften er forfalden.

Den omsatning, der benyttes som grundlag for anvendelsen af stk. 2, bestar af
folgende belob ekskl. mervardiafgift:

(a) verdien af varer og ydelser, 1 det omfang disse er pélagt afgift, herunder de
transaktioner, som i medfor af artikel 28, stk. 2, er fritaget med fradragsret for
den i det tidligere omsetningsled erlagte mervardiafgift

(b) verdien af transaktioner, der er fritaget i henhold til artikel 15

(c) veardien af transaktioner vedrerende fast ejendom, finansielle transaktioner
som omhandlet i artikel 13, litra B, litra d), og forsikringsydelser, medmindre
disse transaktioner har karakter af bitransaktioner.

Afhandelse af en virksomheds materielle eller immaterielle investeringsgoder tages
dog ikke 1 betragtning ved beregningen af omsatningen.”

(b)  Stk. 8 og 9 udgar.
Artikel 24a udgér.
Artikel 28b, litra B, stk. 2, affattes saledes:

”Stk. 1 finder ikke anvendelse pa levering af varer, der forsendes eller transporteres
til en anden medlemsstat end leveranderens, hvis felgende betingelser er opfyldt:

(a) de leverede varer er ikke punktafgiftspligtige

(b) sadanne leverancers samlede verdi ekskl. merverdiafgift overstiger ikke i
lobet af et kalenderar 150 000 EUR eller modverdien deraf i national valuta

(c) den samlede vardi ekskl. mervardiafgift af leverancerne af andre varer end
punktafgiftspligtige varer oversteg ikke i det foregaende kalenderar 150 000
EUR eller modverdien deraf i national valuta.”

Artikel 2

Medlemsstaterne vedtager og offentligger senest den 30. juni 2006 de nedvendige
love og administrative bestemmelser for at efterkomme dette direktiv. De tilsender
straks Kommissionen teksten til disse bestemmelser med en sammenligningstabel,
som viser sammenhangen mellem de pageldende bestemmelser og dette direktiv.

De anvender disse bestemmelser fra den 1. juli 2006.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De nermere
regler for henvisningen fastsattes af medlemsstaterne.
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2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 3

Dette direktiv treeder i kraft pa dagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions
Tidende.

Artikel 4
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfaerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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Forslag til
RADETS DIREKTIV

om detaljerede regler for tilbagebetaling af moms i henhold til direktiv 77/388/EQF
til afgiftspligtige personer, der ikke er etableret pa landets omrade, men i en anden
medlemsstat

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR -
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Faellesskab,

under henvisning til Radets direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om harmonisering af
medlemsstaternes lovgivning om omsatningsafgifter — Det felles mervardiafgiftssystem:
ensartet beregningsgrundlag'’, serlig artikel 29a,

under henvisning til forslag fra Kommissionen'’, og
ud fra felgende betragtninger:

(1) De gennemforelsesbestemmelser til direktiv 77/388/EQF, der er fastsat ved Rédets
direktiv 79/1072/EQF af 6. december 1979 om harmonisering af medlemsstaternes
lovgivning om omsatningsafgifter — foranstaltninger til tilbagebetaling af
merveerdiafgift til afgiftspligtige personer, der ikke er etableret i indlandet'®, skaber
betydelige problemer bade for medlemsstaternes administrative myndigheder og for
erhvervsvirksomhederne.

2) De 1 det pigeldende direktiv fastsatte foranstaltninger ber @ndres, sdledes at
beslutninger om anmodninger om tilbagebetaling kan meddeles inden for tre méneder
efter den dato, pa hvilken anmodningerne blev indgivet, og tilbagebetalingerne
foretages inden for samme periode. I dette gjemed ber proceduren forenkles og
moderniseres ved at gore det muligt at benytte moderne teknologier.

(3) Den nye procedure skaber storre retlig vished for erhvervsvirksomhederne, da
tilbagebetaling ikke leengere kan afvises, nar de fastsatte frister er overskredet.

(4) Direktiv 77/388/EQF indeholdt en bestemmelse, som vedrerte anvendelsen af direktiv
79/1072/EQF. For at ege klarheden og forbedre laseligheden indsattes denne
bestemmelse nu i dette direktiv og udgér i direktiv 77/388/EQF.

(5)  Malene for dette direktiv kan ikke i tilstraekkeligt omfang opfyldes af medlemsstaterne
og kan derfor pa grund af handlingens omfang bedre gennemfores pa fellesskabsplan;
Fellesskabet kan derfor treffe foranstaltninger 1 overensstemmelse med

12 EFT L 145 af 13.6.1977, s. 1. Senest @ndret ved direktiv 2004/66/EF (EUT L 168 af 1.5.2004, s. 35).
1 EUTCJ[...]af[...],s. [...].
14 EFT L 331 af 27.12.1979, s. 11. Senest zndret ved tiltreedelsesakten af 2003.
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subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens artikel 5. I overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gir dette direktiv ikke ud over, hvad der
er nodvendigt for at nd disse mél.

(6)  Afklarhedshensyn ber direktiv 79/1072/EQF derfor erstattes -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

1. I dette direktiv fastsattes detaljerede regler for den tilbagebetaling af merveardiafgift,
som er fastsat i artikel 17, stk. 3, i direktiv 77/388/EQF 1 den udgave, der findes i
artikel 28f 1 samme direktiv, til afgiftspligtige personer i henhold til artikel 4, stk. 1, 1
samme direktiv, jf. dog stk. 2 i denne artikel, som ikke er etableret pd landets
omrade, men i en anden medlemsstat, 1 det felgende benzvnt “ikke-etablerede
afgiftspligtige personer”.

3. Dette direktiv finder anvendelse pa enhver ikke-etableret afgiftspligtig person, som
opfylder folgende betingelser:

(a) han har 1 tilbagebetalingsperioden hverken haft hjemsted for sin ekonomiske
virksomhed eller et fast forretningssted, hvorfra virksomheden er blevet
udovet, eller, 1 mangel af et sddant hjemsted eller fast forretningssted, sin
bopal eller sit sedvanlige opholdssted pd landets, i det folgende benavnt
“tilbagebetalingsmedlemsstaten”, omrade

(b) han har i tilbagebetalingsperioden ikke leveret varer eller ydelser, der ma
betragtes som leveret 1 tilbagebetalingsmedlemsstaten, med undtagelse af
folgende transaktioner:

(1) transportydelser og ydelser i tilknytning dertil, som er fritaget i henhold
til artikel 14, stk.1, litra 1), artikel 15 eller artikel 16, stk. 1, litra B, C og
D, i direktiv 77/388/EQF

(i) levering af varer og ydelser i tilfelde, hvor merverdiafgiften kun
pahviler aftageren i medfer af artikel 21, stk. 1, litra a), b), ¢) og 1), i
direktiv 77/388/EQF.

Artikel 2

Dette direktiv finder ikke anvendelse pa varer, hvis levering er eller kan vere fritaget i
henhold til artikel 28c, litra A, 1 direktiv 77/388/EQF, nar de leverede varer forsendes eller
transporteres af aftageren eller for hans regning. Det finder heller ikke anvendelse pa varer,
hvis levering er eller kan vaere fritaget i henhold til artikel 15, nr. 2, i direktiv 77/388/EQF.

Artikel 3

Medlemsstaterne tilbagebetaler til enhver ikke-etableret afgiftspligtig person enhver
mervaerdiafgift, som er palagt vedrerende varer eller ydelser, der er leveret til ham af andre
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afgiftspligtige personer pd deres omrade, eller vedrerende import af varer til deres omrade,
forudsat at sddanne varer og ydelser giver anledning til en fradragsret dér og anvendes til
folgende transaktioner:

(a) transaktioner omhandlet i artikel 17, stk. 3, litra a) og b), 1 direktiv 77/388/EQF

(b) transaktioner, for hvis vedkommende mervardiafgiften kun péhviler aftageren i
medfer af artikel 21, stk. 1, litra a), b), ¢) og 1), 1 direktiv 77/388/EQF.

Artikel 4

For at vaere berettiget til tilbagebetaling i henhold til artikel 3 skal den ikke-etablerede
afgiftspligtige person gennemfore transaktioner, som giver anledning til en fradragsret 1 den
medlemsstat, hvor han er etableret.

Nar en ikke-etableret afgiftspligtig person i den medlemsstat, hvor han er etableret, bade
gennemforer transaktioner, der giver anledning til en fradragsret, og transaktioner, der ikke
giver anledning til en fradragsret, ma kun den del af merverdiafgiften, der knytter sig til
forstnevnte transaktioner, tilbagebetales i fradragsmedlemsstaten.

Artikel 5

1. For at opnd en tilbagebetaling i henhold til artikel 3 indgiver den ikke-etablerede
afgiftspligtige person en anmodning om tilbagebetaling, i det felgende benzvnt
“anmodningen”, i den medlemsstat, hvor han er etableret. Denne anmodning skal
udfaerdiges elektronisk.

2. Anmodningen om tilbagebetaling skal for hver medlemsstat, hvor der er pélagt den
afgiftspligtige person merverdiafgift, indeholde felgende oplysninger:

(a) leveranderens navn og fulde adresse

(b) medmindre der er tale om import, leveranderens momsregistreringsnummer
eller skatteregistreringsnummer som fastlagt af en medlemsstat i henhold til
artikel 22, stk. 9, litra e), 1 direktiv 77/388/EQF

(c) medmindre der er tale om import, ISO-koden for kebsmedlemsstaten i henhold
til artikel 22, stk. 1, litra d), i direktiv 77/388/EQF

(d) fakturaens eller importdokumentets dato og nummer

(e) det afgiftspligtige belab og mervardiafgiftens belgb udtrykt i den medlemsstats
valuta, hvor afgiften er pdlagt

(f) det fradragsberettigede mervardiafgiftsbelob udtrykt i den medlemsstats
valuta, hvor afgiften er pdlagt

(g) de erhvervede varers og ydelsers henholdsvis udgifternes egenart beskrevet
med folgende kode:
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1. = brandstof

2. = logi

3. = restaurationsydelser

4. = rejseudgifter sdsom taxiudgifter, korttidsleje af transportmidler,
billetter til offentlige transportmidler

5. = messer og udstillinger

6. = leasing af transportmidler

7. = vejafgifter og bompenge

8. = andet.

For sa vidt angér kode 8 i forste afsnit, litra g), anmodes der om en fyldestgerende
beskrivelse af varerne og ydelserne.

Artikel 6

Anmodningen vedrerer keb af varer eller ydelser faktureret, eller import foretaget, i
en periode pa mindst tre maneder og hejst ét kalenderdr. Anmodningen kan
imidlertid vedrere en periode pd mindre end tre méineder, hvis perioden udger den
resterende del af et kalenderar.

Anmodningen kan ogsd vedrere fakturaer eller importdokumenter, der ikke er
omfattet af tidligere anmodninger og angar transaktioner, som er afsluttet i lobet af
det padgeldende kalenderar.

Anmodningen skal indgives inden for seks maneder efter udgangen af det kalenderar,
1 hvilket afgiften blev pélagt.

Hvis anmodningen vedrerer en periode pa mindre end ét kalenderar, men mindst tre
maneder, ma det tilbagebetalingsbelgb, hvorom der anmodes, ikke vare lavere end
200 EUR eller modverdien deraf i national valuta.

Hvis anmodningen vedrerer en periode pa ét kalenderar eller resten af et kalenderér,
mé det tilbagebetalingsbelab, hvorom der anmodes, ikke vare lavere end 25 EUR
eller modvaerdien deraf i national valuta.

Artikel 7
Den medlemsstat, hvor mervaerdiafgiften er palagt, meddeler inden for tre maneder
efter den dato, pd hvilken anmodningen er indgivet, ansegeren sin beslutning om

anmodningen om tilbagebetaling.

Tilbagebetalinger foretages inden udgangen af den i stk. 1 omhandlede periode pa tre
méneder.
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Tilbagebetalingen foretages i tilbagebetalingsmedlemsstaten eller pd ansegerens
begaring i den medlemsstat, i hvilken anseggeren er etableret. I sidstnavnte tilfelde
treekker tilbagebetalingsmedlemsstaten alle bankomkostninger i forbindelse med
overforslen fra det belab, der skal tilbagebetales til ansegeren.

3. Hvis anmodningen afvises, giver de kompetente myndigheder i den medlemsstat,
hvor afgiften blev palagt, den ikke-etablerede afgiftspligtige person en begrundelse
for denne afvisning.

Sadanne afvisninger kan indbringes for de kompetente myndigheder i1 den
medlemsstat, hvor afgiften blev pélagt, pd de samme formelle og tidsmassige
betingelser som dem, der gelder for begaringer om tilbagebetalinger fremsat af
afgiftspligtige personer, der er etableret i samme medlemsstat.

4. I sarlige tilfelde kan en medlemsstat, hvor der er palagt merverdiafgift, inden for tre
maneder efter den dato, pa hvilken anmodningen er indgivet, anmode om yderligere
oplysninger. Nar denne periode er udlebet, kan der ikke anmodes om yderligere
oplysninger.

I sddanne tilfelde meddeles beslutningen om anmodningen ansegeren inden for tre
maneder efter den dato, pa hvilken de yderligere oplysninger er afgivet.
Tilbagebetalingen foretages inden for samme periode.

5. Hvis anmodningen ikke udtrykkeligt er afvist inden for den relevante frist, jf. stk. 2
eller 4, anses anmodningen for at vaere imedekommet.
Artikel 8

Hvis en anmodning om tilbagebetaling ikke udtrykkeligt er afvist, men tilbagebetalingen ikke
er foretaget inden udgangen af den periode pé tre maneder, der er fastsat i artikel 7, stk. 1,
eller i artikel 7, stk. 4, andet afsnit, alt efter hvad der er relevant, betaler medlemsstaten en
manedlig rente pa 1 % af det beleb, der skal tilbagebetales, beregnet fra den dato, pa hvilken
tilbagebetalingen skulle have fundet sted, til den dato, pad hvilken den rent faktisk blev
foretaget.

Artikel 9

Direktiv 79/1072/EQF ophaves med virkning fra 1. juli 2006.

Henvisninger til nevnte direktiv skal forstds som henvisninger til dette direktiv.

Artikel 10

1. Medlemsstaterne vedtager og offentligger senest den 1. juli 2006 de nedvendige love
og administrative bestemmelser for at efterkomme dette direktiv. De tilsender straks
Kommissionen teksten til disse bestemmelser med en sammenligningstabel, som
viser sammenhangen mellem de pagaeldende bestemmelser og dette direktiv.

De anvender disse bestemmelser fra den 1. juli 2006.
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Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De nermere
regler for henvisningen fastsattes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 11

Dette direktiv treeder i1 kraft pd dagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske Unions
Tidende.

Artikel 12
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Rddets vegne
Formand

32

DA



2004/0262 (CNS)
Forslag til
RADETS FORORDNING

om gndring af forordning (EF) nr. 1798/2003 med hensyn til indferelse
af foranstaltninger til administrativt samarbejde i sammenhang med
étsteds- (one-stop-) ordningen og tilbagebetalingsproceduren for moms

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europ@iske Faellesskab, serlig artikel 93,
under henvisning til forslag fra Kommissionen',

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet'®,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg'’, og

ud fra felgende betragtninger:

(D) I henhold til Radets direktiv 200Y/XX/EF af DD/MM/200X om @ndring af direktiv
77/388/EQF med henblik pa at forenkle de momsmassige forpligtelser'® kan der
tilbydes alle afgiftspligtige personer med momsmassige forpligtelser 1 en
medlemsstat, hvor de ikke er etableret, en étsteds- (one-stop-) ordning.

2) Ved Radets direktiv 200Y/YY/EF af DD/MM/200Y om detaljerede regler for
tilbagebetaling af moms 1 henhold til direktiv 77/388/EQF til afgiftspligtige personer,
der ikke er etableret pa landets omrdde, men i en anden medlemsstat19, forenkles
proceduren for opnéelse af tilbagebetaling af moms i en medlemsstat, hvor den berorte
afgiftspligtige person ikke er momsregistreret.

(3)  Begge disse direktiver indebaerer imidlertid en udveksling af en betydelig mangde
yderligere oplysninger mellem de forskellige bererte medlemsstater. Det er derfor
nedvendigt at @ndre Radets forordning (EF) nr. 1798/2003af 7. oktober 2003 om
administrativt samarbejde vedrerende mervardiafgift og ophavelse af forordning
(EQF) nr.218/92%°. Den nedvendige informationsudveksling bor ikke palegge de
berorte medlemsstater nogen urimelig administrativ byrde.

15 EUT C[...] af[

s [
e EUTC[...]af[...],s. [...].
17 EUTC[...]af[...],s. [...].
18 EUTC[...]af[...],s. [...].
19 EUTC[...]af[...],s. [...].
20 EUT L 264 af 15.10.2003, s. 1.
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4)

)

(6)

Informationsudvekslingen ber finde sted ad elektronisk vej baseret pa de eksisterende
systemer til informationsudveksling.

Det er nedvendigt at klarlegge identifikations- og forbrugsmedlemsstaternes
respektive forpligtelser, navnlig hvad angar fristerne for fremsendelse af oplysninger
og kontrol af afgiftspligtige personer.

Malene for denne forordning kan ikke 1 tilstrekkeligt omfang opfyldes af
medlemsstaterne og kan derfor pd grund af handlingens omfang bedre gennemfores pé
fellesskabsplan; Fallesskabet kan derfor treeffe foranstaltninger i overensstemmelse
med subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens artikel 5. I overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar denne forordning ikke ud over, hvad
der er nodvendigt for at né disse mél -

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

Forordning (EF) nr. 1798/2003 endres saledes:

(1

I artikel 1, stk. 1, indsattes folgende femte afsnit:

”Ved denne forordning fastsettes desuden regler og procedurer for udveksling ad elektronisk
vej af momsmassige oplysninger om varer og ydelser, der leveres af afgiftspligtige personer,
som har valgt den s@rordning, der er fastsat i artikel 22b i direktiv 77/388/EQF, eller som
anvender den tilbagebetalingsprocedure for moms, der i Radets direktiv 200Y/YY/EF* er
fastsat for afgiftspligtige personer, som ikke er etableret pd landets omréde, men i en anden
medlemsstat.

(*)EUTLI[...]af[...],s. [...]

2)

Folgende kapitel VIa og VIb indsettes:

”KAPITEL Vla

Bestemmelser vedrerende udveksling og opbevaring af oplysninger i sammenhang med

den étsteds- (one-stop-) ordning, der er fastsat i artikel 22b i direktiv 77/388/EQOF

Artikel 34a

Definitionerne i artikel 22b, litra A, i direktiv 77/388/EQF finder anvendelse pé dette
kapitel.

Artikel 34b

Identifikationsmedlemsstaten fremsender ad elektronisk vej folgende oplysninger til
de ovrige medlemsstaters kompetente myndigheder:
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(a) vedrerende afgiftspligtige personer, der er ved at blive registreret under
serordningen 1 henhold til artikel 22b i direktiv 77/388/EQF, i det folgende
benavnt “étstedsordningen” (one-stop scheme), de 1 artikel 22b, litra C, stk. 1,
1 samme direktiv omhandlede oplysninger inden for 10 dage efter udgangen af
den kalendermaned, i1 lobet af hvilken registreringen er foretaget

(b) detaljerede oplysninger om alle @ndringer af data som omhandlet i artikel 22b,
litra C, stk. 3, 1 direktiv 77/388/EQF eller om tilbagetraekning eller @ndring af
aktivitet som omhandlet i artikel 22b, litra C, stk. 4, i samme direktiv inden for
10 dage efter modtagelsen af disse oplysninger

(c) detaljerede oplysninger om alle beslutninger truffet i henhold til artikel 22b,
litra C, stk. 5, 1 direktiv 77/388/E@QF om at slette en afgiftspligtig person 1
registeret over dem, der anvender étstedsordningen, inden for 10 dage efter
udgangen af den kalenderméned, 1 lebet af hvilken den har truffet den
pagaldende beslutning

(d) detaljerede oplysninger om alle afgiftspligtige personer pa dens omrade, der
ikke har valgt étstedsordningen, men foretager leverancer af varer, der i
henhold til artikel 28b, litra B, stk. 2, i direktiv 77/388/EQF er momspligtige 1
en anden medlemsstat end etableringsmedlemsstaten.

De tekniske detaljer vedrerende afgivelsen af oplysninger 1 henhold til stk. 1, navnlig
hvad angér de fzlles elektroniske meddelelsers indhold og format, fastsattes efter
fremgangsmaden 1 artikel 44, stk. 2.

Artikel 34c¢

Hver medlemsstat udarbejder og ajourferer en database, som indeholder en liste over
afgiftspligtige personer, der leverer varer eller ydelser i henhold til étstedsordningen.

Artikel 22 finder anvendelse.

Artikel 34d

Inden for fem dage efter modtagelsen sender identifikationsmedlemsstaten ad
elektronisk vej de bererte medlemsstaters kompetente myndigheder de detaljerede
oplysninger, der i henhold til artikel 22b, litra E, stk. 1, i direktiv 77/388/EQF er
modtaget vedrerende de kvartalsvise angivelser fra hver afgiftspligtig person, som er
registreret under étstedsordningen, og alle oplysninger om andringer af sddanne
angivelser.

De tekniske detaljer vedrerende afgivelsen af oplysninger i henhold til stk. 1, navnlig
hvad angér de felles elektroniske meddelelsers indhold og format, fastsettes efter
fremgangsmaden i artikel 44, stk. 2.
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Artikel 34e

Identifikationsmedlemsstaten opbevarer i den minimumsperiode, der er nedvendig af
kontrolhensyn, de detaljerede oplysninger, der i henhold til artikel 22b, litra E, stk. 1, 1
direktiv 77/388/EQF er modtaget vedrarende de kvartalsvise angivelser fra hver person, der er
registreret under étstedsordningen. Den pagaldende periode fastlegges efter fremgangsmaden
1 artikel 44, stk. 2.

Artikel 34f

1. Hver medlemsstat stiller pd en webside detaljerede oplysninger om folgende til
radighed:

(a) étstedsordningens funktionsmade
(b) den nationale lovgivning om transaktioner i de gvrige medlemsstater

(c) de relevante oplysninger om bankkontoens nummer og regnskabsmaessige
forhold, som skal fremlegges sammen med den betaling, der skal foretages af
afgiftspligtige personer, som benytter étstedsordningen.

Den elektroniske adresse pd hver medlemsstats webside vil blive meddelt de
afgiftspligtige personer samtidig med, at registreringen foretages i henhold til artikel
22b, litra C, stk. 2, i1 direktiv 77/388/EQF.

2. Hver medlemsstat fremsender sin nationale lovgivning om transaktioner til
Kommissionen, og Kommissionen serger for oversattelse af disse oplysninger til alle
Det Europ@iske Fellesskabs officielle sprog.

3. Detaljerne 1 og formatet for de i1 stk. 1 omhandlede oplysninger fastsattes efter
fremgangsmaden 1 artikel 44, stk. 2

Artikel 34g

1. Kontrollen af afgiftspligtige personer, der har valgt étstedsordningen, koordineres sa
vidt muligt af medlemsstaterne.

2. Hvis identifikationsmedlemsstaten beslutter at foretage en revision af en
afgiftspligtig person, der har valgt étstedsordningen pa dens omrade, underretter den
pa forhind de kompetente myndigheder i1 de ovrige bererte medlemsstater herom.

3. Hvis forbrugsmedlemsstaten beslutter at foretage en revision af en afgiftspligtig
person, der er registreret under étstedsordningen og har foretaget leverancer pd dens
omrade, underretter den pé forhdnd de kompetente myndigheder i de gvrige berorte
medlemsstater herom.

4. Enhver berort medlemsstat kan deltage i en revision, der foretages af identifikations-
eller forbrugsmedlemsstaten. I forbindelse med denne revision kan de i artikel 11 og
12 omhandlede fremgangsméader finde anvendelse.
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KAPITEL VIb

Bestemmelser vedrerende udveksling og opbevaring af oplysninger i sammenhgeng med
den procedure, der i direktiv 200Y/YY/EF er fastsat for tilbagebetaling af
merveerdiafgift til afgiftspligtige personer, som ikke er etableret pi landets omride, men
i en anden medlemsstat

Artikel 34h

1. Nér en medlemsstats kompetente myndighed modtager en anmodning om
tilbagebetaling af moms i henhold til artikel 3 i direktiv 200Y/YY/EF, underretter
den inden for 10 dage efter udgangen af den kalenderméned, i lebet af hvilken
anmodningen blev modtaget, ad elektronisk vej de kompetente myndigheder i hver
berort kebsmedlemsstat herom og bekrafter, om ansggeren er momsregistreret pé
dens omrade eller e;j.

2. De tekniske detaljer vedrerende afgivelsen af oplysninger 1 henhold til stk. 1, navnlig
hvad angér de fzlles elektroniske meddelelsers indhold og format, fastsattes efter
fremgangsmaden 1 artikel 44, stk. 2.

Artikel 34i

Det i artikel 34f omhandlede websted indeholder detaljerede oplysninger om funktionsmaden
for den tilbagebetalingsprocedure, der er fastsat i direktiv 200Y/YY/EF, og om de relevante
nationale regler, navnlig hvad angar begraensninger af fradragsretten i henhold til artikel 17a 1
direktiv 77/388/EQF.”

Artikel 2

Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske
Unions Tidende.

Den anvendes fra den 1. juli 2006.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand

37

DA



