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BEGRUNDELSE

1. INDLEDNING

Liberalisering 1 samtlige dele af transportsektoren er til gavn for bade forbrugerne og
erhvervslivet og indgér udtrykkeligt som et led i Lissabon-strategien. I konklusionerne fra Det
Europ@iske Rads mede 1 Lissabon den 28. marts 2000 navnes transport ogsd som et af de
omrader, hvor Kommissionen, Rddet og medlemsstaterne i overensstemmelse med deres
respektive befojelser opfordres til “at saette mere skub 1 liberaliseringen”.

Derfor vedtog Kommissionen den 13. februar 2001 en meddelelse til Europa-Parlamentet og
Rédet, “Bedre tjenesteydelseskvalitet 1 sehavne: En negle til europaisk transport” (den
sakaldte havnepakke). Hovedelementet i denne meddelelse var et forslag til Europa-
Parlamentets og Réadets direktiv om “markedsadgang for havnetjenester”.

Det var et ambitigst initiativ, hvis principper og grundleggende mal ogsd blev bekreftet i
Kommissionens hvidbog, der blev offentliggjort senere samme ar.

Forslaget har medfert en omfattende debat, dels som led i den interinstitutionelle
lovgivningsproces', dels med og mellem de bererte parter.

Den 20. november 2003, efter en interinstitutionel lovgivningsproces, der havde varet nasten
tre ar, forkastede Europa-Parlamentet imidlertid pa sit plenarmede ved slutningen af
forligsproceduren kompromisteksten med 229 stemmer mod og 209 for, mens 16 undlod at
stemme.

2. BEHOVET FOR EN EF-LOVRAMME

Kommissionen mener, at der stadig er behov for at skabe en EF-lovramme for adgang til
markedet for havnetjenester, og at udviklingen i lgbet af de sidste tre ar endda har gjort
behovet endnu mere akut.

1. Behovet for en velfungerende transportsektor i EU

Kommissionen vil gerne understrege, at grundideen, tankegangen og de generelle principper 1
det oprindelige forslag, er forblevet uantastet i lobet af de interinstitutionelle droftelser om det
tidligere lovgivningsinitiativ. Dette beviser, at de fleste af de argumenter og overvejelser,
Kommissionen fremforte 1 sit oprindelige forslag for at godtgere behovet for at skabe en EF-
lovramme for adgang til markedet for havnetjenester, stadig geelder i dag:

For det forste har Det Europ®iske Rad, under henvisning til vigtigheden af at gennemfore
Lissabon-strategien, to gange (Barcelona 2002 og Bruxelles 2003) udtrykkeligt opfordret alle
institutioner til at arbejde for, at direktivet om havnetjenester vedtages.

Europa-Parlamentet godkendte pa sin plenarsamling den 14. november 2001 Kommissionens forslag til
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om markedsadgang for havnetjenester med forbehold af en
raekke endringsforslag.
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For det andet har transportstatistikker, prognoser og tendenser gentagne gange bekraftet
Kommissionens synspunkt (som udtrykt i Hvidbogen om transport fra 2001), at den mest
effektive made at takle EU’s stadigt stigende transportbehov pé er at transportere mere gods
og flere passagerer ad sevejen. Derved aflastes vejnettet, og samherigheden med
yderregionerne oges.

Nerskibsfart og motorveje til ses har kapacitet til at absorbere storstedelen af den stigning i
godstransporten, der er forudsagt for 2010 (50 % mere end 1 1998). Dette vil medfore
vasentligt oget aktivitet i havnene, som derfor vil vere nedt til at ege kapaciteten.

2. Gennemforelse af det indre marked og lige konkurrencevilkér for havnene

I henhold til traktaten er det Kommissionens ret og pligt at undersege alle de muligheder, den
har ifelge traktaten, for at fremme dbningen af markedet for havnetjenester. Dette er sarlig
relevant nu, hvor EU er blevet udvidet til 25 medlemsstater, hvoraf 20 har havne.

EU-traktatens grundleggende friheder (etableringsret, fri bevagelighed for personer, varer og
tjienesteydelser) samt dens konkurrenceregler gelder ogsa for havnetjenestesektoren. I dag,
nasten 50 ar efter at Faellesskabet blev oprettet, er der stadig ingen specifikke lovrammer for
havnetjenester, som nasten er den eneste transporttjenestesektor, hvor eventuelle problemer
med anvendelsen af ovennavnte bestemmelser ma lgses af Kommissionen sag for sag.

Markedet for havnetjenester er kendetegnet ved et komplekst virvar af nationale og andre
regler, havnetjenesternes uensartede karakter og havnenes forskelligartethed (hvad angér
status, ejendomsret, forvaltningsform, sterrelse, funktion og geografiske forhold).

Derfor er der behov for EF-rammer, der fastlegger grundlaeggende regler for EU-havnene for
at sikre, at konkurrencen i og mellem havnene sker pa lige vilkér.

En EF-lovramme for havnetjenester bor ikke galde for havne af alle sterrelser. Kun havne
med en samlet arlig setrafikmangde svarende til mangden i en ”international sehavn
(kategori A)" som defineret i beslutning nr. 1692/96/EF > om det transeuropaiske
transportnet, ber tages i1 betragtning. Medlemsstaterne kan dog valge ogsa at anvende
direktivet pa andre havne.

Der er to hovedspeorgsmaél, der ma gribes an:

- Hvad angar konkurrence inden for den enkelte havn (konkurrence mellem
leveranderer af samme type havnetjeneste inden for en havn), er en effektiv levering
af tjenester i denne markedssektor saledes afgerende for, at EU’s havne kan fungere
tilfredsstillende, og dermed for at EU’s politik som skitseret ovenfor kan
gennemfores.

Havnetjenester er tjenesteydelser af forretningsmaessig veardi, som leveres mod
betaling til havnens brugere. Betalingen er normalt ikke inkluderet i de afgifter, der
opkraves for tilladelse til at anlabe eller drive virksomhed 1 en havn. Der er tale om
folgende teknisk-nautiske tjenesteydelser: lodsning, bugsering og

Europa-Parlamentets og Rédets beslutning nr. 1692/96/EF af 23. juli 1996 om Feallesskabets
retningslinjer for udvikling af det transeuropaiske transportnet (EFT L 228 af 9.9.1996, s.1). Andret
ved Europa-Parlamentets og Rédets beslutning nr. 1346/2001/EF (EFT L 185 af 6.7.2001, s. 1).
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fortejningstjenester; alle former for godshindtering (herunder lastning og losning,
stevedoring, stuvning, omladning og anden transport pd terminalens omride) og
passagerservice (herunder indskibning og udskibning). Tjenesterne kan ydes enten 1
havneomradet eller pd adgangsvejen (vandvejen) til og fra havnen.

Der ma tages passende hensyn til den enkelte havns sarlige forhold og til hvilken
betydning disse forhold har for havnetjenesteyderne. Dette gaelder navnlig, hvis en
havn har plads- og kapacitetsproblemer, eller hvis der foreligger specifikke
sofartssikkerheds- og miljehensyn.

— Hvad angar konkurrencen mellem havne, er Kommissionen enig med de to
medlovgivere (Europa-Parlamentet og Radet) i, at direktivet om gennemskuelighed 1
okonomiske forbindelser ber gelde for alle havne, der er omfattet af det aktuelle
lovforslag, og at det er nedvendigt at vedtage statsstotteretningslinjer (et omrade,
hvor Kommissionen har enekompetence) for finansiering af havneinfrastruktur.
Kommissionen vil treeffe de nedvendige foranstaltninger i begge henseender.

3. Fuld overholdelse af EF's sociale bestemmelser og arbejdsmarkedsregler, samtidig
med at beskeftigelsen i sektoren oges.

I debatten om det tidligere lovforslag er det ofte blevet hevdet, at en abning af markedet for
havnetjenester vil fa negative folger for dem, der arbejder i sektoren, i form af forringede
ansttelsesvilkar og sociale forhold, eller at sikkerheden 1 havnene bringes i fare.

Dette er ikke sandt. Kommissionen har altid understreget forslagets neutralitet, for sd vidt
angar nationale regler om ansattelsesvilkar og sociale spergsmal, herunder uddannelseskrav
og erhvervskvalifikationer, sdvel som miljo- og sikkerhedsaspekter. Derfor berorer forslaget
ikke anvendelsen af relevante regler, for sa vidt disse er forenelige med fallesskabsretten og
med Fellesskabets og den pageldende medlemsstats internationale forpligtelser.

Endvidere vil en udvikling, der forer yderligere, nye trafikmengder gennem havnene,
utvivlsomt skabe behov for nye virksomheder, og dette vil betyde oget beskeftigelse i
havnene.

Endelig vil Kommissionen for at forbedre anvendelsen af den foresldede EF-lovramme
opfordre medlemsstaterne til at ratificere de konventioner, der er vedtaget i internationale
organisationer, navnlig de relevante ILO-konventioner”.

3. KOMMISSIONENS FORSLAG

Kommissionen mener siledes, at det fortsat er nedvendigt af hensyn til bade operatorer,
myndigheder og forbrugere, at indfere specifikke og klare bestemmelser om adgang til
havnetjenestemarkedet, hvori der tages hensyn til dette markeds sarlige trek.

Derfor fremlegger Kommissionen, som den eneste institution, der har initiativret, et nyt
forslag til et direktiv om adgang til markedet for havnetjenester.

} ILO-konvention nr. 137 af 1973 om havnearbejde; ILO-konvention nr. 152 af 1979 om sikkerhed og
sundhed i forbindelse med havnearbejde; ILO-konvention nr. 145 af 1976 om kontinuitet i
beskeftigelsen af sefarende.
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Grundideen og de centrale principper og mal, som Kommissionen fastlagde 1 meddelelsen i
2001, forbliver uendret. Kommissionen anerkender imidlertid vardien i de @ndringsforslag,
der er kommet frem i1 den tidligere lovgivningsproces, savel som 1 en rekke forslag fra de
forskellige interesseparter.

Folgelig er Kommissionens nye tekst baseret bdde pa det oprindelige forslag fra 2001 og det
@ndrede forslag fra 2002, samt pa en lang rakke konstruktive endringsforslag, der er fremsat
1 forbindelse med Europa-Parlamentets forste- og andenbehandling, Ridets falles holdning og
forligsteksterne.

Pd folgende punkter er der ingen cendringer i forhold til tidligere:

Direktivets anvendelsesomride, dvs. hvilke havne og havnetjenester der er omfattet
af direktivet.

a) Kun havne i kategori A-listen under beslutningen om transeuropiske
transportnet tages 1 betragtning (jf. punkt 2.2 ovenfor og artikel 2).

b)  De berorte tjenester defineres i artikel 3.

Direktivet pavirker ikke pd& nogen made medlemsstaternes rettigheder og
forpligtelser, hvad angar anvendelsen af deres sociale bestemmelser, herunder
relevante nationale regler om personalets sundhed, sikkerhed og ansattelsesvilkér
(artikel 4).

Direktivet pavirker ikke pd& nogen made medlemsstaternes rettigheder og
forpligtelser, hvad angar lov og orden, sikkerhed i havne og miljebeskyttelse (artikel
5).

Kriterierne for udstedelse af tilladelser ber vare objektive, gennemskuelige, ikke-
diskriminerende og relevante og std 1 et rimeligt forhold til formalet, og de ber
offentliggeres (artikel 7).

Begrundelsen for at indfere en begraensning i antallet af tjenesteleveranderer for en
eller flere tjenester skal vere objektiv. Den kompetente myndighed skal godkende
det hejest mulige antal tjenesteleveranderer (artikel 9).

Det skal sikres, at den kompetente myndighed forholder sig neutralt i afgerelser om
begraensninger i antallet af tjenesteleveranderer og udvelgelsesprocedurer (artikel 8

0g 9).

Hvad angédr lodsning, folger Kommissionens forslag den formulering, der blev
godkendt under forligsproceduren (artikel 14).

Lodsning er saledes omfattet af direktivet og anerkendes som en tjeneste af
kommerciel art. Der legges dog stor vaegt pd de serlige forhold, der gelder for
tjenesten.

Disse sarlige forhold, navnlig offentlig service-forpligtelser og hensynet til
sotransportsikkerheden, anerkendte Europa-Parlamentet, Réddet og Kommissionen
under dreftelserne af det oprindelige forslag. Derfor var de enige om, at der for
tilladelser til lodsning kan fastsattes serlig strenge kriterier angdende offentlig
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service-forpligtelser og sefartssikkerhed; der kan navnlig vere tale om krav om
indgéende kendskab til og evne til at navigere i det pdgeldende lokalomrade. De
kompetente myndigheder kan ogsé i det enkelte tilfeelde vaelge enten selv at varetage
lodstjenesten eller direkte at tildele en organisation eneret til at levere lodstjeneste i
en havn. Det er siledes tilladt at anvende havnespecifikke lgsninger.

Det bor bemerkes, at selvservicering i forbindelse med lodsning er omfattet af
direktivet i form af en attest om fritagelse for lodsning (PEC).

Der stilles krav om gennemskuelighed i havnens forvaltningsorgans regnskaber.

De vigtigste nye elementer i Kommissionens nye forslag:

Som en generel regel gelder det, at selvservicering i forbindelse med
godshandterings- og passagerserviceydelser kan udferes ved hjelp af
selvserviceyderens landbaserede personale.

Brug af landbaseret personale til at udfere selvservicering vil ege beskaftigelsen 1
havnene, og dette vil navnlig gavne lokalsamfundet. Det er klart, at dette personales
ansettelsesvilkar skal vare 1 fuld overensstemmelse med de galdende nationale
regler og EF-bestemmelserne vedrerende ansattelsesvilkdr og sociale spergsmél og
folge de samme generelle regler og vilkdr som dem, der galder for alt andet
personale, der er involveret i godshéndtering.

Ud over at anvende landbaseret personale kan rederier, der driver godkendt fast
rutefart pd narsefartsforbindelser og motorveje til sos, ogsd anvende skibets faste
sofarende mandskab til at udfere selvservicering.

Godkendst fast rutefart ("bevilling til fast rutefart”), naersefart og motorveje til ses er
EU-strategier, hvis hovedformal er at reducere transporten til lands. De to
sidstnevnte strategier er beskrevet i Europa-Parlamentets og Rédets beslutning nr.
884/2004/EF af 29. april 2004 om andring af beslutning nr. 1692/96/EF om
Fellesskabets retningslinjer for udvikling af det transeuropeiske transportnet.
Direktivforslaget omfatter ogsé setransportforbindelser mellem havne i samme
medlemsstat (cabotagesejlads).

EU stotter oget brug af sddanne forbindelser pa forskellig vis, bl.a. gennem
finansiering med EF-midler. Det vil sdledes vere helt naturligt at fremme dem
yderligere gennem EF-lovgivning.

Det bor bemarkes, at selvservicering er betinget af en tilladelse. Kriterierne for
udstedelse af sddanne tilladelser skal vare de samme som for leveranderer af samme
eller sammenlignelige havnetjenester, for si vidt disse er relevante. De kompetente
myndigheder skal udstede saddanne tilladelser til selvserviceydere pa en effektiv og
hensigtsmessig méade. En tilladelse forbliver gyldig, s& lenge selvserviceyderen
overholder de kriterier, der er lagt til grund ved udstedelsen.

Fremover vil det kraeve det tilladelse at drive virksomhed pd markedet for
havnetjenester (artikel 7) P4 denne made vil Kommissionen forlige behovet for at
give kompetente tjenesteleveranderer reel og effektiv adgang til markedet med
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behovet for at sikre en ordentlig forvaltning af en havn med dens indbyggede
begransninger samt for at sikre et tilfredsstillende fagligt kvalifikationsniveau.

Inden for et bestemt tidsrum efter direktivets ikrafttraeeden skal alle leveranderer af
havnetjenester i en havn drive virksomhed pad grundlag af en tilladelse. Den
fremgangsmade, der er anvendt ved udstedelsen af en tilladelse, er afgerende for,
hvad der skal ske, hvis antallet af leveranderer af en havnetjeneste senere begraenses

(artikel 10).

a)  Inden for et rimeligt tidsrum skal tilladelser, der er givet for direktivet tradte i
kraft, revurderes, da de ikke er udstedt i overensstemmelse med direktivets
regler og bestemmelser. Samtidig ma der dog tages hensyn til eksisterende
tjenesteleveranderers legitime forventninger. Ordningen vil ogsa gelde for nye
tilladelser, der udstedes efter at dircktivet er tradt i kraft.

Tidsfristen er sat til hojst 12 méneder efter sidste frist for gennemforelse af direktivet
(12 + 18 maneder).

Ifolge den foresldede ordning kan en tilladelse gives, uden at der stilles yderligere
krav, men der er ogsd mulighed for at anvende en udvelgelsesprocedure (beskrevet i
artikel 11), hvis havnemyndigheden ensker det, og/eller en eksisterende (eller ny)
tjenesteleverander anmoder om det.

b) Hvis og nir der indferes begraensninger i1 antallet af tjenesteleveranderer,
galder folgende:

— Tilladelser, der er givet pd grundlag af en udvelgelsesprocedure,
forbliver gyldige uden @ndringer.

— Tilladelser, der er givet uden udvalgelsesprocedure, skal ophaves, og
der skal iveerksettes en udvaelgelsesprocedure.

— Eksisterende  tjenesteleveranderer  ydes  kompensation, hvis
udvalgelsesproceduren ikke falder ud til deres fordel, idet traktatens
konkurrenceregler dog skal overholdes.

— For tilladelser, der omfatter ejendomsrettigheder i eller til en havn, er
bestemmelserne lidt anderledes, da der tages hensyn til disse tilladelsers
serlige karakter.

Tilladelsernes varighed (artikel 12) er stadig afhangig af de investeringer, der
foretages af tjenesteleveranderen. De foresldede tidsrammer er pd linje med de
almindelige nedskrivningsregler, der gaeelder i EU.

Kommissionen enig med de to medlovgivere (Europa-Parlamentet og Rédet) i, at
spergsmélet om konkurrence mellem havne ogsa ma tages op. Derfor indeholder det
nye forslag forligstekstens ordlyd om:

a) anvendelse af direktivet om gennemskuelighed i gkonomiske forbindelser pa
alle havne, der er omfattet af lovforslaget (artikel 16).
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b)  statsstetteretningslinjer. Ifolge denne bestemmelse skal Kommissionen vedtage
retningslinjer for statsstotte senest et ar efter, at direktivet er tradt i kraft
(artikel 17).

4. BEMARKNINGER TIL DE ENKELTE ARTIKLER

Artikel 1 beskriver direktivets mal, der er at skabe frihed for EF-leveranderer af
havnetjenester til at levere havnetjenester og udfere selvservicering i sehavne, under visse
objektive og relevante begransninger.

Artikel 2 beskriver direktivets anvendelsesomrdde. Med henvisning til definitionen af
havnetjenester 1 artikel 3 forklares det, hvilke havnetjenester der er omfattet af direktivet, og
det fastsattes, hvilke havne direktivet geelder for, baseret pa trafikmengden.

Artikel 3 definerer centrale begreber, og navnlig hvilke havnetjenester direktivet gaelder for.

Artikel 4 minder om, at direktivet ikke pd nogen made pavirker medlemsstaternes rettigheder
og forpligtelser, hvad angar anvendelsen af deres sociale bestemmelser, herunder relevante
regler om personalets sundhed, sikkerhed og ansattelsesvilkér.

Artikel 5 minder om, at direktivet ikke pad nogen made péavirker medlemsstaternes rettigheder
og forpligtelser, hvad angar lov og orden, sikkerhed i havne og miljebeskyttelse.

Artikel 6 forklarer, at direktivet ikke erstatter nogen af de forpligtelser, som myndighederne
allerede er pdlagt som folge af direktiverne om offentligt udbud 92/50, 93/36, 93/37 og 93/38
samt forordning 3577/92. Hvis et af disse direktiver allerede kreever, at en kontrakt skal gives
i udbud, er det endvidere de direktiver i stedet for det foresldede direktiv, der afger, hvordan
dette skal gores. Stk. 3 sikrer endvidere, at direktiv 89/48, 91/51 og 99/42 om gensidig
anerkendelse af erhvervsuddannelse anvendes, navnlig hvis medlemsstaterne udsteder
tilladelser péd grundlag af leveranderens faglige kvalifikationer.

Artikel 7 fastlegger det grundleggende princip, at alle leveranderer af havnetjenester skal
drive virksomhed pa grundlag af en tilladelse, der er udstedt af den kompetente myndighed.
Dette princip skal vare fort ud i livet senest 12 maneder efter sidste frist for gennemforelse af
direktivet. Som en mulighed kan udstedelsen af tilladelser baseres pad en
udvaelgelsesprocedure. Betingelserne for udstedelse af en tilladelse skal vere
gennemskuelige, ikke-diskriminerende, objektive og relevante og std i et rimeligt forhold til
formalet. De skal offentliggeres, og dette galder ligeledes proceduren for at opnd tilladelse.
Tilladelserne skal udstedes pa en effektiv og hensigtsmessig made. Artiklen indeholder en
begraenset liste over kriterier, som kan laegges til grund ved udstedelsen af tilladelser.
Kriterierne kan omfatte visse offentlig service-forpligtelser. Endvidere forpligter artiklen den
kompetente myndighed til at serge for, at der tilbydes passende uddannelse, hvis det er
absolut nedvendigt for en potentiel tjenesteleverander at have lokalkendskab, og endelig
fastslas det, at en leverander har ret til at ans@tte personale efter eget valg.

Artikel 8 beskriver og fastlegger den udvelgelsesprocedure, der skal folges med henblik pa
udstedelse af tilladelser. Det er obligatorisk at anvende denne procedure, hvis der indferes
begraensninger i antallet af leveranderer af en eller flere havnetjenester. Artiklen tager ogsé
hejde for den situation, hvor det ikke lykkes at finde en passende tjenesteleverander gennem
en udvalgelsesprocedure. Endelig sikres det, at den kompetente myndighed forholder sig
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neutralt 1 afgerelser om resultatet af en udvalgelsesprocedure i tilfeelde, hvor den ogsé selv
onsker at levere den pageldende tjeneste. Til dette formal udpeges en uathengig instans.

Artikel 9 beskriver hvilke regler der skal folges, hvis det bliver nedvendigt at begraense
antallet af tjenesteleveranderer i en havn. Det fastsattes, at den kompetente myndighed skal
godkende det hejest mulige antal leveranderer.

Artikel 10 fastleegger hvilke regler der skal folges, for sd vidt angér tilladelser, hvis antallet af
leveranderer af en havnetjeneste begrenses. Reglerne ath@nger af, hvordan tilladelsen er
indremmet (med eller uden udvalgelsesprocedure). Spergsmélet om tilladelser, der omfatter
ejendomsrettigheder 1 eller til en havn, behandles.

Artikel 11 fastleegger hvilke regler der skal folges for hidtidige og fremtidige tilladelser, for s&
vidt angar nye havne eller nye dele af en havn.

Artikel 12 fastsetter maksimale gyldighedsperioder for tilladelser: Artiklen indferer
princippet om, at en tilladelse er tidsbegrenset, og varigheden knyttes til kriteriet om
investering 1 aktiver. Varigheden athanger af, hvor store investeringer tjenesteleveranderen
foretager, og af om der investeres 1 mobile eller faste aktiver.

Artikel 13 fastsetter, at direktivets regler ogsa gelder for selvservicering. Der kan kun nagtes
tilladelse til selvservicering for en tjeneste 1 s@rlige, noje afgraensede tilfelde. Nar der er tale
om godshindterings- og passagerserviceydelser i forbindelse med narskibsfart og besejling af
motorveje til sgs, har en selvserviceyder ret til ud over det landbaserede personale ogsa at
anvende skibets faste sofarende mandskab. Selvservicering krever tilladelse, og eventuelle
kriterier for tilladelser ma ikke vare strengere end de kriterier, der gaelder for samme eller
sammenlignelige havnetjenester. Tilladelser skal udstedes pd en effektiv og hensigtsmaessig
made. De forbliver gyldige, sd leenge selvserviceyderen overholder de kriterier, der er lagt til
grund ved udstedelsen. Nationale bestemmelser om ansattelsesvilkér, sociale spergsmél og
uddannelseskrav bereres ikke. Selvserviceydere kan palegges at bidrage til de omkostninger,
der er forbundet med at varetage de offentlig service-forpligtelser, der gelder for den
pagaldende tjeneste.

Artikel 14 fastlegger en serlig ordning for lodsning af hensyn til setransportsikkerheden og
offentlig service-forpligtelser. Der gives mulighed for, at lodsning udferes som
selvservicering. Medlemsstaterne skal forelegge en rapport om de foranstaltninger, der er
truffet for at forbedre lodstjenestens effektivitet. Selvservicering i forbindelse med lodsning er
omfattet af direktivet i form af en attest om fritagelse for lodsning (PEC).

Artikel 15 sikrer fuld abenhed omkring udvelgelsesprocessen og fastsatter, at
medlemsstaterne skal indfere klageprocedurer, inklusive retlig provelse.

Artikel 16 sikrer, at Kommissionens direktiv 80/723 om gennemskueligheden af de
okonomiske forbindelser mellem medlemsstaterne og de offentlige virksomheder anvendes pa
de havne, der er omfattet af det aktuelle direktiv, og fastsatter, at der skal udarbejdes en
rapport om dette spargsmal.

Artikel 17 fastsaetter, at Kommissionen senest et ar efter, at direktivet er tradt 1 kraft, skal
udarbejde statsstotteretningslinjer for finansiering af havneinfrastruktur.
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Artikel 18 indferer krav om, at tjenesteleveranderer skal fore serskilt regnskab for hver enkelt
havnetjenesteaktivitet.

Artikel 19 indferer krav om gennemskuelighed 1 havnens forvaltningsorgans regnskaber.
Artikel 20 vedrerer havnes, vandvejes og havomriders internationale status.

Artikel 21 fastlegger medlemsstaternes forpligtelse til at aflaegge rapport om direktivets
anvendelse og Kommissionens forpligtelse til at udarbejde en rapport pd grundlag af disse
rapporter ledsaget af et forslag om revision, hvis dette er nedvendigt.

Artikel 22 omhandler medlemsstaternes forpligtelse til at gennemfore direktivet.

Artikel 23 fastsaetter, hvornar direktivet traeder i kraft.

Artikel 24 viser, hvem direktivet er rettet til.
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2004/0240 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om adgang til markedet for havnetjenester

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab, sarlig artikel 80,

stk. 2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen®,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg’,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget®,

efter proceduren i traktatens artikel 2517, og

ud fra felgende betragtninger:

(1

2

3)

Formalet med traktatens artikel 49 er at fjerne restriktioner for den frie udveksling af
tjenesteydelser i Faellesskabet. I henhold til traktatens artikel 51 skal dette ske inden
for rammerne af den fzlles transportpolitik under overholdelse af bl.a. traktatens
bestemmelser om sociale spergsméal og miljebeskyttelse.

Hvad angér setransporttjenesteydelser som sddan, er dette mal ndet ved Rédets
forordning (EQF) nr. 4055/86 af 22. december 1986 om anvendelse af princippet om
fri udveksling af tjenesteydelser pd setransportomréddet mellem medlemsstaterne og
mellem medlemsstaterne og tredjelande® og Radets forordning (EQF) nr. 3577/92 af 7.
december 1992 om anvendelse af princippet om fri udveksling af tjenesteydelser inden
for setransport i medlemsstaterne (cabotagesejlads)’.

Havnetjenester er afgerende for udferelsen af setransport, fordi de bidrager vasentligt
til effektivt at udnytte infrastruktur, som anvendes i forbindelse med setransporter.

® 9 N w»n B

EUTC,,s..

EUTC,,s..

EUTC,,s..

EUTC,,s..

EFT L 378, 31.12.1986, s. 1. Senest @ndret ved forordning (EQF) nr. 3573/90 (EFT L353, 17.12.1990,
s. 16).

EFT L 364, 12.12.1992, s.7.
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4)

)

(6)

(7

®)

)

(10)

[ gronbogen om sehavne og skibsfartsinfrastruktur fra december 1997 anforte
Kommissionen, at den havde til hensigt at foresla rammelovgivning for at skabe
adgang til havnetjenestemarkedet i faellesskabshavne med international trafik.

En af de foranstaltninger, der generelt vil ege konkurrencen i og mellem Fzallesskabets
havne, bestér 1 at lette adgangen til havnetjenestemarkedet 1 Fellesskabet og séledes
fijerne de nuvarende begrensninger i adgangen for leveranderer af havnetjenester og
selvserviceydere, forbedre kvaliteten af tjenesteydelser over for havnens brugere, oge
effektiviteten og fleksibiliteten, medvirke til at reducere omkostningerne og derved
bidrage til at fremme narskibsfart og kombineret transport. De egkonomiske
forbindelser mellem offentlige myndigheder og havne, hhv. havnesystemer og
leveranderer af havnetjenester, samt den offentlige finansiering af havne ber endvidere
gores gennemskuelige.

Forskellig national lovgivning og praksis har fert til forskelle 1 de anvendte procedurer
og har skabt retlig usikkerhed vedrerende havnetjenesteleveranderernes rettigheder og
de kompetente myndigheders pligter. Det er derfor i Fallesskabets interesse at skabe
en EF-regelramme, som fastlegger grundbestemmelser om adgang til markedet for
havnetjenester, rettigheder og forpligtelser for nuvarende og fremtidige
tjenesteleveranderer og selvserviceydere, havnens forvaltningsorganer samt om
tilladelses- og udvelgelsesprocedurerne.

Fellesskabslovgivning om adgang til havnetjenester ber ikke udelukke anvendelse af
andre fellesskabsbestemmelser sasom konkurrencereglerne, herunder bestemmelserne
vedrerende tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse, iser hvor der er tale om
monopolsituationer.

For at opfylde dette direktivs mél uden at paleegge sma havne ekstra byrder, som kan
vare urimelige 1 forhold til de forventede resultater, ber dette direktiv kun finde
anvendelse pd havne med en samlet érlig trafikmaengde, der svarer til mengden af
sotrafik pa "sehavne af international betydning (kategori A)", som defineret i Europa-
Parlamentets og Radets beslutning nr. 884/2004/EF af 29. april 2004 om @ndring af
beslutning nr. 1692/96/EF om Feallesskabets retningslinjer for udvikling af det
transeuropaeiske transportnet'®, uden at dette i ovrigt indskraenker medlemsstaternes
mulighed for ogsé at anvende direktivet pa andre havne. Nar medlemsstaterne skal
fastsatte den samlede arlige trafikmangde, ber de have mulighed for ikke at tage den
trafik 1 betragtning, der finder sted i dele af en havn, som ikke er dbne for almindelig
kommerciel trafik.

Medlemsstaterne ber ligeledes kunne udelukke havne, hvis anvendelse er af udpraget
sesonmassig karakter, fra dette direktivs anvendelsesomréde, nar blot de sikrer sig, at
adgangen til markedet for havnetjenester er pa et rimeligt niveau.

Et havnesystem inden for samme geografiske omride, som udpeget af en medlemsstat,
er underlagt de samme begransninger som en individuel havn, og medlemsstaterne
ber derfor kunne behandle det som en enkelt havn i dette direktivs betydning.

EFT L 228, 9.9.1996, s.1. Andret ved Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 2004/884/EF (EFT
L 167,30.4.2004, s. 1).
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(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Medlemsstaterne ber frit kunne velge forvaltningsmodellen med to eller flere havne
inden for samme geografiske omrade, der vil kunne indgé i et havnesystem.

Medlemsstaterne ber udpege en eller flere kompetente myndigheder med henblik pé
gennemforelsen af dette direktiv. Denne eller disse myndigheder kan vere offentlige
eller private og kan have ansvaret for en eller flere af opgaverne 1 forbindelse med
direktivet samt for en eller flere havne.

Dette direktiv ber pd ingen made berere anvendelsen af medlemsstaternes sociale
bestemmelser, herunder relevante bestemmelser om sundhed, sikkerhed og
ansattelsesvilkdr for personalet hos leveranderer af havnetjenester og
selvserviceydere.

Dette direktiv ber pd ingen médde berore medlemsstaternes og de af dem udpegede
kompetente myndigheders rettigheder og forpligtelser, hvad angar lov og orden,
sikkerhed 1 havne samt miljobeskyttelse.

Hvis der gives tilladelse i1 henhold til dette direktiv i form af en kontrakt, der falder ind
under Radets direktiv 92/50/EQF af 18. juni 1992 om samordning af
fremgangsméderne ved indgaelse af offentlige tjenesteydelsesaftaler'', Radets direktiv
93/36/EQF af 14. juni 1993 om samordning af fremgangsmaderne ved offentlige
indkeb'?, Rédets direktiv 93/37/E@QF af 14. juni 1993 om samordning af
fremgangsmiderne med hensyn til indgaelse af offentlige bygge- og
anlagskontrakter” og Réadets direktiv 93/38/EQF af 14. juni 1993 om samordning af
fremgangsmaderne ved tilbudsgivning inden for vand- og energiforsyning samt
transport og telekommunikation'®, ber disse direktiver finde anvendelse. Hvis der
derimod gives tilladelse 1 henhold til dette direktiv 1 form af en kontrakt om offentlige
tjenester, der er omfattet af forordning (EQF) nr. 3577/92, ber denne forordning finde
anvendelse. Endelig bor Radets direktiv 89/48/E@F'®, Radets direktiv 92/51/EQF'® og
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 1999/42/EF'” om gensidig anerkendelse af
erhvervsmaessig og faglig uddannelse finde anvendelse i de tilfelde, hvor det er
relevant.

Kontrakter om havnetjenester, der er tildelt efter en udbudsprocedure pé grundlag af
anden fallesskabslovgivning, ber ikke vere omfattet af en udvalgelsesprocedure efter
bestemmelserne i dette direktiv.

Medlemsstaterne ber med henblik pd effektiv og sikker havneforvaltning krave, at
leveranderer af havnetjenester indhenter tilladelse. Kriterierne for at udstede en sddan
tilladelse ber vare objektive, gennemskuelige, ikke-diskriminerende og relevante og
std 1 et rimeligt forhold til formalet, og de ber offentliggeres. De kompetente

EFT L 209, 24.7.1992, s. 1. Senest @endret ved Kommissionens direktiv 2001/78/EF (EFT L 285,
29.10.2001, s. 1).

EFT L 199, 9.8.1993, s.1. Senest &ndret ved tiltreedelsesakten af 2003.

EFT L 199, 9.8.1993, s. 54. Senest @&ndret ved tiltredelsesakten af 2003.

EFT L 199, 9.8.1993, s. 84. Senest @ndret ved tiltreedelsesakten af 2003.

EFT L 19, 24.1.1989, s. 16. Endret ved Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2004/108/EF (EUT L
32,5.2.2004, s. 15).

EFT L 209, 24.7.1992, s. 25. Senest andret ved direktiv 2001/19/EF.

EFT L 201, 31.7.1999, s. 77.

13

DA



DA

(18)

(19)

(20)

@2y

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

myndigheder ber udstede tilladelser pd en effektiv og hensigtsmaessig mide og i
overensstemmelse med bestemmelserne i dette direktiv.

For at sikre, at der er passende adgang til relevant uddannelse for ansegende
leveranderer, hvor de kravede tekniske faglige kvalifikationer omfatter specifikt
lokalkendskab eller erfaring med lokale forhold, kan medlemsstaterne pélaegge
leveranderer med sddant kendskab eller erfaring at tilbyde den nzvnte relevante
uddannelse, eventuelt mod betaling.

Leveranderer af havnetjenester og selvserviceydere ber have ret til at ansatte
personale efter eget valg, idet de dog skal overholde de relevante bestemmelser om
ansattelsesvilkar, arbejdsvilkar og andre sociale spergsmal samt uddannelse og faglig
kompetence.

Da havne udgeres af begraensede geografiske omrdder, kan hensyn til plads og
kapacitet, trafikmaessig sikkerhed og miljekrav undertiden begrense adgangen til
markedet. Det kan derfor og for at sikre havnens generelle effektivitet i sddanne
tilfelde vare nedvendigt at begrense antallet af godkendte leveranderer af
havnetjenester, idet en tjenesteleveranders eller havnens forvaltningsorgans offentlig
service-forpligtelser samt miljobestemmelserne overholdes. Kriterierne for enhver
begraensning ber vare objektive, gennemskuelige, ikke-diskriminerende og relevante
og sta 1 et rimeligt forhold til formélet.

Hvis den kompetente myndighed i overensstemmelse med den offentliggjorte
udviklingsplan for havnen treffer beslutning om, hvilke kommercielle aktiviteter der
skal udferes i havnen eller en del af havnen, ber dette ikke betragtes som en
begraensning af antallet af tjenesteleveranderer.

I tilfelde af en begransning af antallet af tjenesteleveranderer ber dette antal vare det
hojeste mulige efter omstendighederne. Tjenesteleverandererne ber udvelges af den
kompetente myndighed efter en gennemskuelig, objektiv, &ben og retferdig
udvelgelsesprocedure med ikke-diskriminerende bestemmelser.

Udvalgelsesproceduren ber for at vaere dben og gennemskuelig bekendtgeres for de
bererte sektorer, og der ber stilles fuld dokumentation til radighed for interesserede
parter. Den beslutning, der treffes efter udvalgelsesproceduren, ber ogsé
offentliggares.

Den nuvarende situation i Fallesskabets havne med mange forskellige tilladelses- og
udvelgelsesmetoder og gyldighedsperioder samt behovet for retssikkerhed kraver, at
der inden for en bestemt tidsfrist udstedes tilladelse til alle eksisterende
tjienesteleveranderer. Efter udlebet af denne frist ber alle tilladelser udstedes i
overensstemmelse med dette direktiv.

Efter havnemyndighedens beslutning eller hvis en eksisterende tjenesteleverander
anmoder om det, ber der gennemfores en udvalgelsesprocedure, for der udstedes
tilladelse.

Hvis der indferes begransninger, efter at dette direktiv tradt 1 kraft, ber de tilladelser,

der ikke er udstedt pd grundlag af et udbud, ophaves, og der ber gennemfores en
udvelgelsesprocedure.
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27)

(28)

(29)

(30)

€2))

(32)

(33)

Medlemsstaterne  ber  fastsaette  bestemmelser, hvorefter en  cksisterende
tjenesteleverander, der ikke udvalges efter en udvelgelsesprocedure, ud fra klare og
pa forhand fastsatte kriterier ydes kompensation af den nyligt udvalgte
tjenesteleverander for tidligere investeringer, som vedkommende har foretaget, som
endnu ikke er fuldt ud afskrevet, og som den nyligt udvalgte tjenesteleverander
overtager, idet der tages hensyn til det samlede ekonomiske resultat af den tjeneste,
der er ydet i den foregéende periode.

Det er vesentligt at sikre, at beslutninger og procedureforanstaltninger i henhold til
dette direktiv dbenlyst treeffes pa grundlag af principperne om gennemskuelighed og
ikke-diskriminering. Hvis den kompetente myndighed, der treffer beslutning om
begraensninger for en eller flere havnetjenester i en bestemt havn, selv yder samme
eller en lignende tjeneste i denne havn, ber enhver beslutning om begransninger eller
godkendelsen af eller tilsynet med en sadan beslutning overlades til en anden og
uathengig kompetent myndighed. Hvis den kompetente myndighed, der gennemforer
en udvalgelsesprocedure i en havn, selv yder samme eller en lignende tjeneste i denne
havn, ber proceduren eller godkendelsen af eller tilsynet med en sddan procedure
overlades til en anden og uathaengig kompetent myndighed.

Havnens forvaltningsorgan ber ikke diskriminere mellem tjenesteleveranderer. Det er
navnlig nedvendigt at undgd at diskriminere til fordel for en virksomhed eller et organ,
hvori det har interesser.

Hvis der efter endt udvealgelsesprocedure ikke er fundet en passende
tjenesteleverander, ber havnens forvaltningsorgan have mulighed for at velge selv at
levere den pagaeldende havnetjeneste 1 en begraenset periode, forudsat at det opfylder
de fastlagte kriterier for udstedelse af tilladelse og overholder dette direktivs kriterier
om gennemskuelighed. Ved udlebet af denne periode ber der ivaerksattes en ny
udvalgelsesprocedure. Havnens forvaltningsorgan ber, ud fra klare og pd forhand
fastsatte kriterier, ydes kompensation fra den nyligt udvalgte tjenesteleverander for
tidligere investeringer, det har foretaget, som endnu ikke er fuldt ud afskrevet, og som
den nyligt udvalgte tjenesteleverander overtager, idet der tages hensyn til det samlede
okonomiske resultat af den tjeneste, der er ydet 1 den foregéende periode.

Tilladelser ber veare tidsbegraensede, men gives for perioder, der muligger en normal
afskrivning pa og et normalt afkast af de foretagne investeringer. Ved fastleggelsen af
den periode, tilladelsen skal gelde, er det rimeligt at tage hensyn til, om leveranderen
af havnetjenesterne har maéttet foretage investeringer, og om der i givet fald er
investeret i mobile eller faste aktiver.

Investeringer 1 mobile anlegsaktiver, der er sammenlignelige med faste aktiver, sdsom
containerkraner, portal- og brokraner til lastning/losning af skibe samt sleebebéde, ber
sidestilles med investeringer i faste aktiver.

Medlemsstaterne kan indfere en procedure, hvorefter en tjenesteleverander, der agter
at foretage eller indgé en uigenkaldelig aftale om betydelige investeringer 1 lobet af de
sidste ti ar for udlebet af tilladelsesperioden og kan pévise, at disse investeringer
medforer en forbedring af den pageldende tjenestes samlede effektivitet, kan anmode
den kompetente myndighed om at ivaerksatte en udvalgelsesprocedure, jf. artikel 8,
med henblik pd udstedelse af en ny tilladelse, inden den eksisterende tilladelse
udleber.
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(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

Hvor det er muligt, ber selvservicering tillades 1 overensstemmelse med
bestemmelserne i dette direktiv, og de kriterier, der fastsattes for selvserviceydere, ber
vaere de samme som for tjenesteleveranderer af samme eller sammenlignelige
havnetjenester.

Hvad angédr godshandterings- og passagerserviceydelser for rederier, der driver
godkendt fast rutefart pid narsefartsforbindelser og motorveje til ses'®, ber
medlemsstaterne anerkende rederiernes ret til ud over landbaseret personale ogsa at
anvende skibets faste sofarende mandskab til at udfere selvservicering.
Selvservicering ber vere betinget af en forhdndstilladelse, der udstedes pa grundlag af
kriterier, som bl.a. vedrerer ansettelsesvilkdr, faglige kvalifikationer samt sociale og
miljomassige aspekter. De kompetente myndigheder ber udstede tilladelser til
selvservicering pa en effektiv og hensigtsmeassig made. En tilladelse til
selvservicering ber forblive i kraft, s laenge selvserviceyderen overholder de kriterier,
der er lagt til grund ved udstedelsen.

Selvservicering ber ikke hemme den generelle effektivitet i havneaktiviteterne eller
bevirke ringere sundhed pd arbejdspladsen, lavere sociale og sikkerhedsmassige
standarder eller uddannelsesniveauer, end hvad der gelder for det eksisterende
personale.

Lodstjenesternes s@rlige betydning for setransportsikkerheden og dermed for
beskyttelsen af miljoet i serligt folsomme omrader krever, at der gelder serlige
regler. Medlemsstaterne ber aflegge rapport om fremskridt hen imod mere effektive
lodstjenester.

I denne forbindelse beor de kompetente myndigheder kunne betragte lodstjenester og
andre teknisk-nautiske tjenester som pébudte.

Fritagelse for lodstvang eller fritagelse af visse kategorier af skibe for lodstvang, for
eksempel gennem lodsfritagelsescertifikater, ber ogsa betragtes som selvservicering.
Hvis en sadan fritagelse kraever sarlig godkendelse, skal betingelserne vare relevante,
objektive, gennemskuelige og ikke-diskriminerende.

Udlejning af udstyr udger ikke en havnetjeneste. Ikke desto mindre ber principperne
om gennemskuelighed og ikke-diskriminering overholdes i forbindelse hermed.

Forvaltningsorganer i havne, der er omfattet af dette direktiv, som ogsé er leveranderer
af tjenesteydelser, bor vere forpligtet til at fore sarskilte regnskaber for henholdsvis
deres funktion som forvaltningsorgan og deres funktion som leverander af tjenester pa
konkurrencevilkar.

Kravet om at fore serskilt regnskab over hver type godkendt havnetjeneste ber galde
for alle virksomheder, som er blevet udvalgt til at levere sidanne tjenesteydelser.

Der bar foreligge procedurer for provelse af de kompetente myndigheders afgerelser.

Saledes som defineret i Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 884/2004/EF af 29. april 2004
om @ndring af beslutning nr. 1692/96/EF om Fellesskabets retningslinjer for udvikling af det
transeuropeiske transportnet, EUT L 167, 30.4.2004.

16

DA



DA

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

Dette direktiv ber ikke berere medlemsstaternes rettigheder og forpligtelser med
hensyn til havnes, vandvejes og havomriders internationale status.

Det er vigtigt at sikre, at dette direktiv fremmer udviklingen af nye havne og
havnefaciliteter. Enhver sadan investering, der foretages af et kommercielt foretagende
1 overensstemmelse med nationale bestemmelser om erhvervelse af ejendom, ber
betragtes som en investering, der har veret almindelig adgang til.

Dette direktiv ber ikke kraeve, at en medlemsstat foretager bergvelse af ejendom eller
indgreb 1 ejendomsretten i strid med fellesskabsrettens generelle principper,
medmindre bergvelsen eller indgrebet er berettiget 1 overensstemmelse med sddanne
generelle principper, og det kan kreves af en godkendt eller udvalgt
tjenesteleverander, at vedkommende betaler kompensation for en sddan beragvelse eller
et sddant indgreb i overensstemmelse med de navnte generelle principper.

Dette direktiv berarer ikke anvendelsen af traktatens bestemmelser. Kommissionen
beor navnlig fortsat sikre overholdelsen af disse bestemmelser ved, nar det er
nedvendigt, at udeve alle de befojelser, den har 1 henhold til traktatens artikel 86.

P& grundlag af medlemsstaternes rapporter om anvendelsen af dette direktiv ber
Kommissionen foretage en vurdering, om nedvendigt ledsaget af et forslag til revision
af direktivet. Kommissionen ber ogsd vurdere situationen med hensyn til uddannelse,
faglige kvalifikationer og sociale spergsmal for personale, der udferer godshandtering
1 havne og med hensyn til betingelserne for selvservicering

Mialene for denne retsakt, som er adgang til markedet for havnetjenester for enhver
fysisk eller juridisk person, der er etableret i Faellesskabet, kan ikke i tilstreekkelig grad
opfyldes af medlemsstaterne pad grund af handlingens omfang og kan derfor bedre
gennemfores pd faeellesskabsplan; Fellesskabet kan derfor traeffe foranstaltninger i
overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens artikel 5. I
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. navnte artikel, gar dette
direktiv ikke ud over, hvad der er nadvendigt for at na dette mal -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1
Formal

EF-leveranderer af havnetjenester i sehavne har frihed til at levere havnetjenester i
henhold til bestemmelserne i dette direktiv.

Friheden til at levere havnetjenester galder med forbehold af havnens eller
havnesystemets plads- eller kapacitetsbegraensninger, trafikmassig sikkerhed,
generel sikkerhed eller havnens udviklingsstrategi og af gaeldende krav til sikkerhed
og miljebeskyttelse samt offentlig service-forpligtelser. Tjenester i forbindelse med
adgang ad vandvejen til og fra havnen eller havnesystemet kan ligeledes vere
underkastet specifikke begrensninger af sikkerhedshensyn.

Leveranderer af havnetjenester og selvserviceydere har adgang uden
forskelsbehandling til havneanlag, hvortil der er almindelig adgang, i det omfang,
det er noadvendigt for udevelsen af deres aktiviteter.
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Artikel 2
Anvendelsesomrade

1. Dette direktiv galder for de former for havnetjenester, der er opfert 1 artikel 3, og
som leveres til en havns brugere mod betaling.

2. Dette direktiv gelder for alle sehavne eller havnesystemer, der er beliggende pa en
medlemsstats omride, og som er dbne for almindelig kommerciel setrafik, sdfremt
den gennemsnitlige arlige mangde af sotrafik 1 den enkelte havn de foregdende tre ar
har vaeret pad mindst 1,5 mio. tons gods og/eller 200 000 passagerer.

Hvad dette angér, kan medlemsstaterne, hvis det er relevant, treeffe afgerelse om, at
trafik 1 de dele af havnen, der ikke er &bne for almindelig kommerciel trafik, ikke
tages 1 betragtning.

3. Hvis en havn kun nar den ene af de i stk. 2 navnte trafikmangder, anvendes dette
direktiv kun pé den type tjenester, for hvilken taersklen er naet.

4. Medlemsstaterne kan ligeledes anvende dette direktiv pd andre havne.

5. Medlemsstaterne kan undlade at anvende dette direktiv pa havne, hvis anvendelse er
af udpreget sesonmassig karakter, nar blot de sikrer sig, at adgangen til markedet
for havnetjenester er pa et rimeligt niveau.

En liste over disse havne revideres regelmassigt, forste gang senest fem &r efter dette
direktivs ikrafttreeden, og derefter hvert tredje ar, og alle @ndringer meddeles
Kommissionen til orientering.

6. Kommissionen offentligger til orientering 1 Den Europ@iske Unions Tidende og pa
grundlag af oplysninger fra medlemsstaterne en liste over de i denne artikel
omhandlede havne og havnesystemer. Listen offentliggeres forste gang inden tre
maneder efter direktivets ikrafttraedelse, og herefter €én gang om é&ret.

7. Medlemsstaterne kan kraeve, at fartgjer, der forst og fremmest anvendes til
havnetjenester, registreres i en medlemsstat og forer en medlemsstats flag

8. Medlemsstaterne kan undlade at anvende dette direktiv pa tjenesteydelser, der er
omfattet af traktatens artikel 296 eller er erkleret hemmelige, eller séfremt deres
gennemforelse skal ledsages af sarlige sikkerhedsforanstaltninger i henhold til de
geldende love og administrative bestemmelser 1 den pageldende medlemsstat, eller
safremt det er pakravet af hensyn til statens grundleggende sikkerhedsmaessige
interesser.

Artikel 3
Definitioner
I dette direktiv forstés ved:
l. "sohavn" eller "havn": et omréde, der bestdr af et grundareal og vand, og som er

anlagt og udstyret pa en sddan made, at det forst og fremmest tillader modtagelse af
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10.

11.

12.

13.

skibe, lastning og losning af skibe, oplagring af gods, modtagelse og levering af
gods, samt ind- og udskibning af passagerer

"adgang til og fra en havn ad vandvejen": adgang til havnen fra det dbne hav og
omvendt, for eksempel via sejlrender, floder, kanaler og fjorde

"havnesystem": to eller flere havne i samme geografiske omréade, der forvaltes af et
enkelt forvaltningsorgan

"havn, hvis anvendelse er af udpraeget sesonmeassig karakter": en havn, hvor i de tre
foregdende ar 50 % af den gennemsnitlige samlede arlige mangde af setrafik er
forekommet 1 lobet af tre pd hinanden folgende maneder

"havnens forvaltningsorgan" eller "havnemyndigheden" (i det felgende benavnt
"havnens forvaltningsorgan"): et organ som, eventuelt i forbindelse med andre
aktiviteter, 1 henhold til nationale love eller administrative bestemmelser har til
opgave at administrere og forvalte havneinfrastrukturerne og at koordinere og om
fornedent kontrollere den virksomhed, der drives af operatererne i den pagaldende
havn eller det pageldende havnesystem. Det kan bestd af flere sarskilte organer og
vare ansvarlig for mere end én havn

"havnetjenester": teknisk-nautiske tjenesteydelser i form af lodsning (inden for de i
artikel 14 fastsatte begrensninger) bugsering og fortejningstjenester; alle former for
godshandtering (herunder lastning og losning, stevedoring, stuvning, omladning og
anden transport pé terminalens omrdde) og passagerservice (herunder indskibning og
udskibning). Tjenesterne ydes enten i havneomradet eller pa vandvejen til og fra den
havn eller det havnesystem, der er omfattet af dette direktiv.

"leverander af havnetjenester": enhver fysisk eller juridisk person, der mod vederlag
leverer eller onsker at levere en eller flere kategorier af havnetjenester

"offentlig service-forpligtelse": en forpligtelse, som er indfert af en kompetent
myndighed for at sikre tilstreekkelig levering af bestemte kategorier af havnetjenester

"selvservicering": en situation, hvor en virksomhed (en selvserviceyder), der normalt
kan kebe havnetjenester, med eget landbaseret personale, og i serlige tilfelde, jf.
artikel 13, stk. 2, med eget sofarende mandskab, samt eget udstyr selv leverer en eller
flere kategorier af havnetjenester efter de i dette direktiv fastlagte kriterier

“landbaseret personale”: personale, der er ansat af selvserviceyderen, og som ikke er
en del af dennes sefarende mandskab.

"attest om fritagelse for lodsning": et dokument udstedt af den kompetente
myndighed, hvorved der gives fritagelse for eller foretages @ndringer med hensyn til
den obligatoriske lodsning

"tilladelse": enhver form for tilladelse, herunder en kontrakt, som tillader en fysisk
eller juridisk person at levere en eller flere kategorier af havnetjenester eller at udfere
selvservicering

"begraeensning af antallet af leveranderer": en situation, hvor den kompetente
myndighed ikke tillader en leverander, som opfylder de kriterier for at opnd en
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tilladelse, der er fastsat i1 overensstemmelse artikel 7, at levere en eller flere
kategorier af tjenester. Antallet af leveranderer ma kun begranses pa grundlag af
plads- eller kapacitetsproblemer, sikkerhedshensyn, eller krav, der hidrerer fra
miljebestemmelser

14. ‘godkendt fast rutefart’: narskibsfart, der drives med bevilling til fast rutefart, hvor
der udelukkende besejles havne, som er beliggende i Feallesskabets toldomrade
Rutefarten md ikke betjene eller anlebe nogen havne uden for Fellesskabets
toldomréde (dvs. 1 et tredjeland) eller en frizone i en havn (fortrinsvis de omhegnede
frizoner) inden for toldomradet

15. “Kompetent(e) myndighed(er)”: et organ, der er udpeget af en medlemsstat, og som,
eventuelt 1 forbindelse med andre aktiviteter, 1 henhold til nationale love eller
administrative bestemmelser har til opgave at gennemfore narvarende direktiv. Det
kan besta af flere serskilte organer og vare ansvarligt for mere end én havn

Artikel 4
Social beskyttelse

Dette direktiv bererer pd ingen méde anvendelsen af medlemsstaternes sociale bestemmelser,
herunder relevante regler om personalets sundhed, sikkerhed og ansattelsesvilkér. Sociale
standarder md ikke vare lavere end de standarder, der er fastsat ved gaeldende
feellesskabslovgivning.

Artikel 5
Sikkerhed og miljobeskyttelse

Dette direktiv bererer pd ingen made medlemsstaternes og de af dem udpegede kompetente
myndigheders rettigheder og forpligtelser, hvad angér lov og orden, sikkerhed i havne samt
miljebeskyttelse.

Artikel 6
Anden lovgivning

1. Dette direktiv bererer ikke de kompetente myndigheders forpligtelser i henhold til
direktiv 92/50/EQF, direktiv 93/36/EQF, direktiv 93/37/EQF og direktiv 93/38/EQF.

Dette direktiv bergrer heller ikke de kontrakter om offentlige tjenester, der er indgaet
pa grundlag af forordning (EQF) nr. 3577/92.

2. I de tilfelde, hvor et af de i stk. 1 navnte direktiver gor udbud af
tjenesteydelseskontrakter obligatorisk, anvendes artikel 8, artikel 15, og artikel 19,
stk. 1 og 2, 1 dette direktiv ikke pa tildeling af sddanne kontrakter.

3. I relevante tilfelde bererer direktivet bererer ikke de kompetente myndigheders

forpligtelser i henhold til direktiv 89/48/E@QF, 92/51/EQF og 1999/42/EF om
medlemsstaternes gensidige anerkendelse af erhvervsmassig uddannelse.
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Artikel 7
Tilladelse

Senest 18 maneder efter den dato, der er naevnt i artikel 22, skal alle leveranderer af
havnetjenester drive virksomhed pd grundlag af en tilladelse, der er udstedt af den
kompetente myndighed, med en maksimal varighed som fastsat 1 artikel 12.

Efter den kompetente myndigheds beslutning eller hvis en eksisterende og/eller
potentiel ny tjenesteleverander anmoder om det, finder proceduren i artikel 8
anvendelse pd udstedelsen af tilladelser.

Kriterierne for den kompetente myndigheds udstedelse af tilladelser skal vare
gennemskuelige, ikke-diskriminerende, objektive og relevante og std i et rimeligt
forhold til formalet. Kriterierne ma kun vedrere folgende aspekter, om relevant:

a) tjenesteleveranderens og dennes personales faglige kvalifikationer,
vedkommendes forsvarlige okonomiske situation og tilstrekkelige
forsikringsdaekning

b)  sikkerhed for sd vidt angar setrafikken, havnen eller havneadgangen, dens
installationer og udstyr samt personers sikkerhed

c) overholdelse af regler om ansattelsesvilkar og sociale bestemmelser, herunder
dem, der er fastsat i kollektive overenskomster, forudsat at de er forenelige
med fallesskabsretten

(d) overholdelse af lokale, nationale og internationale miljokrav
e)  havnens udviklingspolitik.

Tilladelsen kan omfatte offentlig service-forpligtelser vedrerende sikkerhed,
regelmaessighed, kontinuitet, kvalitet og pris samt de betingelser, hvorunder tjenesten
kan leveres.

De i1 stk. 3 omhandlede kriterier offentliggeres, og leveranderer af havnetjenester
underrettes forud om proceduren for at opna tilladelse. Dette krav gelder ligeledes,
hvis en tilladelse til levering af tjenesteydelser forudsetter investering i faste aktiver.

Medlemsstaterne kan vedtage bestemmelser om adgangen til erhvervet og om de
kvalifikationsbeviser, der skal erhverves gennem afleggelse af prove.

Hvis de pakrevede tekniske faglige kvalifikationer omfatter specifikt lokalkendskab
eller erfaring med lokale forhold, skal medlemsstaterne endvidere sikre, at ansggende
tjenesteleveranderer har passende adgang til relevant uddannelse pa gennemskuelige
og ikke-diskriminerende vilkér, og eventuelt, hvor det er rimeligt, mod betaling.

En leverander af havnetjenester har 1 forbindelse med udferelsen af de
tjienesteydelser, der er omfattet af tilladelsen, ret til at ansatte personale efter eget
valg, séfremt leveranderen opfylder de kriterier, der er fastsat i overensstemmelse
med stk. 3 og med lovgivningen i den medlemsstat, hvor tjenesteydelserne udfores,
forudsat at en sddan lovgivning er forenelig med EF-retten.
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Den kompetente myndighed @ndrer eller tilbagekalder en tilladelse, hvis de kriterier,
der er nevnt 1 stk. 3, eller medlemsstatens sociale bestemmelser i vaesentlig grad ikke
eller ikke leengere overholdes.

Artikel 8
Procedure for udstedelse af tilladelser

Nér der henvises til denne artikel treeffer den kompetente myndighed de nedvendige
foranstaltninger til at sikre en gennemskuelig og objektiv udvelgelsesprocedure
baseret pd ikke-diskriminerende og relevante kriterier, der star i et rimeligt forhold til
formaélet.

De kompetente myndigheder offentligger til almindelig underretning for de berorte
sektorer 1 Feallesskabet en opfordring til interesserede parter om at deltage i
udvaelgelsesprocessen.

Denne offentliggerelse sker 1 Den Europeiske Unions Tidende for s vidt angar
tilladelser vedrerende artikel 12, stk. 2, litra b), og for s& vidt angér alle gvrige
tilladelser pd enhver hensigtsmassig made, hvorpd de nedvendige oplysninger
rettidigt kan stilles til rddighed for enhver, der er interesseret i udvaelgelsesprocessen.

Den kompetente myndighed sikrer, at de interesserede parter, der anmoder herom,
modtager fuldstendig dokumentation. Den dokumentation, der gives til potentielle
leveranderer, skal mindst omfatte felgende:

a) tilladelseskriterier i henhold til artikel 7, stk. 3, samt udvalgelseskriterier, der
definerer myndighedernes minimumskrav

b) tildelingskriterier, der definerer de faktorer, som myndighederne laegger til
grund, nar de vaelger mellem de forslag, der opfylder udvalgelseskriterierne

c) retlige og organisatoriske vilkér for levering af tjenesten, herunder de krav, der
stilles 1 forbindelse med tilladelsen, og hvilke materielle og immaterielle
aktiver der stilles til raddighed for den udvalgte tjenesteleverander, samt de
relevante betingelser og gaeldende bestemmelser

d) sanktioner og bestemmelser om inddragelse af tilladelsen i tilfelde af
overtredelser

e) tilladelsens gyldighedsperiode.

Der skal vare en periode pa mindst 52 dage mellem indkaldelsen af bud og sidste
frist for modtagelse af bud.

For hver procedure giver den kompetente myndighed offentligt meddelelse om den
afgorelse, der er resultatet af udvalgelsesproceduren.

Hvis det efter en udvalgelsesprocedure med henblik pé udstedelse af tilladelse ikke
har veret muligt at finde en passende tjenesteleverander for en specifik
havnetjeneste, kan havnens forvaltningsorgan pé de i artikel 19 fastsatte betingelser
vaelge selv at levere denne havnetjeneste i en periode, som ikke mé overstige fem &r.
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Herefter skal der ivarksettes en ny udvalgelsesprocedure. Havnens
forvaltningsorgan ydes, ud fra klare og pd forhind fastsatte kriterier, kompensation
fra den nyligt udvalgte tjenesteleverander for tidligere investeringer, det har
foretaget, som endnu ikke er fuldt ud afskrevet, og som den nyligt udvalgte
tjenesteleverander overtager, idet der tages hensyn til det samlede ekonomiske
resultat af den tjeneste, der er ydet i den foregdende periode.

Hvis den kompetente myndighed, der gennemferer udvalgelsesproceduren for en
eller flere havnetjenester i en bestemt havn, selv er leverander af samme eller en
lignende tjeneste eller gnsker at blive det eller direkte eller indirekte kontrollerer en
leverander eller potentiel leverander af samme eller en lignende tjeneste eller
tjenester 1 denne havn, udpeger medlemsstaterne en anden og uathangig kompetent
myndighed til at gennemfore udvalgelsesproceduren eller til at godkende eller fore
tilsyn med en sddan procedure.

Hvis en udvalgelsesprocedure resulterer i, at en tilladelse overtages af en anden
tjenesteleverander, bererer det ikke de relevante regler om ansattelsesvilkér for den
tidligere tjenesteleveranders personale. Sociale standarder ma ikke vaere lavere end
de standarder, der er fastsat ved gaeldende fellesskabslovgivning.

Artikel 9

Begreensning af antallet af leverandorer af en eller flere havnetjenester

Medlemsstaterne sikrer, at den kompetente myndighed, hvis den indferer
begrensninger i antallet af leveranderer

a) informerer de berorte parter om den kategori eller de kategorier af
havnetjenester og i givet fald den specifikke del af havnen, som restriktionerne
galder for, samt arsagerne til disse restriktioner

b)  godkender det hejeste antal leveranderer, der er hensigtsmassigt under de
givne omstendigheder.

Den kompetente myndighed kan, hvor det er hensigtsmassigt og i henhold til
havnens offentliggjorte udviklingsplan, frit bestemme, hvilke kommercielle
aktiviteter der skal udferes i havnen eller dele af havnen, iser hvilke kategorier af
gods der skal handteres, samt hvordan havneplads eller -kapacitet til denne form for
aktiviteter skal tildeles, uden at dette udger en begraensning af antallet af
leveranderer.

Hvis den kompetente myndighed, der treffer afgerelse om begrensninger i
forbindelse med en eller flere havnetjenester i en bestemt havn, selv er leverander af
samme eller en lignende tjeneste eller tjenester eller direkte eller indirekte
kontrollerer en leverander af samme eller en lignende tjeneste eller tjenester i denne
havn, udpeger medlemsstaterne en anden og uathangig kompetent myndighed til at
traeffe afgorelse om begransninger eller til at godkende eller fore tilsyn med en sddan
afgorelse.
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Artikel 10
Udstedelse af tilladelser

Hvis der indferes begrensninger for en eller flere havnetjenester efter den dato, der
er foreskrevet i artikel 7, stk. 1, og betingelsen 1 artikel 7, stk. 2, er opfyldt, forbliver
alle tilladelser vedrerende den pagaldende tjeneste eller tjenester, der er geldende pa
det tidspunkt, hvor begrensningerne indferes, gyldige, indtil de udleber.

Hvis der indferes begrensninger for en eller flere havnetjenester efter den dato, der
er foreskrevet i artikel 7, stk. 1, og betingelsen i artikel 7, stk. 2, ikke er opfyldt, skal
alle tilladelser vedrerende den pagaldende tjeneste eller tjenester, der er geldende pa
det tidspunkt, hvor begrensningerne indferes, ophaves, og den procedure, der er
fastsat 1 artikel 8, skal iveaerksattes senest 6 maneder efter den dato, hvor
begrensningen blev indfort.

Medlemsstaterne fastsaetter  bestemmelser,  hvorefter en  eksisterende
tjenesteleverander, der ikke udvalges efter anvendelse af nervarende artikel, ud fra
klare og pa forhand fastsatte kriterier ydes kompensation af den nyligt udvalgte
tjenesteleverander for tidligere investeringer, som vedkommende har foretaget, som
endnu ikke er fuldt ud afskrevet, og som den nyligt udvalgte tjenesteleverander
overtager, idet der tages hensyn til det samlede skonomiske resultat af den tjeneste,
der er leveret 1 den foregaende periode.

Eksisterende tilladelser, herunder rettigheder, der folger af ejendomsrettigheder i
eller til en havn, kan forblive gyldige uden @ndringer ud over den dato, der er
foreskrevet 1 artikel 7, stk. 1. I sa fald finder bestemmelserne i artikel 12 ikke
anvendelse.

Hvis der imidlertid indferes begransninger for en eller flere havnetjenester efter den
dato, der er foreskrevet i artikel 7, stk. 1, forbliver eksisterende tilladelser vedrerende
den pageldende tjeneste eller tjenester, der omfatter rettigheder, som hidrerer fra
ejendomsrettigheder i eller til en havn, gyldige uden andringer, indtil de udleber,
dog hejst med den varighed, der galder ifolge artikel 12, regnet fra den dato, der er
foreskrevet i artikel 7, stk. 1.

Artikel 11
Nye havne eller dele af en havn

En eller flere investorer, der kommercielt har finansieret og i1 fellesskab bygget en ny
havn eller del af en havn, herunder basisinfrastruktur, for den dato, der er foreskrevet
1 artikel 7, stk. 1, og som ensker at levere havnetjenester i denne havn, bortset fra
teknisk-nautiske tjenesteydelser, jf. artikel 3, stk. 6, indremmes en tilladelse med en
varighed, der er i overensstemmelse med artikel 12, regnet fra den dato, der er
foreskrevet i artikel 7, stk. 1.

Hvis der indferes begransninger for en eller flere havnetjenester efter den dato, der
er foreskrevet i artikel 7, stk. 1, og forudsat at investeringsmuligheden har varet
generelt tilgengelig, forbliver alle tilladelser vedrerende den pageldende tjeneste
eller tjenester, der er geldende pa det tidspunkt, hvor begrensningerne indfores,
gyldige, indtil de udleber.
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Hvis en beslutning efter den dato, der er foreskrevet 1 artikel 7, stk. 1., om at bygge
en ny havn eller en del af havn er afthengig af en kommende serviceleveranders
sidelgbende beslutning om uigenkaldeligt at forpligte sig til betydelige investeringer
i den nye havn eller del af havn, herunder basisinfrastruktur, skal tilladelserne
udstedes for en begrenset periode 1 henhold til bestemmelserne i artikel 12, uden at
den kommende tjenesteleverander palegges yderligere krav.

Hvis der senere indferes begraensninger i antallet af tjenesteleveranderer for en eller
flere havnetjenester, forbliver alle tilladelser vedrerende den pageldende tjeneste
eller tjenester, der er geldende pa det tidspunkt, hvor begrensningerne indferes,
gyldige, indtil de udleber, forudsat at investeringsmuligheden har veret generelt
tilgeengelig.

Teknisk-nautiske tjenesteydelser, som defineret i artikel 3, stk. 6, er ikke omfattet af

bestemmelserne 1 denne artikel.

Artikel 12
Varighed

Tilladelser gives for et begranset tidsrum, der kan forlenges; tidsrummet fastsattes ud fra
folgende kriterier:

1.

DA

Hvis der for at levere tjenester ikke skal foretages investeringer, som af den
kompetente myndighed anses for at vare betydelige, er tilladelsens maksimale
varighed pd 8 éar.

Hvis investeringer, der af den kompetente myndighed anses for at vare betydelige,
vedrerer

a)  mobile aktiver, er tilladelsens maksimale varighed 12 ar

b) faste aktiver og mobile anlagsaktiver, der er sammenlignelige med faste
aktiver, sasom containerkraner, portal- og brokraner til lastning/losning af
skibe samt slebebade, er tilladelsens maksimale varighed 30 &r, uanset om
ejendomsretten hertil overgar til havnens forvaltningsorgan.

Hvis tjenesteleveranderens investering omfatter bdde mobile og faste aktiver galder
den leengste af de naevnte tilladelsesperioder.

Medlemsstaterne kan indfere en procedure, hvorefter en tjenesteleverander, der agter
at foretage eller indgd en uigenkaldelig aftale om betydelige investeringer 1 faste
aktiver lebet af de sidste ti ar, for tilladelsen udleber, og kan pavise, at disse
investeringer medferer en forbedring af den péagaldende tjenestes samlede
effektivitet, kan anmode den kompetente myndighed om at ivarksatte en
udvelgelsesprocedure, jf. artikel 8, med henblik pa udstedelse af en ny tilladelse,
inden den eksisterende tilladelse udleber.

De kompetente myndigheder offentligger til almindelig underretning for de bererte
sektorer 1 Faellesskabet oplysninger om tilladelser, der er pa vej til at udlebe, mindst
6 méaneder for udlebsdatoen.
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Artikel 13
Selvservicering

1. Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger for, at der kan udferes
selvservicering i overensstemmelse med dette direktiv, hvor det er muligt.

Medlemsstaterne sikrer, at den kompetente myndighed kun neegter at tillade
selvservicering for en eller flere kategorier af havnetjenester, hvor der er objektive
grunde hertil 1 form af plads- eller kapacitetsproblemer, sikkerhedshensyn, eller krav
pa grundlag af miljebestemmelser.

2. Hvad angir godshandterings- og passagerserviceydelser for rederier, der driver
godkendt fast rutefart pa narsefartsforbindelser og motorveje til ses'’, anerkender
medlemsstaterne rederiernes ret til ogsa at anvende skibets faste sefarende mandskab
til at udfere selvservicering.

3. Selvservicering er betinget af en tilladelse. Kriterierne for en sadan tilladelse skal
vare de samme som for leveranderer af samme eller sammenlignelige havnetjenester
og 1 overensstemmelse med kriterierne 1 artikel 7, stk. 3, for s vidt disse er relevante.
De kompetente myndigheder skal udstede sadanne tilladelser til selvserviceydere pa
en effektiv og hensigtsmeassig made. En tilladelse forbliver gyldig, sa laenge
selvserviceyderen overholder de kriterier, der er lagt til grund ved udstedelsen.

4. Dette direktiv bergrer pd ingen made anvendelsen af nationale bestemmelser
vedrerende uddannelseskrav og erhvervskvalifikationer, ansattelsesvilkér og sociale
sporgsmél, herunder kollektive overenskomster, for sd vidt disse bestemmelser er
forenelige med fallesskabsretten og med Fellesskabets og den pagaldende
medlemsstats internationale forpligtelser.

5. Hvis selvservicering er betinget af, at der betales et gebyr som bidrag til varetagelsen
af offentlig service-forpligtelser i forbindelse med teknisk-nautiske tjenesteydelser,
som selvserviceydere ikke kan opfylde, fastsettes gebyret efter relevante, objektive,
gennemskuelige og ikke-diskriminerende kriterier.

Artikel 14
Lodsning

1. Hvad angér lodstjeneste, kan medlemsstaterne legge sarlig strenge kriterier
vedrorende setransportsikkerhed og offentlig service-forpligtelser til grund for
udstedelse af den tilladelse, der er omhandlet 1 artikel 7.

De kompetente myndigheder kan ogsa fastsla, at lodsning er pabudt, og fastsette
sadanne regler for tilretteleeggelsen af denne tjeneste, som de finder passende under
hensyn til sikkerheden og offentlig service-forpligtelser; de kan ogsa, nar forholdene
1 en havn eller en gruppe havne og/eller adgangsforholdene krever det, vaelge selv at
varetage den pagaeldende tjeneste eller, hvor det er hensigtsmeessigt, overdrage den

19 Saledes som defineret i Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 884/2004/EF af 29. april 2004

om @ndring af beslutning nr. 1692/96/EF om Fellesskabets retningslinjer for udvikling af det
transeuropeiske transportnet, EUT L 167, 30.4.2004.

26



DA

direkte til en enkelt leverander. De kan navnlig krave, at denne tjeneste leveres af
kompetente personer, der opfylder rimelige og ikke-diskriminerende betingelser, som
er fastsat i den nationale lovgivning.

Fritagelse for lodstvang eller fritagelse af visse kategorier af skibe for lodstvang, for
eksempel gennem lodsfritagelsescertifikater, er at betragte som selvservicering. Hvis
en sadan fritagelse kraever szrlig godkendelse, skal betingelserne for denne
godkendelse veare relevante, objektive, gennemskuelige og ikke-diskriminerende.

Medlemsstaterne underretter senest fem ar efter, at dette direktiv er tradt i kraft,
Kommissionen om foranstaltninger, der er truffet for at forbedre lodstjenestens
effektivitet.

Artikel 15
Klage- og domstolsprovelse

Medlemsstaterne sikrer, at enhver med legitim interesse deri har ret til provelse af
afgorelser eller individuelle foranstaltninger, der i henhold til dette direktiv er truffet
af kompetente myndigheder eller havnens forvaltningsorgan.

Hvis en ansegning om adgang til at levere havnetjenester i henhold til dette direktiv
afslas, underrettes ansegeren eller ansggerne om begrundelsen for, at den eller de
pageldende ikke har opnéet tilladelse eller er blevet udvalgt. Begrundelsen skal vare
objektiv, ikke-diskriminerende, underbygget og veldokumenteret. Ansegeren skal
have adgang til klageprocedurer. Afgerelsen skal kunne indbringes for en national
domstol eller en offentlig myndighed, der med hensyn til organisation, ekonomisk
grundlag, retlig opbygning og beslutningstagning er uathangig af den kompetente
myndighed eller den pageldende havns forvaltningsorgan, og som er uathangig af
enhver tjenesteleverander.

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger, for at klageorganernes
afgorelser kan underkastes domstolsprevelse.

Artikel 16
Gennemskuelighed i de okonomiske forbindelser

Med henblik pé at skabe rimelige konkurrencevilkdr i og mellem Fellesskabets
havne skal alle havne og havnesystemer, jf. artikel 2 i dette direktiv, inden for de
fastsatte frister forelegge medlemsstaterne og Kommissionen de oplysninger, der
kraeves i henhold til Kommissionens direktiv 80/723/E@F*’. Det samme gzlder for
de okonomiske forbindelser mellem medlemsstater og leveranderer af
havnetjenester, uanset om de ovrige bestemmelser 1 direktiv 80/723/EQF vil kunne
finde anvendelse pa dem.

Kommissionen og medlemsstaterne treffer pa grundlag af de oplysninger, der
fremlaegges af havnene og havnesystemerne, de foranstaltninger, der kraeves af

EFT L 195, 29.7.1980, s. 35. Senest @ndret ved direktiv 2000/52/EF (EUT L 193, 29.7.2000, s. 75).
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feellesskabsretten, for at etablere rimelige konkurrencevilkdr i1 og mellem
Fellesskabets havne.

3. Senest tre ar efter, at dette direktiv er tradt i kraft, og derefter hvert tredje ar,
forelegger Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet en rapport om
gennemskueligheden 1 havnenes og havnesystemernes gkonomiske forbindelser samt
om de konsekvenser, som medlemsstaterne og Kommissionen har draget heraf.

Artikel 17
Gennemskuelighed i offentlig finansiering

Kommissionen udarbejder senest et ar efter, at dette direktiv er tradt i1 kraft, felles
retningslinjer for finansiering, som ydes til havne af medlemsstaterne eller i form af andre
offentlige midler; den fastlegger i1 disse retningslinjer, hvilken stette til havnene der er
forenelig med det indre marked.

Artikel 18
Regnskabsbestemmelser

De udvalgte tjenesteleveranderer skal fore serskilt regnskab for hver af de havnetjenester,
som de har tilladelse til at levere. Regnskaberne skal opstilles i overensstemmelse med
gaeldende forretningspraksis og almindeligt anerkendte regnskabsprincipper.

Artikel 19

Gennemskuelighed i havnens forvaltningsorgans regnskaber

1. Hvis havnens forvaltningsorgan leverer havnetjenester, skal det opfylde kriterierne i
artikel 7, stk. 3, og adskille regnskaberne for hver af dets havnetjenesteaktiviteter fra
regnskaberne fra dets ovrige aktiviteter. Regnskaberne skal opstilles 1
overensstemmelse med geldende forretningspraksis og almindeligt anerkendte
regnskabsprincipper for at sikre at:

a)  den interne bogfering vedrerende de forskellige aktiviteter holdes adskilt

b) alle omkostninger og indtaegter tildeles eller fordeles korrekt pa grundlag af
konsekvent anvendte og objektivt begrundede omkostningsregnskabsprincipper

c) de omkostningsregnskabsprincipper, som de adskilte regnskaber fores efter, er
klart fastlagt.

2. Revisionsrapporten om &rsregnskaberne skal vise, om der foreligger finansielle
overforsler mellem forvaltningsorganets havnetjenesteaktiviteter og dets andre
aktiviteter. Revisionsrapporten opbevares af medlemsstaterne og stilles pa
anmodning til radighed for Kommissionen.

En sarskilt revisionsrapport kan betragtes som fyldestgorende, forudsat den
indeholder de samme oplysninger.
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3. Dette direktiv berorer ikke pd nogen mide medlemsstaternes rettigheder og
forpligtelser i henhold til direktiv 80/723/EQF.

Artikel 20
International status
Dette direktiv berorer ikke medlemsstaternes rettigheder og forpligtelser med hensyn til
havnes, vandvejes og havomraders internationale status.
Artikel 21

Rapport og revision

Medlemsstaterne sender Kommissionen en rapport om anvendelsen af dette direktiv senest 36
maneder efter ikrafttreedelsesdatoen.

P4 grundlag af medlemsstaternes rapporter foretager Kommissionen en vurdering af
medlemsstaternes gennemforelse af direktivet, om nedvendigt ledsaget af forslag til revision
af direktivet.

Artikel 22
Gennemforelse

Medlemsstaterne satter de nedvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at
efterkomme dette direktiv inden for [18 maneder fra dets ikrafttraeden]. De underretter straks
Kommissionen herom.

Bestemmelserne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv eller skal ved
offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De narmere regler for henvisningen
fastsettes af medlemsstaterne.

Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de nationale retsforskrifter, som de
udsteder péd det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 23

Dette direktiv treeder 1 kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske Unions
Tidende.

Artikel 24
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget i Bruxelles, den

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Jormand formand
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