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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND

Pa Det Europziske Rdds mede i Lissabon vedtog man som strategisk mal for EU, at man vil
have en konkurrencedygtig og dynamisk videnbaseret okonomi praeget af baredygtig
okonomisk vaekst og med flere og bedre arbejdspladser samt storre social samherighed. Den
social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden giver mulighed for at reagere dynamisk pa de
hastige @ndringer i de internationale konkurrencevilkdr og kan dermed ses som EU’s
koreplan for beskeftigelsen og social- og arbejdsmarkedspolitikken som led 1 den
overordnede Lissabon-strategi.

I meddelelsen ”Fremtiden skaber vi 1 fallesskab. Politikudfordringer og budgetmidler i det
udvidede EU 2007-2013"' pegede Kommissionen pd gennemferelsen af den social- og
arbejdsmarkedspolitiske dagsorden som et vigtigt redskab, der bidrager til forbedring af
konkurrenceevnen i forbindelse med vakst- og beskaftigelsesmalsetningen i de nye
finansielle overslag. I samme meddelelse opfordrede Kommissionen til en yderligere styrkelse
af den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden for at tage de nye udfordringer op, som
alle medlemsstater star over for, og forvalte @ndringerne i forbindelse med udvidelsen,
globaliseringen og befolkningens aldring.

Med henblik pa opfyldelse af Lissabon-malsatningerne tager den social- og
arbejdsmarkedspolitiske dagsorden udgangspunkt i en kombination af instrumenter, navnlig
lovgivning, den abne koordinationsmetode, social dialog pd europeisk plan samt Den
Europ@iske Socialfond og en rakke andre finansielle redskaber, der forvaltes direkte af
Kommissionen. Nervarende begrundelse vedrerer kun sidstnevnte finansielle redskaber og
afspejler indsatsen for at rationalisere dem.

2. BEGRUNDELSE FOR FORANSTALTNINGEN

Kommissionen har understreget betydningen af at anvende revisionen af de retlige
instrumenter i forbindelse med de naste finansielle overslag til pd markant vis at styre
udviklingen i retning af yderligere forenkling. Alle de forskellige muligheder blev overvejet
ngje.

En mulighed ville have varet at lade de nuvarende finansielle instrumenter bortfalde. Et hojt
niveau for beskaftigelse og social beskyttelse, forbedrede arbejdsvilkar, bekempelse af
forskelsbehandling, ligestilling mellem maend og kvinder, fri bevagelighed for arbejdstagerne
og social dialog er dog som fastlagt i traktaten eksplicitte malsatninger for EU, uden hvilke
Lissabon-politikkens malsetninger ikke kan realiseres.

Mens disse omrader hovedsageligt henhegrer under medlemsstaternes kompetence, er det i
fremtiden dog stadig nedvendigt at afsette begransede finansielle midler til stotte for disse af
en raekke forskellige grunde:

! KOM(2004) 101 endelig.
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Der vil stadig vere behov for ekonomiske ressourcer for at sikre en sammenhangende
gennemforelse af galdende fellesskabsret, forbedre kendskabet til og forstdelsen af de
forhold, der ger sig galdende i medlemsstaterne, og stette fremme af rettigheder,
arbejdstagernes frie bevageligehed, bekampelse af forskelsbehandling og ligestilling
mellem kvinder og mand.

Fellesskabsstotte til gennemforelse af den abne koordinationsmetode péa det
beskeftigelsesmassige og social- og arbejdsmarkedspolitiske omréde ber fortsat fungere
som en katalysator, der gor det lettere for medlemsstaterne at udarbejde og gennemfore
reformer af deres arbejdsmarkeds- og socialpolitikker, og pd den made fore til en
betydningsfuld udvikling af disse politikker ved hjelp af begraensede finansielle midler.

Tilstraekkelige finansielle ressourcer er nedvendige for at give Kommissionen mulighed for
fuldt ud at udnytte sin uathangige og traktatbaserede kompetence til at fremme den sociale
dialog pd EU-plan i overensstemmelse med artikel 138. Samarbejde om forandringer vil
komme til at i stor betydning for mulighederne for at fa det bedste ud af @ndringer og
okonomiske omstruktureringer.

Med sine investeringer pa disse tre omrdder vil EU yde et aktivt bidrag til Lissabon-
malsatningerne angédende konkurrenceevne, flere og bedre job og sterre social samherighed.

3.

VALG AF INSTRUMENT

Med henblik pa gennemferelse af en forenkling og en rationalisering i forhold til den
nuvarende situation og under hensyntagen til de forskellige beslutningsprocedurer foreslas
det at opdele de beskaftigelsesmassige og social- og arbejdsmarkedspolitiske aktiviteter 1 to
hovedomréder, som hver is@r er omfattet af en budgetpost og baseret pa individuelle
beslutningsprocesser:

1.

Det forste vil have form af et integreret program for beskeftigelse og social
solidaritet (Progress), som dakker perioden 2007-2013. Det vil blive vedtaget ved
Europa-Parlamentets og Radets afgorelse, hvortil der findes et forslag i det folgende.
I dette program indgar fire specifikke EF-handlingsprogrammer, som pé nuverende
tidspunkt stetter gennemforelsen af den social- og arbejdsmarkedspolitiske
dagsorden, samt en rekke budgetposter, der vedrerer arbejdsvilkér. Det finansielle
tilskud vil belebe sig til 628,8 mio. EUR over hele perioden.

Det andet med titlen ”Fortsat social dialog, arbejdstagernes fri bevaegelighed
samt undersogelser og seerlige rapporter vedrerende det sociale omrade” vil
blive behandlet i en separat meddelelse, da der ikke er behov for nogen retsakt. Dette
aktivitetsomrade vil daekke udgifter, der er baseret pa eksisterende forordninger og
de selvstendige befojelser, som traktaten tillegger Kommissionen, og som bekraftes
1 finansforordningens artikel 49, stk. 2, litra c), og gennemforelsesbestemmelsernes
artikel 33, stk. 1. Den anden budgetpost vil belobe sig til 479,9 mio. EUR 1 perioden
2007-2013.

Det vil hovedsageligt vedrere ekonomisk stette til fremme og lettelse af den sociale
dialog pa europxisk plan. Inddragelse af arbejdsmarkedets parter i
lovgivningsprocessen er obligatorisk i henhold til traktatens artikel 138 og 139, og de
spiller en afgerende rolle 1 forbindelse med, at der er ved at opstd reel, god
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forvaltningsskik pa europaisk plan. Kommissionen vil derfor fortsat fremme og
stotte partnerskaber og social dialog bade pé tvers af og inden for sektorerne. I den
forbindelse vil Kommissionen finansiere aktiviteter vedrerende forhandlinger,
oplysning, uddannelse og kapacitetsopbygning blandt aktererne samt spredning og
formidling af resultaterne pa alle niveauer.

Der vil ligeledes blive givet gkonomisk stette til aktiviteter vedrerende sociale- og
arbejdsmarkedsrelaterede analyser og arbejdstagernes frie bevagelighed, navnlig
Eures-netverket i overensstemmelse med afsnit 2 1 Radets forordning 1612/68>.

Yderligere 266,4 mio. EUR ber afsettes til finansiering af de to agenturer, der beskaftiger sig
med det beskeftigelsesmaessige og social- og arbejdsmarkedspolitiske omrade’, fra 2007 til
2013.

Sluttelig gav Det Europ@iske Rad i samklang med Lissabon-dagsordenens mal og pé
grundlag af den politiske aftale, der blev opndet 1 Rédet, udtryk for sin stette til oprettelsen af
et europeisk institut for kensforskning og opfordrede Kommissionen til at fremsatte et
specifikt forslag. Kommissionen planlaegger at vedtage det navnte forslag inden arets udgang
og har til hensigt at afsatte 52,7 mio. EUR hertil i perioden 2007-2013. Oprettelsen af
instituttet vil veere budgetneutralt, eftersom belobet er blevet fratrukket Progress-programmet.
Instituttets primare opgave vil vere at forsyne EU og medlemsstaterne med objektive,
palidelige og sammenlignelige oplysninger og data om ligestillingsproblematikken med
henblik pa gennemforelse af foranstaltninger pa dette omrdde. Det skal ogsa fungere som
katalysator for indsamling, analyse og formidling af oplysninger til gavn for
ligestillingssituationen i Europa. Dets mere pracise kompetenceomréde vil blive noje fastlagt
1 ovennavnte forslag, sa overlapninger med andre institutter eller agenturer undgas.

Med henblik pd at undgd overlapning mellem de interventioner, der er omfattet af
programmet, vil der Dblive oprettet ordninger for udvekslingssamarbejde og
synergimekanismer.

4. FORMAL MED DET NYETABLEREDE FALLESSKABSPROGRAM

Som navnt ovenfor skal kun en del af de udgifter, der er planlagt i perioden 2007-2013, veare
baseret pa en forelgbig retsakt. Dette er formélet med Radets og Parlamentets afgerelse
nedenfor, som skaber et nyt fellesskabsprogram for beskeftigelse og social solidaritet
(Progress).

Det overordnede formil er at styrke Kommissionens rolle som initiativtager til forslag
vedrerende EU-strategier, gennemforelse og opfelgning af EU's mélsatninger og omsettelse
heraf 1 nationale politikker, sikring og opfelgning af, at EU’s lovgivning anvendes pa
sammenhangende vis i hele Europa, fremme af samarbejds- og koordineringsmekanismer

Eures er et netveerkssamarbejde mellem arbejdsformidlingerne i medlemsstaterne, deres partnere og
Kommissionen, hvis formal er udveksling af oplysninger om beskaftigelsestilbud og -ansegninger,
oplysninger om status over og tendenser pd arbejdsmarkedet samt oplysninger om leve- og
arbejdsvilkar.

Det Europaiske Institut til Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkarene (Dublin) og Det Europeiske
Arbejdsmiljeagentur (Bilbao). Det Europaziske Overvagningscenter for Racisme og Fremmedhad
(Wien) er ikke omfattet, da det vil blive aflest af et agentur for grundleeggende rettigheder, hvortil der er
afsat midler under budgetpost 3..
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mellem medlemsstaterne og samarbejde med organisationer, som reprasenterer
civilsamfundet.

Denne overordnede malsatning seoges virkeliggjort ved hjelp af en razkke generelle
maélsaetninger:

1. Forbedring af kendskabet til og forstdelsen af de forhold, der er fremherskende 1
medlemsstaterne (og i andre deltagerlande) gennem analyser, evaluering og ngje
overvagning af politikker.

2. Stette til udvikling af statistiske redskaber og metoder samt felles indikatorer inden
for de omrader, der dekkes af programmet.

3. Stette til og overvagning af gennemferelsen af EU-lovgivningen og politiske
malsatninger 1 medlemsstaterne samt vurdering af disses betydning.

4. Fremme af netveaerk, gensidige leringsprocesser og bestemmelse og spredning af god
praksis pa EU-plan.

5. Forbedring af de berorte parter og offentlighedens kendskab til de EU-politikker, der
forfolges under hver enkelt af de 5 sektioner.

6. Foragelse af de vigtigste EU-netverks evne til at fremme og stette EU-politikker.

Milsztningerne for hver enkelt sektion er sluttelig blevet omsat til operationelle
malsetninger, der svarer til de forskellige stottetyper (analytiske og gensidige
leeringsaktiviteter, oplysnings- og formidlingsaktiviteter, stotte til de centrale bererte parter)
henherende under hvert enkelt politikomrade. De operationelle malsetninger vil svare til
behovet for at gennemfore aktioner, som finansieres pad kommissionsplan og er rettet mod
specifikke aktarer, der har behov for at treeffe foranstaltninger i denne sammenhang.

s. PLANLAGTE SEKTIONER I PROGRAMMET

Programmet vil blive inddelt i 5 sektioner svarende til de 5 vigtigste aktivitetsomréader:

1. Beskaftigelse

2. Social beskyttelse og integration

3. Arbejdsvilkar

4. Bekaempelse af forskelsbehandling og forskelligartethed
5. Ligestilling mellem mand og kvinder.

Under sektion 1 stettes gennemforelsen af den europaiske beskeftigelsesstrategi, som det
bestemmes i afsnittet om beskeftigelsen i EF-traktaten (artikel 125-130).

Under sektion 2 stottes gennemforelsen af den dbne koordinationsmetode inden for social
beskyttelse og integration i henhold til artikel 137, som blev @ndret ved Nice-traktaten, der
palegger Fallesskabet at “stotte og supplere medlemsstaternes indsats” pa en rekke omrader
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af betydning for social beskyttelse, navnlig “bekampelse af social udstedelse" og
"modernisering af socialsikringssystemerne”.

Under sektion 3 stettes forbedring af arbejdsmiljeet og —vilkdrene, herunder sikkerhed og
sundhed pé arbejdsstedet, som nedfzldet i traktatens artikel 137, stk. 1, litra a) og b).

Under sektion 4 vil der blive givet stotte til effektiv gennemforelse af princippet om
bekaempelse af forskelsbehandling pa grund af race eller etnisk oprindelse, religion eller tro,
handicap, alder eller seksuel orientering som nedfzldet 1 traktatens artikel 13. Under denne
sektion vil man ydermere fremme mainstreaming af bekempelse af forskelsbehandling i EU-
politikker og fordelene ved forskelligartethed.

Under sektion 5 vil der pd den ene side blive givet stotte til effektiv gennemforelse af
princippet om ligestilling mellem mand og kvinder og pad den anden side til bedre
mainstreaming af ligestilling i EU's politikker som nedfzldet i traktatens artikel 2, artikel 3,
stk. 2, artikel 13 og artikel 141.

6. EKSTERN HORING

Den planlagte rationalisering af programmerne vedrerende beskeftigelse og social- og
arbejdsmarkedspolitik og budgetstrukturen er af direkte interesse for de vigtigste berorte
parter. Der er blevet tilrettelagt heringer af arbejdsmarkedets parter og ikke-statslige
organisationer.

7. FORHANDSEVALUERING

Forhandsevalueringen af programmet er vedlagt nerverende forslag til Europa-Parlamentets
og Radets afgorelse. Den er blevet udfert internt af GD EMPL’s evalueringskontor i
samarbejde med alle de kontorer, der er involveret i den proces, hvor programmet udarbejdes.

De foreliggende evalueringsresultater viser, hvor relevante de forskellige aktioner, der stottes,
er for opnéelse af de mal, der er fastlagt i den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden.
En rekke nyskabende tilgange er blevet evalueret. De evalueringsresultater, som allerede er
blevet offentliggjort, findes i bilag 1 til forhdndsevalueringen.

8. FORENKLING

Den foresldede tilgang vil bidrage til den centrale malsatning vedrerende forenkling af
instrumenterne, bade hvad angar de juridiske og forvaltningsmassige aspekter, og vedrerende
stromlining af budgetstrukturen. Den vil ogsd ege sammenhangen og ensartetheden mellem
instrumenterne og serge for, at der ikke forekommer overlapning mellem instrumenterne.
Mens der vil vaere behov for yderligere menneskelige ressourcer for at klare fremtidige
udvidelser, vil der blive opnéet en bedre fordeling af de menneskelige ressourcer ved at lade
mindre budgetposter (som krever mange menneskelige ressourcer) bortfalde og integrere
eksisterende programmer i et enkelt, sammenhangende og stremlinet program. Dette vil
medfore storre overensstemmelse mellem udgifternes omfang og de administrative
omkostninger til forvaltning af udgifterne.
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Den foresldede tilgang vil ogsa medfere, at antallet af budgetposter (ekskl. agenturer), som
forvaltes direkte af Kommissionen, reduceres fra 28 til 2 pa det beskaftigelsesmaessige og det
social- og arbejdsmarkedspolitiske omridde. En enkelt afgerelse vil erstatte den raekke
forskellige afgerelser, der findes pad nuvarende tidspunkt. Dette vil i stort omfang forenkle
beslutningsprocessen. Bortset fra en betragtelig reduktion af antallet af budgetposter vil der
ogsa blive opnaet rationalisering gennem reduktion og harmonisering af anvendelsesomradet
for de nuvarende fire EF-handlingsprogrammer. I forbindelse med gennemforelsen af
programmet vil Kommissionen blive bistaet af ét enkelt programudvalg i stedet for fire.

Rationaliseringen vil ogsd vare til gavn for slutbrugerne, da den eger instrumenternes
synlighed, klarhed og sammenhang. Potentielle stottemodtagere vil finde det lettere at soge
om stotte under de forskellige sektioner 1 det nye program takket vaere den standardiserede
tilgang og de harmoniserede gennemforelsesbestemmelser. Da ét enkelt projekt kan vedrore
malsatningerne 1 mere end en af sektionerne i programmet, far slutbrugeren saledes en “one
stop shop”.

9. DETALJERET REDEGORELSE FOR HVER ENKELT ARTIKEL
Afgorelsen omfatter 20 artikler.
Artikel 1 opretter programmet “Progress”.

I artikel 2 beskrives de generelle mélsatninger, der er felles for de 5 sektioner.

I artikel 3 beskrives programmets overordnede struktur, der er inddelt 1 5 sektioner svarende
til de 5 vigtigste aktivitetsomrader.

I artikel 4 til 8 opstilles for hver enkelt af programmets sektioner en liste over operationelle
malsetninger.

I artikel 9 beskrives de forskellige typer aktioner, der er planlagt under programmet med
henblik pa at nd de malsatninger, der er beskrevet i artikel 2 og artikel 4 til 8.

I artikel 10 findes en liste over programmets potentielle aktorer.

I artikel 11 beskrives de forskellige stotteansegningsmetoder, som skal anvendes af de
aktorer, der er naevnt 1 artikel 10.

I artikel 12 fastleegges programmets gennemforelsesbestemmelser og navnlig rollen for det
udvalg, der er omhandlet i artikel 13.

I artikel 13 bestemmes det, at Kommissionen skal bistas af et forvaltningsudvalg/rddgivende
udvalg i forbindelse med programmets gennemforelse.

I artikel 14 bestemmes det, at det udvalg, som er omhandlet i artikel 13, skal samarbejde med
relevante udvalg, der enten overviger andre programmer eller deltager i
samarbejdsmekanismer inden for rammerne af den abne koordinationsmetode.

I artikel 15 gores der opmaerksom pé behovet for at koordinere og at sikre komplementaritet
mellem aktioner, der finansieres under dette program, og andre EU-aktioner, ikke kun pa det
beskaeftigelsesmaessige og det social- og arbejdsmarkedspolitiske omradde, men ogsa pa andre
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omrader, hvor malsatninger kan vere sammenfaldende (uddannelse, kultur, retlige og indre
anliggender osv.).

I artikel 16 bestemmes det, at andre lande end medlemsstaterne kan deltage i programmet,
dvs. EOS/EFTA-landene, de kandidatlande, der har indgaet associeringsaftale med EU, og de
lande pa det vestlige Balkan, der deltager i stabiliserings- og associeringsprocessen.

I artikel 17 fastleegges det overordnede beleb, der er til rddighed i programperioden pa 7 ar.
Der er ogsd bestemmelser om den procentsats, der som minimum skal afsattes til
programmets forskellige sektioner.

I artikel 18 fastleegges de betingelser, der skal opfyldes med henblik pa at sikre beskyttelse af
Fellesskabets gkonomiske interesser i forbindelse med programmets gennemforelse.

Artikel 19 indeholder bestemmelser om de overvagnings- og evalueringsmekanismer, der skal
sikre en gnidningsles og effektiv gennemforelse af programmet.

I artikel 20 fastlegges betingelserne for afgerelsens ikrafttreeden.
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2004/0158 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFGORELSE

om et feellesskabsprogram for beskeftigelse og social solidaritet - Progress

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab, sarlig artikel 13,
stk. 2, artikel 129 og artikel 137, stk. 2, litra a),

under henvisning til forslag fra Kommissionen®,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg’,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget’, og

ud fra felgende betragtninger:

(M

)

Ifolge Det Europziske Rad i Lissabon den 23. og 24. marts 2000 er fremme af
beskaftigelse og social integration uleseligt forbundet med EU's overordnede
strategiske méilsatning for det kommende tidr om at blive verdens mest
konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede ekonomi, der har kapacitet til en
baredygtig ekonomisk vaekst med flere og bedre job og sterre social samherighed.
Der blev fastlagt ambitiose malsatninger og mal med henblik pa, at EU igen kan
opfylde betingelserne for fuld beskeftigelse, forbedre produktiviteten og
arbejdskvaliteten samt fremme social samherighed og et rummeligt arbejdsmarked.

I trdd med at Kommissionen har anfert, at den har til hensigt at konsolidere og
rationalisere EU’s stotteinstrumenter, skal denne afgerelse oprette ét enkelt stromlinet
program, der muligger videreforelse og udvikling af de aktiviteter, der er blevet
iverksat pd grundlag af Radets afgerelse 2000/750/EF af 27. november 2000 om
Faellesskabets handlingsprogram for bekeempelse af forskelsbehandling (2001-2006)’,
Radets beslutning 2001/51/EF af 20. december 2000 om et EF-handlingsprogram
vedrorende fazllesskabsstrategien for ligestilling mellem mend og kvinder (2001-
2005)* og Europa-Parlamentets og Rédets afgorelse nr. 50/2002/EF af 7. december
2001 om oprettelse af et EF-handlingsprogram til fremme af medlemsstaternes
samarbejde om bekampelse af social udstedelse’ og Europa-Parlamentets og Radets
afgorelse nr.  1145/2002/EF af 10. juni 2002 om  Fellesskabets

= - v

EUTC[...]af[...],s. [...]
EUTCI[...]af[...],s. [...]
EUTCI[...]af[...],s. [...]
EFT L 303 af 2.12.2000, s. 23.
EFT L 17 af 19.11.2001, . 22.
EFTL 10 af 12.1.2002, s. 1.
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3)

4)

)

(6)

(7

®)

tilskyndelsesforanstaltninger pé beskaftigelsesomradet'’, samt andre aktiviteter, der
gennemfores pa fellesskabsplan vedrerende arbejdsvilkar.

Pé Det Europaiske Rids ekstraordinere mede om beskaftigelse 1 Luxembourg 1 1997
blev den europziske beskaftigelsesstrategi, der omfatter koordinering af
medlemsstaternes  beskaftigelsespolitikker pa grundlag af faelles vedtagne
retningslinjer for beskaftigelsen og henstillinger, ivarksat. Den europ@iske
beskaftigelsesstrategi er nu det vigtigste middel til gennemforelse af beskeftigelses-
og arbejdsmarkedsmélsatningerne i Lissabon-strategien.

Pé Det Europaziske Rads mede 1 Lissabon blev det konkluderet, at antallet af personer
i EU, der lever under fattigdomsgransen og i social udstedelse, er uacceptabelt, og
derfor blev det skennet neadvendigt, at der gores en mélrettet og afgerende indsats for
at udrydde fattigdom gennem fastsattelse af passende malsetninger. Sadanne
mdls@tninger blev vedtaget pd Det Europziske Réds mede 1 Nice den 7., 8. og 9.
december 2000. Det Europaxiske Rad gav desuden udtryk for, at indsatsen for at
bekempe social udstedelse burde bygge pd en &ben koordineringsmetode, der
kombinerer nationale handlingsplaner og et kommissionsinitiativ om samarbejde.

Demografiske @ndringer reprasenterer pa langt sigt en storre udfordring for de sociale
sikringsordningers evne til at seorge for tilstrekkelige pensioner og tilstrekkelig
sundhedspleje og langtidspleje, og fremme af politikker, der muligger bade
tilstrekkelig social beskyttelse og ekonomisk baredygtighed, er af stor betydning.
Denne balance opnas i overensstemmelse med den dbne koordinationsmetode.

Sikring af minimumsstandarder og lebende forbedring af arbejdsvilkarene i EU udger
et centralt element 1 den europaiske social- og arbejdsmarkedspolitik og svarer til en
af EU’s betydningsfulde overordnede maélsatninger. Fellesskabet spiller en
betydningsfuld rolle med hensyn til at stette og supplere medlemsstaternes aktiviteter
inden for arbejdsmilje, arbejdsvilkér, beskyttelse af arbejdstagerne, nér deres
ansettelseskontrakt opherer, information og hering af arbejdstagerne, repraesentation
og kollektivt forsvar af arbejdstagerne og arbejdsgivernes interesser.

Bekampelse af forskelsbehandling er et af EU’s grundleeggende principper. Artikel 21
1 Den Europ@iske Unions charter om grundleggende rettigheder forbyder en raekke
forskellige former for forskelsbehandling. Der skal tages hensyn til de sarlige
kendetegn ved de forskellige former for forskelsbehandling. Folgelig skal der tages
hejde for handicappedes sarlige behov, hvad angér aktiviteternes og resultaternes
tilgeengelighed.

Pé grundlag af traktatens artikel 13 har Radet vedtaget direktiv 2000/43/EF af 29. juni
2000 om gennemforelse af princippet om ligebehandling af alle uanset race eller etnisk
oprindelse'’, som forbyder forskelsbehandling pi grundlag af race eller etnisk
oprindelse i1 forbindelse med bl.a. beskeftigelse, uddannelse, levering af varer og
tjienesteydelser og social beskyttelse, og direktiv 2000/78/EF af 27. november 2000
om generelle rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn til beskaeftigelse og

EFT L 170 af 29.6.2002, s. 1.
EFT L 180 af 19.7.2000, s. 22.
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©)

(10)

(In

(12)

erhverv'?, som forbyder forskelsbehandling inden for beskaftigelse og erhverv pa
grundlag af religion eller tro, handicap, alder og seksuel orientering.

Ligestilling mellem mand og kvinder er et grundlaeggende princip i faellesskabsretten,
og de direktiver og andre retsakter, der er blevet udstedt pd grundlag af dette princip,
har bidraget afgerende til at forbedre kvindernes situation. Erfaringerne fra aktioner pé
fellesskabsplan har vist, at fremme af ligestilling mellem mend og kvinder og
bekempelse af forskelsbehandling 1 praksis nedvendigger en kombination af
instrumenter, herunder lovgivning, stetteordninger og mainstreaming, som skal vare
udformet med henblik pa at styrke hinanden indbyrdes. I trdd med princippet om
integration af ligestillingsaspektet ber ligestilling mellem mand og kvinder integreres
1 alle programmets sektioner.

Da den foresldede aktions malsatninger ikke kan opfyldes i tilstreekkelig grad af
medlemsstaterne pad grund af behovet for udveksling af oplysninger pa EU-plan og
udbredelse af god praksis pa faellesskabsplan, og disse derfor pa grund af
feellesskabsaktionernes og —foranstaltningernes multilaterale dimension bedre kan
opfyldes pa faellesskabsplan, kan Feallesskabet vedtage foranstaltninger i
overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet som beskrevet i traktatens artikel 5. I
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. navnte artikel, er denne
afgorelse ikke mere vidtgdende end, hvad der er nedvendigt for at nd disse
malsatninger.

I denne afgerelse fastlegges der for programmets samlede varighed en
finansieringsramme, der udger det primare referencegrundlag for budgetmyndigheden
som omhandlet i punkt 33 i den interinstitutionelle aftale af 6. maj 1999 mellem
Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen om budgetdisciplin og forbedring af
budgetproceduren'.

De nedvendige foranstaltninger til gennemforelse af denne afgerelse ber vedtages i
overensstemmelse med Radets afgerelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsettelse
af de n®rmere vilkdr for udevelsen af de gennemforelsesbefojelser, der tillegges
Kommissionen'” -

TRUFFET FOLGENDE AFGOURELSE:

Artikel 1

Oprettelse af programmet

Med denne afgerelse vedtages faellesskabsprogrammet for beskaeftigelse og social solidaritet,
benzvnt “Progress”, med henblik pd at yde ekonomisk stette til gennemforelsen af EU’s
malsatninger inden for beskaftigelse og social- og arbejdsmarkedspolitik og siledes bidrage
til virkeliggorelse af malene under Lissabon-strategien inden for disse omrdder. Det skal lobe
fra den 1. januar 2007 til den 31. december 2013.

12
13
14

EFT L 303 af 2.12.2000, s. 16.
EFT C 172 af 18.6.1999, s. 1.
EFTL 184 af 17.7.1999, s. 23.
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Artikel 2

Programmets generelle malscetninger

Med dette program forfelges folgende generelle malsetninger:

1.

Forbedring af kendskabet til og forstaelsen af de forhold, der er fremherskende i
medlemsstaterne (og 1 andre deltagerlande) gennem analyser, evaluering og ngje
overvagning af politikker.

Stette til udvikling af statistiske redskaber og metoder samt falles indikatorer inden
for de omrader, der dekkes af programmet.

Stette til og overvagning af gennemforelsen af EU-lovgivningen og politiske
malsetninger i medlemsstaterne samt vurdering af disses betydning.

Fremme af netverk, gensidige leeringsprocesser og kortlaegning og udbredelse af god
praksis p4 EU-plan.

Forbedring af de bererte parter og offentlighedens kendskab til de EU-politikker, der
forfolges under hver enkelt af de 5 sektioner.

Foragelse af de vigtigste EU-netverks evne til at fremme og stette EU-politikker.

Artikel 3

Programmets struktur

Programmet inddeles i folgende 5 sektioner:

1.

2.

Beskaftigelse

Social beskyttelse og inddragelse

Arbejdsvilkar

Bekampelse af forskelsbehandling og forskelligartethed

Ligestilling mellem mand og kvinder.

Artikel 4

SEKTION 1: Beskceftigelse

Under sektion 1 stettes gennemforelsen af den europ@iske beskaftigelsesstrategi gennem:

1.

Forbedring af kendskabet til beskaftigelsessituationen, navnlig gennem analyser og
undersogelser og udvikling af statistikker og indikatorer.

12
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Overvagning og evaluering af gennemforelsen af de europaiske retningslinjer for
beskeaftigelsen og henstillinger samt analyse af samspillet mellem disse retningslinjer
og andre politikomrader.

Tilretteleeggelse af udvekslinger af politikker og processer og fremme af gensidige
leeringsprocesser 1 forbindelse med de europeiske retningslinjer for beskaeftigelsen.

Styrkelse af bevidstheden og udbredelsen af oplysninger samt fremme af debatten
om udfordringer og politikker pa beskaftigelsesomradet, herunder blandt regionale
og lokale akterer, arbejdsmarkedets parter og andre bererte parter.

Artikel 5

SEKTION 2: Social beskyttelse og integration

Under sektion 2 stottes gennemforelsen af den dbne koordinationsmetode inden for social
beskyttelse og integration gennem:

1.

Forbedring af kendskabet til fattigdomsspergsmaél, social beskyttelse og politikker til
fordel for social integration navnlig ved hjelp af analyser og undersegelser samt
udvikling af statistikker og indikatorer.

Overvagning og evaluering af gennemforelsen af den &bne koordinationsmetode
inden for social beskyttelse og integration samt analyse af samspillet mellem den
abne koordinationsmetode og andre politikomrader.

Tilretteleggelse af udvekslinger af politikker og processer og fremme af gensidige
leringsprocesser i forbindelse med strategien for social beskyttelse og integration.

Styrkelse af bevidstheden og udbredelsen af oplysninger samt fremme af debatten
om de vesentligste udfordringer og politiske spergsmal, der rejses inden for
rammerne af EU’s koordineringsproces inden for social beskyttelse og social
integration, herunder blandt ngo’erne, regionale og lokale akterer samt andre berorte
parter.

Udvikling af de vigtigste EU-netvaerks evne til for at forfelge EU’s politiske mal.

Artikel 6

SEKTION 3: Arbejdsvilkdar

Under sektion 3 stettes forbedring af arbejdsmiljeet og —vilkérene, herunder sikkerhed og
sundhed pa arbejdsstedet gennem:

1.

Forbedring af kendskabet til situationen, hvad angér arbejdsvilkarene, navnlig
gennem analyser og undersogelser samt udvikling af statistikker og indikatorer, samt
vurdering af betydningen af eksisterende lovgivning, politikker og praksis.
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Stette til gennemforelsen af EU’s arbejdsmarkedslovgivning gennem oget
overvagning, uddannelse af forskellige akterer, udvikling af vejledninger og
netvaerkssamarbejde blandt specialiserede organer.

Ivaerksattelse af forebyggende foranstaltninger og fremme af en forebyggelseskultur
inden for arbejdsmilje.

Styrkelse af bevidstheden og udbredelsen af oplysninger samt fremme af debatten
om de vaesentligste udfordringer og politiske spergsmél vedrerende arbejdsvilkér.

Artikel 7

SEKTION 4: Bekcempelse af forskelsbehandling og bevarelse af forskelligartethed

Under sektion 4 stottes effektiv gennemforelse af princippet om bekampelse af
forskelsbehandling og fremme af mainstreaming heraf i EU-politikker gennem:

1.

Forbedring af kendskabet til situationen, hvad angar forskelsbehandling, navnlig
gennem analyser og undersegelser samt udvikling af statistikker og indikatorer, samt
vurdering af betydningen af eksisterende lovgivning, politikker og praksis.

Stette til gennemferelsen af EU’s lovgivning vedrerende bekampelse af
forskelsbehandling gennem oget overvagning, uddannelse af forskellige akterer og
netvaerkssamarbejde blandt specialiserede organer, der beskeaftiger sig med
bekaempelse af forskelsbehandling.

Forbedring af kendskabet, spredning af oplysninger og fremme af debatten om de
vasentligste udfordringer og politiske spergsmal vedrerende forskelsbehandling og
mainstreaming af bekempelse af forskelsbehandling i EU-politikker.

Udvikling af de vigtigste EU-netverks evne til at forfalge EU’s politiske mal.

Artikel 8

SEKTION 5: Ligestilling mellem mecend og kvinder

Under sektion 5 stottes effektiv gennemforelse af princippet om ligestilling mellem mand og
kvinder og fremme af mainstreaming heraf 1 EU-politikker gennem:

1.

Forbedring af kendskabet til situationen, hvad angar ligestilling og integrering af
ligestillingsaspektet, navnlig gennem analyser og undersogelser samt udvikling af
statistikker og indikatorer, samt vurdering af betydningen af eksisterende lovgivning,
politikker og praksis.

Stette til gennemforelsen af EU’s ligestillingslovgivning gennem gget overvagning,
uddannelse af forskellige akterer og netvarkssamarbejde blandt specialiserede
organer, der beskaeftiger sig med ligestillingssporgsmal.
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Styrkelse af bevidstheden og udbredelsen af oplysninger samt fremme af debatten
om de veasentligste udfordringer og politiske sporgsmal vedrerende ligestilling
mellem kvinder og mend og integrering af ligestillingsaspektet.

Udvikling af de vigtigste EU-netvearks evne til at forfolge EU’s politiske mal.

Artikel 9

Aktionstyper
Programmet finansieres folgende aktionstyper:
a)  Analyseaktiviteter
Indsamling, udvikling og udbredelse af data og statistikker.
Udvikling og udbredelse af faelles metoder og indikatorer/benchmarks.
Gennemforelse af undersggelser og analyser samt udbredelse af resultaterne heraf.

Gennemforelse af evalueringer og konsekvensvurderinger samt udbredelse af resultaterne
heraf.

Udarbejdelse og offentliggerelse af vejledninger og rapporter.
b)  Aktiviteter vedrerende gensidige laeringsprocesser, oplysning og udbredelse

Fastleggelse af bedste praksis og tilretteleeggelse af peer review ved hjelp af meder,
workshopper og seminarer pd EU-plan eller nationalt plan.

Tilretteleeggelse af formandskabskonferencer/seminarer.

Tilretteleeggelse af konferencer/seminarer til stotte for udvikling og gennemforelse af
Fellesskabets lovgivning og politiske malsatninger.

Tilretteleggelse af mediekampagner og —begivenheder.

Udarbejdelse og offentliggerelse af materialer med henblik pa at udbrede oplysninger om
programmet og om resultater af programmet.

c) Stette til de centrale aktorer
Stette til de vigtigste EU-netvaerks driftsomkostninger.

Oprettelse af arbejdsgrupper bestdende af nationale embedsmand med henblik pd at
overvage gennemforelsen af faellesskabslovgivningen.

Stette til uddannelsesseminarer rettet mod advokater, centralt placerede embedsmand og
andre relevante aktorer.

Netvarkssamarbejde blandt specialiserede organer pa EU-plan.
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— Stette til netverk af eksperter.

— Stette til observatorier pa EU-plan.

— Udveksling af personale mellem nationale myndigheder.
— Samarbejde med internationale institutioner.

2. De aktionstyper, der er beskrevet 1 stk. 1, litra b), ber have en steerk EU-dimension
og et passende omfang, der sikrer et reelt merudbytte pd EU-plan, og gennemfores af
nationale myndigheder, de specialiserede organer, der er beskrevet 1
fellesskabslovgivningen, eller aktorer, der betragtes som centrale pa omradet.

Artikel 10

Adgang til programmet

1. Der er adgang til dette program for alle offentlige og/eller private organer, akterer og
institutioner, navnlig:

— medlemsstaterne

— offentlige arbejdsformidlinger

— lokale og regionale myndigheder

— de specialiserede organer, der er beskrevet i faellesskabslovgivningen

— arbejdsmarkedets parter

— ikke-statslige organisationer pa EU-plan

— universiteter og forskningsinstitutter

— eksperter inden for evaluering

— nationale statistiske kontorer

— medierne.

2. Kommissionen kan ogsé deltage direkte 1 programmet, nar det drejer sig om
gennemforelse af de aktioner som beskrevet i artikel 9, stk. 1, litra a) og b).

Artikel 11

Ansogningsprocedure

De aktionstyper, der er beskrevet i artikel 9, kan finansieres ved:
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— Tjenesteydelseskontrakter efter udbud. I forbindelse med samarbejde med nationale
statistiske kontorer finder Eurostats procedurer anvendelse.

— Begrenset stotte efter indkaldelse af forslag. I dette tilfelde kan EU’s samfinansiering
normalt ikke overstige 80 % af de samlede udgifter atholdt af modtageren. Der kan kun
tildeles statte, som overstiger dette loft, i seerlige tilfeelde og efter ngje undersogelse.

De aktionstyper, der er beskrevet i artikel 9, stk. 1, litra b), kan kun stettes pd grundlag af
stotteansggninger fra f.eks. medlemsstaterne.

Artikel 12

Gennemforelsesbestemmelser

1. De foranstaltninger, der er nedvendige for gennemforelsen af denne afgerelse, for sa
vidt angar folgende forhold, vedtages 1 overensstemmelse med den
forvaltningsprocedure, der henvises til i artikel 13, stk. 2:

a)  De generelle retningslinjer for gennemforelsen af programmet.

b)  Arbejdsprogrammet for gennemforelsen af programmet.

c)  Den finansielle stotte fra Faeellesskabet.

d)  Arsbudgettet og fordelingen af stotte til programmets forskellige sektioner.

e)  Procedurerne for udvelgelse af aktioner med henblik pa tildeling af
feellesskabsstatte og Kommissionens udkast til liste over de aktioner, den indstiller til
stotte.

2. De foranstaltninger, der er nedvendige for gennemforelsen af denne afgerelse, for sa
vidt angar alle andre forhold, vedtages 1 overensstemmelse med den
forvaltningsprocedure, som er omhandlet i artikel 13, stk. 3:

Artikel 13
Udvalg
1. Kommissionen bistas af et udvalg.
2. Naér der henvises til dette stykke, anvendes artikel 4 og 7 1 afgerelse 1999/468/EF.

a) Den frist, der er omhandlet i artikel 4, stk. 3, i afgerelse 1999/468/EF,
fastseettes til to maneder.

3. Naér der henvises til dette stykke, anvendes artikel 3 og 7 i afgerelse 1999/468/EF.

4. Udvalget vedtager selv sin forretningsorden.
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Artikel 14

Samarbejde med andre udvalg

Kommissionen etablerer de nedvendige forbindelser med Udvalget for Social
Beskyttelse og Beskaftigelsesudvalget med henblik pa at sikre, at disse regelmeessigt
og pa passende vis informeres om gennemforelsen af de aktiviteter, der henvises til i
narvaerende afgorelse.

Kommissionen etablerer, nar det skennes hensigtsmaessigt et regelmaessigt og
struktureret samarbejde mellem dette udvalg og de tilsynsudvalg, der er nedsat
vedrerende andre relevante politikker, instrumenter og aktioner.

Artikel 15

Sammenhceng og komplementaritet

Kommissionen sikrer i samarbejde med medlemsstaterne den overordnede
sammenhaeng med andre af EU's og EF's politikker, instrumenter og aktioner,
navnlig ved at etablere hensigtsmaessige mekanismer til at samordne programmets
aktiviteter med relevante aktiviteter vedrerende forskning, retlige og indre
anliggender, kultur, uddannelse, erhvervsfaglig uddannelse og ungdomspolitik samt
vedrerende udvidelsen og EF's eksterne forbindelser. Mulige synergieffekter mellem
dette program og programmer pd uddannelsesomradet ber geres til genstand for
serlig opmarksomhed.

Kommissionen og medlemsstaterne sikrer sammenh@ngen og komplementariteten
mellem aktioner, der iverksattes under dette program og andre relevante EU- og EF-
aktioner, navnlig under strukturfondene og herunder iser Den Europiske
Socialfond.

Kommissionen sikrer, at udgifter, der deekkes af og aftholdes under programmet, ikke
atholdes under et andet af Fellesskabets finansielle instrumenter.

Kommissionen underretter regelmaessigt det udvalg, der er navnt i artikel 13, om
andre fzllesskabsaktioner, der bidrager til malsatningerne under Lissabon-strategien,
hvad angér beskeftigelse og socialpolitik.

Medlemsstaterne bestraeber sig pad at sikre sammenhang og komplementaritet
mellem aktiviteterne under dette program og de aktiviteter, der gennemfores pa
nationalt, regionalt og lokalt plan.

Artikel 16

Tredjelandes deltagelse

Folgende lande uden for EU kan deltage i programmet:
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e EFTA/E@S-landene i overensstemmelse med de betingelser, der er fastsat i E@S-aftalen.
e De kandidatlande, der har indgaet associeringsaftale med EU, og de lande pé det vestlige
Balkan, der deltager i stabiliserings- og associeringsprocessen.

Artikel 17

Finansiering

1. Det finansielle referencegrundlag til gennemforelse af de faellesskabsaktiviteter, som
er omfattet af denne afgorelse, er for perioden fra 1. januar 2007 til 31. december
2013 pa 628,8 mio. EUR.

2. I forbindelse med udgiftsplanen for de forskellige sektioner skal folgende
mindstegranser respekteres:
Sektion 1 Beskeftigelse 21 %
Sektion 2 Social beskyttelse og 28 %
inddragelse
Sektion 3 Arbejdsvilkar 8 %
Sektion 4 Bekampelse af 23 %
forskelsbehandling og
bevarelse af forskelligartethed
Sektion 5 Ligestilling mellem mand og 8%
kvinder
3. Hojst 2 % af finansieringsrammen afsettes til gennemforelsen af programmet med

henblik pa at dekke f.eks. de udgifter, der er forbundet med arbejdet i det udvalg, der
er beskrevet 1 artikel 13, eller de evalueringer, der skal gennemfores i henhold til
artikel 19.

4. De arlige bevillinger godkendes af budgetmyndigheden inden for rammerne af de
finansielle overslag.

5. Kommissionen kan anvende teknisk og/eller administrativ bistand til gensidig fordel
for Kommissionen og stettemodtagerne samt atholde udgifterne hertil.

Artikel 18

Beskyttelse af Feellesskabets okonomiske interesser

1. Kommissionen sikrer 1 forbindelse med gennemforelsen af aktioner, der finansieres i
henhold til denne afgorelse, at Feallesskabets okonomiske interesser beskyttes
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gennem forholdsregler mod svig, korruption og andre ulovligheder gennem effektiv
kontrol og gennem inddrivelse af uretmassigt eller ulovligt udbetalte beleb samt,
hvis der konstateres uregelmassigheder, gennem sanktioner, der skal vare effektive,
sta 1 forhold til overtreedelsens omfang og have en afskraekkende virkning, i
overensstemmelse med Radets forordning (Euratom, EF) nr. 2988/95 og Radets
forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 samt Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1073/1999.

Hvad angér fellesskabsaktioner, der finansieres i henhold til denne afgerelse, skal
begrebet uregelmassighed som beskrevet i artikel 1, stk. 2, 1 forordning (EF,
Euratom) nr. 2988/95 betyde enhver overtredelse af en fallesskabsbestemmelse eller
forssammelse af en kontraktlig forpligtelse, som kan tilskrives en virksomheds
handling eller undladelse, der skader eller kunne skade De Europziske Fallesskabers
almindelige budget eller budgetter, der forvaltes af De Europaiske Fallesskaber, ved
atholdelse af en uretmaessig udgift.

Kontrakter og aftaler samt aftaler med de deltagende tredjelande, der folger af denne
afgerelse, skal navnlig indeholde bestemmelser om overviagning og finanskontrol
udovet af Kommissionen (eller dennes befuldmagtigede reprasentant) og om
Revisionsrettens revision, om ngdvendigt pa stedet.

Artikel 19

Tilsyn og evaluering

Med henblik pd at sikre regelmassigt tilsyn med programmet og muliggere
ngdvendige  programomlegninger udarbejder = Kommissionen  hvert  ar
aktivitetsrapporter, som forelegges det programudvalg, som er omhandlet 1 artikel
13.

Programmet underkastes ogsd en midtvejsevaluering pa sektionsniveau - i den
forbindelse udarbejdes der ogsd en oversigt over programmet - med henblik pé at
male den virkning, som programmets malsatninger har haft, og merudbyttet heraf pa
EU-plan. Denne evaluering kan suppleres med lebende evalueringer. Disse
gennemfores af Kommissionen med bistand fra eksterne eksperter. 1 de
aktivitetsrapporter, der er omhandlet 1 stk. 1, redegeres der for resultaterne heraf.

Kommissionen gennemfeorer med bistand fra eksterne eksperter efterfolgende
evaluering af hele programmet et éar efter afslutningen med henblik pd at male den
virkning, som programmets malsetninger har haft, og merudbyttet heraf pd EU-plan.
Evalueringen forelegges Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europaziske Okonomiske
og Sociale Udvalg og Regionsudvalget.

20

DA



DA

Artikel 20

lkrafttreeden

Denne afgorelse traeder 1 kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske
Unions Tidende.

Udferdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Rddets vegne
Formand Formand
21
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LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

Policy area(s): Employment and Social Affairs

Activit(y/ies): 0401 ; 0402 ; 0403 ; 0404 ; 0405

TITLE OF ACTION: ESTABLISHING A COMMUNITY PROGRAMME FOR EMPLOYMENT AND
SOCIAL SOLIDARITY — PROGRESS

1. BUDGET LINE(S) + HEADING(S)

Financial Perspectives 2007-2013 : Headings la

2. OVERALL FIGURES
2.1. Total allocation for action (Part B): € 660,5 million for commitment

2.2, Period of application:

1/1/2007 - 31/12/2013

2.3. Overall multi-annual estimate of expenditure:
(a) Schedule of commitment appropriations/payment appropriations (financial
intervention)

€ million (to three decimal places)

2007 2008 | 2009 |2010 |2011 |2012
et
exer. | Total
suiv.
Commitments 77,9 79,9 | 82,0 84,8 86,8 182,4 |593.8
Payments 31,0 54,0 | 77,0 83,0 86,0 | 262,8 |593.8
(b) Technical and administrative assistance and support expenditure
Commitments 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 10,0 35,0
Payments 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 10,0 35,0
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Subtotal a+b

Commitments 82,9 84,9 87,0 | 89,8 91,8 192,4 |628,8
Payments 36,0 59,0 82,0 |80 91,0 |272,8 [628,8

(c) Overall financial impact of human resources and other administrative expenditure
Commitments/ 23,83 | 23,83 |23,83 |23,83 |23,83 | 47,66 | 166,81
payments
TOTAL at+b+c
Commitments 106,73 | 108,73 | 110,83 | 113,63 | 115,63 | 240,06 | 795,61
Payments 59,83 | 82,83 | 105,83 | 111,83 | 114,83 | 320,46 | 795,61

24. Compatibility with financial programming and financial perspective

X Proposal is compatible with next financial programming 2007-2013.

Proposal will entail reprogramming of the relevant heading in the financial
perspective.

Proposal may require application of the provisions of the Interinstitutional

Agreement.
2.5. Financial impact on revenue:
X Proposal has no financial implications (involves technical aspects regarding
implementation of a measure)
OR
Proposal has financial impact — the effect on revenue is as follows:
(NB All details and observations relating to the method of calculating the effect on
revenue should be shown in a separate annex.)
(€ million to one decimal place)
Prior to| | Situation following action
action
Budget line | Revenue [Year [Yea |[n+1]|[n+2]|[nt3 |[n+4]|[n+5]
n-1 ] r 1’1] ]
a) Revenue in absolute terms
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b) Change in revenue A

3. BUDGET CHARACTERISTICS
Type of expenditure New EFTA Contributions Heading in
contribution | form applicant | financial
countries perspective
Non-comp | Diff NO YES YES No la-...
4. LEGAL BASIS

Articles of the Treaty n° 13.2, 40, 129 and 137.1 a/b/j/k

5. DESCRIPTION AND GROUNDS

5.1. Need for Community intervention

5.1.1.  Objectives pursued

The European Union has an important role to play in the development of a modern,
innovative and sustainable European Social Model with more and better jobs in an inclusive
society based on equal opportunities. Article 2 of the Treaty states that the Community shall
have as part of its tasks that of promoting a high level of employment and of social protection
and the raising of the standard of living and quality of life throughout the Community and
economic and social cohesion.

In order to achieve those objectives, the Framework Programme will address a number of
problems have to be addressed:

(1)

2)

€)

(4)

The Commission has to ensure that it has the necessary knowledge and
understanding of the situation prevailing in the Member States in order to
exercise its right of initiative;

Effective policy coordination in the employment and social
protection/inclusion areas requires the development of statistical tools and
methods and common indicators;

The Commission has to ensure that the EU law and policies objectives are
implemented in a uniform way in the Member States and should be able to
assess their impact;

Effective policy coordination in the employment and social
protection/inclusion areas requires the promotion of networking, mutual
learning, identification and dissemination of good practice at EU level
between institutional actors;
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(5) There is a clear need to increase the awareness of the stakeholders and the
general public about the EU policies pursued in the employment and social
protection/inclusion areas;

(6) Similarly, there is a lack of capacity of the key EU networks to promote and
support EU policies in the employment and social protection/inclusion areas.

The example of indicators and criteria for the evaluation are presented in the ex-ante
evaluation.

5.1.2.  Measures taken in connection with ex ante evaluation

The DG EMPL multi-annual evaluation plan foresaw the ex-ante of the programmes mainly
in 2005. The context described above implies carrying out the ex-ante evaluation at an early
stage. This ex-ante evaluation has been performed internally by the DG EMPL evaluation unit
in cooperation with all units concerned in the process of defining the programme.

5.1.2.1. Use of evaluation results and lessons from the past

In the context described above the evaluation results available show the appropriateness of the
different actions supported to achieve the goals set in the Social Policy Agenda. Several
innovative approaches have been evaluated. The evaluation results already published are
presented in annex 1 Evaluation results and annex 2: list evaluation carried out. The exante
evaluation pointed out the main ex-post and on-going results (p.3).

5.1.2.2 Support to the definition of objectives

A 'logic frame' derived from the evaluation of the programmes has helped to structure the
definition of general, specific and operational objectives of the Framework programme.

The preparatory works have started just after the financial perspective decision. Internal
working group have been set up with representatives of the units concerned, SPP and
evaluation unit.

5.1.2.3 Recommendations

In addition to give a support in the design of the policy, the aims of the ex-ante evaluation was
also to identify further actions needed to implement the new framework programme. Some
recommendations related to the conclusions have been identified. They are presented in a
synthetic table with the main conclusions. Further evaluation results will be reported and
taken into account to implement the framework programme decision.

The main conclusions from the ex-ante evaluation have been summarised in a table with some
corresponding recommendations. The evaluation report is annexed to the Commission
Communication with the Proposal for the programme decision and the financial statement.

Conclusions Recommendations for
implementation

Conclusion 1
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— The approach is relevant and justified regarding the overall objectives;

— Actions supported are effective and need to be focused on activities that create
the most EU added value

— There is an adequate level of efficiency with the current level of funding and it is
necessary to merge the smaller budget lines (often created under the EU
parliament pressures)

— The proposals to improve and simplify the delivery mechanisms are appropriate
and it is necessary to take into account the human resources constrains.

Compared with the previous period of implementation, the main change introduced
is the reinforcement on certain types of activities needed to ensure the Commission

initiative role in promoting EU governance.

No
recommendation

specific

Conclusion 2

The framework programme objectives have been designed to ensure a more explicit
targeting on the instruments/strategy needed to implement the EU objectives.
Specific objectives have been defined regarding the EU competencies fixed in the
Treaty. The value added has been identified regarding those specific objectives.
Operational objectives have been set-out and examples of related indicators
provided.

The common framework for definition of objectives will significantly reinforce the
internal / external coherence of the activities financed at the level of the
Commission.

One of the main changes introduced compared with the 2001-2006 generation of
programmes is to rationalise the interventions previously carried out under different
budget lines into one single framework programme. That will allow more budgetary
coherence.

Main stakeholders will be targeted taking into account the experience from the
previous interventions.

Attention  should be
devoted to ensuring that
simplification does not
create a lack of visibility
for each policy field.

Conclusion 3

This programme decision bringing all the budget lines into the same framework will
introduce much more coherence and complementarity in the delivery of the
activities.

— The delivery mechanism have been examined in order to define them at an early
stage but allowing flexibility needed to ensure concentration on the most needed
actions.

— The monitoring and evaluation processes are defined to take into account the
current experience with the Community action programmes.

In the implementation of
the Decision, attention
should be given to the
definition of Framework

guidelines and
corresponding work
programme and more
specific  definition of
target operators  and
activities

Conclusion 4

In general the very specific nature of the framework programme intervention in the
field of social policy will not create any duplication or risk of overlap.

Nevertheless, for closely linked interventions, exchanges and mutual learning effects
will continue to be supported.

The programme decision has included a chapter on complementarity to ensure it is

Special attention will be
devoted in avoiding
overlap for action
designated to be financed
under the autonomous
basis.
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present ands foresees that it should be evaluated.

Conclusion 5 No specific
recommendation

Cost effectiveness and EU value added have been fully integrated in the definition of
the approach. They have been the central concepts used to rationalise the design of
the intervention in the competencies of DG EMPL

5.1.3.  Measures taken following ex post evaluation

Lessons from the available interim evaluations have been taken into consideration in the ex-
ante evaluation.

5.2. Action envisaged and budget intervention arrangements

In order to achieve the general objectives described in point 5.1.1, it has been decided to
establish a Framework programme split into 5 sections corresponding to specific objectives
relating to 5 different areas of activities:

1) Employment

Section 1 will support the implementation of the Treaty based European Employment
Strategy

2) Social protection and inclusion

Section 2 will support the implementation of the open method of coordination in the field of
social protection and inclusion.

Q) Working conditions

Section 3 will support the improvement of the working environment and conditions including
health and safety at work as enshrined in the Treaty.

)] Antidiscrimination and diversity

Section 4 will support effective implementation of the principle of non-discrimination on the
grounds of racial or ethnic origin, religion or belief, disability, age or sexual orientation as
enshrined by the Treaty and promote the benefits of diversity. It will also promote anti-
discrimination mainstreaming in EU policies.

S Gender equality

Section 5 will support the effective implementation of the principle of gender equality as
enshrined in the Treaty and promote gender mainstreaming in EU policies.

Each of these specific objectives has then been further specified in operational objectives as
mentioned in the Decision (see articles 4 to 9).

In order to achieve the respectively main, specific and operational objectives, the Decision
establishing the Framework programme foresees a wide range of possible actions. They can
be classified in 3 different types:
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e Analytical and mutual learning activities :

This type of actions will cover the carrying out of studies, surveys, evaluations, peer reviews,
the elaboration of guides and reports and the development of common methodologies and
indicators.

e Awareness and Dissemination activities

This type of actions will cover among others the organisation of conferences in support to the
implementation of Community law and policy objectives, media campaigns, events, training
seminars. ..

e Support to main actors

This type of actions will cover the financing of key EU networks acting in at least one of the
section of the Framework programme, the funding of networks of experts and institutional
bodies, EU level observatories, training seminars for legal practitioners etc...

A detailed presentation of the practical actions foreseen under each section and their link with
the operational objectives is included in the table under Point 6.2.

5.3 Methods of implementation
The above mentioned types of actions may be financed either by:
a service contract following a call for tenders

or a partial subsidy following a call for proposals. In this case, the EU co-financing may not
exceed, as a general rule, 80 % of the total expenditure incurred by the recipient. Any subsidy
in excess of this ceiling can only be granted under exceptional circumstances and after close
scrutiny.

The Commission will implement this Framework programme and may have recourse to
technical and/or administrative assistance to the mutual benefit of the Commission and of the
beneficiaries, for example to finance outside expertise on a specific subject.

6. FINANCIAL IMPACT

6.1. Total financial impact on Part B - (over the entire programming period)

6.1.1. Financial intervention

The envisaged breakdown, indicated below, shall be subject to modifications during
the programming period following decisions from the Programme Committee. The
minimum part for each section is indicated under the article 15 of the decision.

Commitments (in € million to three decimal places)

Breakdown 2007 2008 2009 2010 2011 2012 et | Total
suiv.
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Section 1: Employment 18,9 19,5 200 |207 |212 443 144,6
Section 2: Social protection | 23 7 26,0 26,7 27,7 28,3 59,4 191,8
and inclusion
Section 3: Working | 10,4 9,0 9,3 9,5 9,8 20,5 68,5
conditions
Section 4:120,7 21,3 21,9 22,6 23,2 48,5 158,2
Antidiscrimination and
diversity
Section 5: Gender equality 7,6 7,6 7,6 7,8 7,8 16,15 54,55
Support to the | 1,6 1,5 1,5 1,5 1,5 3,55 11,15
implementation  of  the
programme
TOTAL 82,9 84,9 87,0 89,8 91,8 1924 628,8
6.1.2. Technical and administrative assistance, support expenditure and IT expenditure
(commitment appropriations)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 et | Total
suiv.
1) Technical and
administrative assistance
a) Technical assistance
offices
b) Other technical and
administrative assistance:
- intra muros:
- extra muros:
of which for construction
and maintenance of
computerised management
systems
Subtotal 1
2) Support expenditure
a) Studies 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 1,6 5,6
b) Meetings of experts 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 34 11,9

29

DA



DA

c) Information and | 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 5,0 17,5
publications

Subtotal 2 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 10,0 35,0
TOTAL 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 10,0 35,0

The Programme's financial envelop can also cover expenditure relating to preparatory, follow-
up, control, audit and evaluation activities which are directly necessary for the programme
management and for the achievement of its objectives, in particular studies, meetings,
information activities and publication, informatics networks aiming at exchanges of
information as well as any other technical assistance expenditure to which the Commission
can resort for the management of the programme.

6.2. Calculation of costs by measure envisaged in Part B (over the entire
programming period)
Commitments (in € million to three decimal places)
Breakdown Type Number | Average | Total cost
of unit cost
outputs
of outputs (total for (total for years
years l...n)
1...n)
(projects, files )
1 2 3 4=(2X3)
Section 1: Employment
- Improving the understanding of the employment | Collection, 42 0,600 25,200
situation, in particular through analysis, studies and | development &
the development of statistics and indicators dissemination of data
& statistics
- Monitoring and evaluating the implementation of | Carrying-out of | 70 0,450 31,500
the  European  Employment  guidelines and | studies, analysis and
Recommendations and analysing the interaction | surveys
between the EES and other policy areas.
Impact  assessment | 14 0,700 9,800
studies
- Organising exchanges on policies and promoting | Identification of best [ 30 1,000 30,000

mutual learning between institutional actors in the
context of European Employment Strategy

practices and
organisation of peer

review projects
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- Raising awareness, disseminating information and
promoting the debate about the employment
challenges and policies, including among regional
and local actors, social partners and other
stakeholders

Section 2: Social protection and inclusion

- Improving the understanding of poverty issues,
social protection and inclusion policies in particular
through analysis and studies and the development of
statistics and indicators.

Organisation of
conf./seminars in
support to the
implementation  of
Community law &
policy objectives,
Presidency
conf/seminars, events

Elaboration &
publication of guides
& reports

Funding of EU level

observatories
Cooperation with
international
institutions
Development &
dissemination of
common
methodologies &
indicators/benchmark

Funding of surveys
(Eurobarometer,
special modules of
LFS)

Co-funding EU-SILC
Common

methodologies  and
indicators -

workshops

Support the
development of
statistical bases

(ESSPRO, etc)

Development of new
indicators

Studies, analysis,
dissemination of
results

Funding  of the
pension forum
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80

15

15

20

21

0,200

0,320

2,400

0,300

0,300

1,000

6,500

0,050

0,700

0,700

0,300

0,300

16,000

4,800

16,800

4,500

6,000

144,600

7,000

45,500

0,350

4,900

4,900

6,300

2,100
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- Monitoring and evaluating the implementation of
the Open Method of Coordination in the field of
social protection and inclusion and analysing the
interactions between this OMC and other policy
areas.

- Organising exchanges on policies and processes
and promoting mutual learning between institutional
actors in the context of the social protection and
inclusion strategy.

- Raising awareness, disseminating information and
promoting the debate about the key challenges and
policy issues raised in the context of the EU
coordination process in the field of social protection
and social inclusion, including among NGO's,
regional and local actors and other stakeholders.

Joint projects with
other  international
institutions (OECD,
WHO, UNDP, ILD)

Evaluation of OMC
(workshops)

Evaluation of OMC
(studies)

Funding of EU
observatory on social
services

Funding of MISSOC
network

Funding of EU

experts' network on
social inclusion

Peer review seminars

Presidency
conferences

Round table on
poverty/exclusion
Organisation of

media campaigns and
events:
- support of
awareness raising
events

- EU level seminars,

conferences, media
campaigns
Networking among
specialised

institutional bodies at
EU level
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63
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0,400

0,050

0,300

0,500

0,800

1,000

0,200

0,300

0,500

3,000

3,000

3,000

2,000

0,200

2,100

3,500

5,600

7,000

12,600

7,200

3,500

21,000

6,000

21,000
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- Developing the capacity of key EU networks to
pursue EU policy goals.

Section 3: Working conditions

- Improving the understanding of the situation in
relation to working conditions in particular through
analysis and studies and the development of statistics
and indicators as well as assessing the impact of
existing legislation, policies and practices.

Compilation and

publication of
materials to
disseminate

information as well as
results

Publication of reports
on national strategies
(Health and pensions)

Reports on social
inclusion

Joint report on social
protection and social
inclusion

Exchange of
personnel  between
national/regional
administrations

EU networks on

poverty/social
exclusion
Carrying-out of
studies and impact
assessments

Granting subventions
for research projects

Conferences,
meetings workshops
at EU or national
levels

Carrying-out of
surveys and research

projects

Statistics on accident
and illness at work

Guides of  good
practices
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33

60

40

25

0,500

0,050

0,050

0,050

0,300

3,200

0,200

0,150

0,100

0,250

0,400

0,140

3,500

0,350

0,350

0,350

2,100

22,400

191,800

6,600

9,000

4,000

6,250

2,800

0,700
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- Supporting the implementation of EU labour law
through  reinforced  monitoring, training of
practitioners, development of guides and networking
amongst specialised bodies

- Initiating prevention actions and fostering the
prevention culture in the field of health and safety at
work

- Raising awareness, disseminating information and
promoting the debate about key challenges and
policy issues in relation to working conditions

Section 4: Anti-discrimination and diversity

- Improving the understanding of situation in relation
to discrimination in particular through analysis and
studies and the development of statistics and
indicators as well as assessing the impact of existing
legislation, policies and practices

Funding of surveys
(module of LFS
about accidents and
illness at work)

Carrying-out of
studies and analysis

Granting subventions

Conferences,
seminars

Subventions

Health and
campaigns

safety

Exchange of
inspectors

Meetings/initiatives
of the  Advisory
Committee H&S at
work &  working
groups

Organisation of
conferences, seminars
and workshops

Subventions
Publications
Funding of expert
groups covering all
grounds of
discrimination

34

20

60

40

15

35

220

50

30

40

1,600

0,120

0,110

0,070

0,100

0,080

0,065

0,050

0,100

0,100

0,050

1,500

1,600

2,400

6,600

2,800

1,500

2,800

0,450

11,000

5,000

3,000

2,000

68,500

10,500
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- Supporting the implementation of EU anti-
discrimination  legislation  through  reinforced
monitoring, training of practitioners and networking
amongst institutional actors including specialised
bodies dealing with anti-discrimination;

- Raising awareness, disseminating information and
promoting the debate about the key challenges and
policy issues in relation to discrimination and the
mainstreaming of anti-discrimination in EU policies

Carrying-out of
studies, analysis and
surveys and
dissemination of the
results

Elaboration and
publication of guides
and reports of studies

Conferences/seminars
to  identify  best
practices and

organisation of peer
review

Collection,
development and
dissemination of data
and statistics

Training seminars for
legal  practitioners,
key officials and
other relevant actors

Support for working
groups of national
officials to monitor
the implementation of
EU law and policy
objectives

Support for
networking  among
specialised bodies

Media campaign

National conferences
and seminars in
support of awareness
raising (incl.
disability specific)

Presidential
conferences/seminars
(incl disability
specific)
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17

25

90

175

21

0,500

0,150

0,300

1,000

0,200

0,300

0,300

5,400

0,150

0,300

8,500

3,750

2,100

3,000

18,000

2,100

2,100

37,800

26,250

6,300
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- Developing the capacity of key EU networks to
pursue EU policy goals;

Section 5: Gender equality

- Improving the understanding of the situation in
relation to gender issues and gender mainstreaming
in particular through analysis and studies results and
the development of statistics and indicators as well
as assessing the impact of existing legislation,
policies and practices

- Supporting the implementation of EU gender
equality legislation through reinforced monitoring,
training of practitioners and networking amongst
institutional actors including equality bodies;

- Raising awareness, disseminating information and
promoting the debate about the key challenges and
policy issues raised in relation to gender equality
and gender mainstreaming;

Compilation and
publications of
materials to
disseminate
information and
results

Support to running

costs (subsidies) :

- networks
representing and
defending the rights
of people potentially
exposed to
discrimination

- other smaller key
networks

Policy analysis and
impact  assessment:
Experts networks

Development of
harmonised statistics
and common
indicators

Analytical studies

Legal
network

experts

Seminars

European conferences

dissemination of
information,

36

35

35

14

14

21

0,800

0,800

0,120

0,700

0,700

0,800

0,700

0,500

0,550

0,500

5,600

28,000

4,200

158,200

9,800

9,800

5,600

4,900

3,500

11,550

3,500
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publications
- Developing the capacity of key EU networks to | EU network of NGOs | 7 0,843 5,900
pursue EU policy goals
54,550

Support to the implementation of the programme
- Evaluation of the programme studies 8 1,000 8,000
- Programme committee meetings 90 0,035 3,150
TOTAL COST 628,800
7. IMPACT ON STAFF AND ADMINISTRATIVE EXPENDITURE
7.1. Impact on human resources

Staf fto be. ass1ghe d. to management .O.f the Description of tasks deriving from the

action using existing and/or additional action
Types of post resources Total

Number of | Number of

permanent posts temporary posts
Officials or 133 9 142
temporary staff
Other human resources 46 46
Total 133 55 188
7.2. Overall financial impact of human resources
Type of human resources Amount (€) Method of calculation *

- Number of staff based on
Officials
14,36 mio€ B 2004 + pre-allocation of APS 2005
Temporary staff
0,97 mio€ - standard average cost : 108.000 €
Other human resources 3,60 mio€ Average cost based on B2004 budget
lines 04.010201 and 04.010405

Total 18,93 mio€

The amounts are total expenditure for twelve months.
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7.3. Other administrative expenditure deriving from the action

Budget line
Amount € Method of calculation

(number and heading)

Overall allocation (budget line 04.010211) 4,7 mio€ Estimated part of framework
programme in the administrative

A0701 — Missions expenditure of the policy area 04 :

A07030 — Meetings 65 %

A07031 — Compulsory committees '

A07032 — Non-compulsory committees '

A07040 — Conferences

A0705 — Studies and consultations

Other expenditure (specify)

Information systems (A-5001/A-4300) 0,1 mio€

Other expenditure - Part A : training 0,1 mio€ Part of B2004 prorata staff working
on framework programme

Total 4,9 mio€

The amounts are total expenditure for twelve months.

! Specify the type of committee and the group to which it belongs.

L. Annual total (7.2 +7.3)
II. Duration of action

II1. Total cost of action (I x II)

23,83 mio€
7 years

166,81 mio€

The needs for human and administrative resources shall be covered within the allocation
granted to the managing DG in the framework of the annual allocation procedure.

The allocation of posts will depend, on the one hand, on the internal organisation of the next
Commission, and, on the other hand, on the possible reallocation of posts between services

following the new financial perspectives.

8. FOLLOW-UP AND EVALUATION

8.1. Follow-up arrangements

The arrangements for monitoring are described in the article /9 of the decision proposal.

The impact of the operational objectives will be measured by their contribution to the
implementation of each specific objective. The main factor to assess the success of the actions
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financed will be the EU value added they generated (see EU value added chapter 6 of ex-ante
evaluation).

Indicators will be put in place to monitor the efficiency and the effectiveness of the
implementation of the operational objectives. The output indicators are directly related to the
specific activity carried out. They will be defined in terms of number of projects, main
characteristic and cost.

The Framework programme will be monitored regularly in order to follow the implementation
of the activities carried out under each section. Annual activity reports will be transmitted to
the Framework programme Committee referred to in Article 13 of this Decision, in order to
inform its members on the progress made and discuss the necessary reorientations.

Example of indicators and criteria for the evaluation are presented in the ex-ante evaluation.

Example of type of action to | Example of | Example of
achieve the operational | Type of outcome indicators | Type of impact indicators
objectives

Analytical and mutual learning

Use in the discussion on the

Development of indicators

N° of indicators defined in a
common format

achievement of the related

objective

N° of  indicator  filled | Results available through Europe
Collection and disseminations of | robustness of data collection | (such as Euro barometer)
data (validity, margin of error, etc) | Robustness of  comparisons

use of databases through EU

% of  topics covered
StlldlCS. coverage rate of surveys Coverage of publication
Evaluation key issues and relevance of . . -

. . Use in the programming decisions

Assessment of impact recommendations

Seminar / peer review

N° and type of participants
Satisfaction rate
Type of learning effects

Progress made in the
implementation on the
achievement of the related
objective

Awareness and dissemination
activities

N° and type of participants

Coverage of the event (media)

EU level conferences . . Publication on the related subject
Satisfaction rate . .
Events T . Quality in the message
ype of learning effects .
communicated
Policy making influence
0 .
o Coverage of potential % of target population addressed
Publication . Quality in the message
beneficiaries .
communicated
Support to the main actors
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Topic coverage at EU level

o

Effects of the exchanges /

EU organisation n aqd representative of Transfer of information to "
supporting organisations and L .
Networks MS organisations" and other main
stakeholders
Lessons learned
. . N° and type of participants Progress 'made n the
Trainings / seminars / exchanges . . implementation on the
. Satisfaction rate .
between officials . achievement of the related
Type of learning effects L
objective
N° of participants L .
. . Publ he rel
Expert networks Satisfaction rate ublication on the related subject

Type of learning effects Policy making influence

% of EU topics covered
coverage rate of EU surveys | Publication on the related subject
key EU issues and relevance of | Policy making influence

recommendations

EU level observatories

Cooperation with international

R N° / coverage of shared topics Adoption of common "objectives"
mstitutions

8.2. Arrangements and schedule for the planned evaluation
The arrangements for evaluation are described in the article 18 of the decision proposal.

The impact of specific objectives will depend on the effectiveness of their contribution to the
implementation of the overall objective in Europe.

The nature of the programme objectives is qualitative. The type of effect created will be
improvement of EU governance through better understanding, monitoring, exchange and
dissemination of EU policy objectives. Most of those effects

The Framework programme will also be the subject of an on-going evaluation at the level of
the different sections with an overview on the Framework programme in order to measure the
progress made regarding the impact of the programme objectives and its EU added value.
These evaluations will be carried out by the Commission with the assistance of external
experts. When available, their results will be reported in the activity reports mentioned in
paragraph 1.

An ex-post evaluation covering the whole Framework programme will be carried out, one
year after it ends, by the Commission with the assistance of external experts. It shall be
transmitted to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions.

9. ANTI-FRAUD MEASURES

The Commission shall ensure that, when actions financed under the present decision are
implemented, the financial interests of the Community are protected by the application of
preventive measures against fraud, corruption and any other illegal activities, by effective
checks and by the recovery of the amounts unduly paid and, if irregularities are detected, by
effective, proportional and dissuasive penalties, in accordance with Council Regulations
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(EC, Euratom) No 2988/95 and (Euratom, EC) No 2185/96, and with Regulation (EC)
No 1073/1999 of the European Parliament and of the Council.

For the Community actions financed under this decision, the notion of irregularity referred to
in Article 1, paragraph 2 of Regulation (EC, Euratom) No 2988/95 shall mean any
infringement of a provision of Community law or any breach of a contractual obligation
resulting from an act or omission by an economic operator, which has, or would have, the
effect of prejudicing the general budget of the Communities or budgets managed by them, by
an unjustifiable item of expenditure.

Contracts and agreements as well as agreements with participating third countries resulting
from this decision shall provide in particular for supervision and financial control by the
Commission (or any representative authorized by it) and audits by the Court of Auditors, if
necessary on-the-spot.
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