€ 120/10

Den Europaiske Unions Tidende

20.5.2005

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Sma og mellemstore virksomheders
og den sociale gkonomis evne til at tilpasse sig de @ndringer, der folger af den ekonomiske
dynamik«

(2005/C 120/03)

Den 27. april 2004 anmodede Loyola de Palacio, nastformand i Kommissionen, pA Kommissionens vegne
Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg om at udarbejde en udtalelse om »Smé og mellemstore
virksomheders og den sociale skonomis evne til at tilpasse sig de @ndringer, der folger af den ekonomiske

dynamike.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som udpegede Lucia Fusco til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 6. oktober 2004.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 412. plenarforsamling den 27.-28. oktober
2004, medet den 27. oktober, folgende udtalelse med 169 stemmer for, 2 imod og 5 hverken for eller

imod:

Indledende bemarkning

[ overensstemmelse med Kommissionens anmodning har denne
udtalelse til formal at gennemgd det foresldede emne ud fra det
cksisterende og potentielle samspil mellem SMV - herunder
mikrovirksomheder - og virksomhederne i den sociale gkonomi
(herefter VS@) og at gennemgé de forskellige former for instru-
menter og modeller, der tager udgangspunkt i VS@, og som
pavirker eller grundlaeggende kan pavirke tilpasningsevnen bade
for SMV og VS@.

1. Mél og lovramme

1.1  Europa-Kommissionen har anmodet E@SU om denne
sonderende udtalelse, fordi SMV og VS@ spiller en serlig vigtig
rolle i forbindelse med Lissabon-strategien; Kommissionen
anmoder E@SU om at behandle forhold, der karakteriserer den
rammelovgivning og stette, som er nedvendig for disse aktarer.

1.2 Anmodningen folger efter offentliggerelsen af en initia-
tivudtalelse fra EGSU om SMV’s og VS@'s rolle i forbindelse
med erhvervsmaessig diversificering i tiltreedelseslandene; udta-
lelsen blev enstemmigt vedtaget den 1. april 2004. I udtalelsen
behandles disse to typer aktorer, de defineres, og det anfores,
hvilken betydning de har for EU som helhed i henseende til
bidrag til ekonomien, beskeftigelsen og den sociale
samherighed samt det dybtvirkende indbyrdes samspil og syne-
rgier. Det praciseredes tillige, at begrebet gkonomiske
andringer er langt mere bredt og dynamisk end omstrukture-
ring. Der henvises til Gyllenhammer-rapporten fra Europa-
Kommissionens hejtstdende  gruppe om »Hdndtering af
cendringer«, hvor hovedvagten leegges pa jobskabelse samtidig
med, at man erkender det vigtige i en strategi med sigte pa
benchmarking. Der blev foresldet et integreret 10-punkt-
sprogram til fremme af SMV og VS@ i forbindelse med den

erthvervsmassige  diversificering i tiltraedelseslandene;
programmet var i hej grad inspireret af flere tilfelde af god
VS@-praksis i EU.

1.3 God VS@-praksis i EU kan nemlig udgere grundlaget for
samspil og synergier mellem VS@ og SMV og abne vejen for
innovative lgsninger som folge af samarbejdsanden, innovati-
onen og dynamikken i VS@’er samt muligheden for, at SMV’er
treekker pd VS@'er; herigennem vil de kunne bidrage til en reel
mervaerdi i SMV'ers vaekst, idet de i kraft af deres struktur vil
kunne fremme det samarbejde, den repraesentativitet og den
gensidige tillid, som er nedvendig.

1.4 Det Europziske Rad i Lissabon i marts 2000 fastsatte, at
Europa skal sigte mod at blive den mest dynamiske og konkur-
rencedygtige vidensgkonomi i verden, og understregede, at det
er nedvendigt at skabe »et gunstigt miljo for etablering og udvikling
af innovative virksomheder, specielt SMV'er«. Det Europaiske Rad
tilfojede, at virksomhedernes konkurrenceevne og dynamik direkte
afheenger af, »at der er et klima med regler, der begunstiger investe-
ringer, innovation og iverksetterand« (). P4 baggrund af oven-
stdende godkendte Det Europaiske Rad i Feira den 19. og
20. juni 2000 det europaiske charter for sma virksomheder, i
henhold til hvilket »de smd virksomheder er rygraden i Europas
okonomi [og] det er her, jobbene skabes, og her forretningsidéerne
udkleekkes« (%). Ifolge Lissabon-strategien er den gkonomiske
vakst noglen til sikring af social samherighed i Europa.
Kommissionen gav herefter udtryk for, at udfordringen i forbin-
delse med vedtagelsen af Lissabon-dagsordenen bestér i at oge
arbejdsudbuddet, forbedre beskaftigelsesgraden, forbedre den
teknologiske knowhow og sikre en koordineret strom af job fra
landbrug og industri mod servicesektoren uden at gge de regio-
nale spand i landene ().

(") Formandskabets konklusioner — Lissabon, 23. og 24. marts 2000,
punkt 14.

(*) Det europeiske charter for smd virksomheder: Kontoret for De
Europaiske Fallesskabers Officielle Publikationer, 2002. Kommissi-
onen bekraefter, at chartret blev godkendt i Maribor
den 23. aprll 2002 (jf. http:/[europa.eu. mt%comm/enterprlse/enter—
Erlse _policy/sme-package/index.htm). EQSU savel som Parlamentet
rever fortsat, at chartret gives juridisk status og udtrykkeligt
indskrives i kapitlet om industri i den europaiske forfatning.
Endstlrategi for fuld beskaftigelse og bedre job til alle, KOM(2003) 6
endelig.
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1.5 SMV'er — et begreb, der ogsd omfatter mikrovirksom-
heder med deres sarlige karakteristik — er virksomheder, der
defineres ud fra pracise statistiske kriterier defineret af
Kommissionen (*).

Type virksomhed | Antal ansatte Omsatning eller | Balance i alt

Mellemstor < 250 < 50 mio. < 43 mio. €
€

Lille < 50 < 10 mio. < 10 mio. €
€

Mikro <10 < 2 mio. € < 2 mio. €

1.6 VS@erne tilhgrer en helhed bestdende af fire grupper:
kooperativer, gensidige selskaber, foreninger og fonde. Disse
virksomheder er karakteriseret ved at prioritere deres sociale
sigte frem for profitmaksimering, hvilket ofte indebarer en
tilknytning til lokalomrddet og den lokale udvikling. Deres
grundlaggende vardier er solidaritet, social samherighed, social
ansvarlighed,  demokratisk  forvaltning,  deltagelse  og
uathangighed ().

1.7 Flertallet af VS@ er omfattet af EU’s standarddefinition af
SMV’er (}). De virksomheder, der ikke er omfattet af denne defi-
nition pd grund af deres storrelse, har som hovedregel felles
trek med SMV’erne, sdsom en ringe grad af eksterne investe-
ringer, manglende bersnotering, et nart forhold mellem ejere
og aktionzrer og en tat forbindelse til det lokale netvaerk.

1.8  EU-institutionerne har udarbejdet en ramme for SMV-
tiltag. Indtil 2005 findes der én bindende hovedforanstaltning
for SMV som sadan: Radets beslutning 2000/819/EF om det
flerdrige program 2001-2005 til fremme af initiativ og
ivaerksatterand, navnlig for SMV. Dette program, som ligeledes
benyttes til at opna fremskridt i gennemforelsen af mélene i det
europaiske charter for smd virksomheder, tager sigte pa
folgende maélsatninger:

— styrkelse af virksomhedernes vakst og konkurrenceevne;
— fremme af iveerksetterkultur;

— forenkling af love og administrative bestemmelser vedre-
rende virksomheder;

(') Henstilling 2003/361/EF, som erstatter henstilling 96/280/EF (EUT
L 124 af 20. maj 2003, s. 36), og som trader i kraft den 1. januar
2005. Definitionerne i den galdende henstilling og den nye henstil-
ling er identiske. Kun omsatningen og balancen i alt aendrer sig.

B. Roelants (koord): Forberedende dokument til Den Forste Konfe-
rence om den Sociale @konomi i Landene i Central- og @steuropa,
2002, s. 34. Felles benavnelser udviklet pd baggrund af definitio-
nerne forelagt af Europa-Kommissionen, Regionsudvalget, CEP-
CMAF (europisk konference for kooperativer, gensidige selskaber,
foreninger og fonde (Conférence européenne des Coopératives,
Mutualités, Associations et Fondations)) og FONDA (forbundet med
de organer, der stir bag begrebet social gkonomi).

Mclntyre et al: Small and medium enterprises in transitional econo-
mies, Houndmills: Macmillan, s. 10.
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— forbedring af virksomhedernes finansielle miljo;

— lettere adgang for virksomheder til EF-stotte, -programmer
og -netverker.

1.9  Den 21. januar 2003 fremlagde Kommissionen i sin
meddelelse (KOM(2003) 26 endelig) fem rapporter om EU’s
politik vedrerende SMV: to rapporter om gennemforelsen af
det europaiske charter for sma virksomheder i EU og kandidat-
landene; en rapport om EU’s aktiviteter til gavn for SMV; en
rapport fra reprasentanten for SMV; og grenbogen om
ivaerksaetterkultur. Blandt de udfordringer, som der henvises til,
peger rapporten om EU’s aktiviteter pd EU’s tilsagn, bla. om
stotte i kraft af strukturfondene, det tidligere navnte flerdrige
program og det 6. rammeprogram. Med afset i grenbogen blev
der udarbejdet en EF-handlingsplan for iverkseatterkultur og
virksomhedernes konkurrenceevne (2006-2010).

1.10  Europa-Kommissionen har ligeledes tilvejebragt en
regelramme for socialekonomiens virksomheder. De vigtigste af
disse, andelsselskaberne, behandles i meddelelsen om »Andelssel-
skaber i Europa« af 23/2/2004. I meddelelsen foreslds det at
forbedre synligheden og forstdelsen af andelsselskaber, at
fremme konvergensen i henseende til retsrammen i EU-
landene (*). I meddelelsen navnes grundreglerne for denne type
virksomheder, siledes som de er nedfaldet i ILO’s henstilling
om fremme af kooperativer, som blev vedtaget i juni 2002 pa
verdensplan, herunder ikke mindst af reprasentanter for
de 25 EU-landes regeringer og hovedparten af de nationale
arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationer; i henstillingen
henvises der ligeledes til de vigtigste internationale arbejds-
normer med en angivelse af, at de fuldt ud finder anvendelse pd
arbejdstagere i andelsselskaber. Et dokument om gensidige
selskaber »Gensidige selskaber i et udvidet EU« af 3/10/2003 blev
for nylig udsendt af Kommissionen; det indeholder grundreg-
lerne for denne type VS@ (°).

2. Sociogkonomisk ramme

2.1  Kommissionen har erkendt, at SMV danner grundlaget
for det europeiske erhvervsliv, idet det tegner sig for 66 % af
den samlede beskeftigelse og 60 % af den samlede merveaerdi i
EU, landbrugssektoren ikke medregnet. Regioner med en hgj
koncentration af SMV, sdsom Emilia Romagna, Baden-Wiirt-
temberg og Jylland, er blandt dem, hvor BNP pr. indbygger og
erhvervsfrekvensen er hgjest (°).

(*) Bla. i forbindelse med gennemforelsen af forordningen om det
europaiske andelsselskab. Jf. Radet forordnmig EF nr. 1435/2003 af
22.7.2003 om statut for det europaiske andelsselskab SCE
) Europa-Kommissionen: arbejdsdokument — Gensidige selskaber iet
udvuget Europa, 3. oktober 2003, s. 5.

(°) Europa-Kommissionen (2004): Et nyt partnerskab for samherighed,
konvergens, konkurrenceevne, samarbejde — Den tredje rapport om
gkonomisk og social samherighed, s. 5 og 8.
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2.2 I sin udtalelse om socialokonomien i det indre
marked (') understregede EQSU VS@’s sociogkonomiske betyd-
ning og anforte, at de har afgerende betydning for iverksetter-
kulturen pa flere fronter og for den erhvervsmessige diversifi-
cering (3). En sddan anerkendelse har Kommissionen selv givet
udtryk for, bl.a. i Meddelelsen om andelsselskaber i Europa og i det
heringsdokument om Gensidige selskaber i et udvidet EU, som
omtales i punkt 1.10 ovenfor. I EU er den sociale og ekonomiske
betydning af virksomhederne og organisationerne i den sociale
gkonomi stigende: med omkring 9 mio. arbejdstagere repree-
senterer disse virksomheder 7,9 % af den civile arbejdsstyrke af
lenmodtagere (°). Den sociale gkonomi involverer endvidere en
vasentlig del af civilsamfundet: ifelge Kommissionen har
andelsforetagender 140 mio. medlemmer og gensidige selskaber
120 mio. Det vurderes, at over 25% af EU-borgerne er
medlemmer af VS@ og spiller en narmere fastlagt sociogkono-
misk rolle som producenter, forbrugere, investorer, beboere,
forsikringstagere, studerende, frivillige osv. VS@'erne udvikler
sig inden for alle sektorer og serligt inden for almennyttige
tjenester (¥), sdsom sundhedssektoren, miljg, sociale tjeneste-
ydelser og uddannelse (°). De spiller ligeledes en veesentlig rolle
i dannelsen af social kapital, beskaftigelsen af ugunstigt stillede
personer, den sociale velfeerd, genoplivningen af lokalgko-
nomien og moderniseringen af de lokale forvaltningsmodeller.
Nogle af dem har udviklet samfundsregnskaber til evaluering af
deres samfundsekonomiske og miljemassige virkninger.

2.3 SMVer og VS@'er er en veasentlig faktor for beskefti-
gelse og genbeskeftigelse i forbindelse med de igangvearende
omfattende industrielle endringer, hvor beskeaftigelsen skal
flyttes fra sektorer i nedgang, hvor beskaftigelsen mindskes,
over til traditionelle sektorer (hdndvaerk o.l.) og andre sektorer i
vaekst, sdsom tjenesteydelser til virksomheder, de nye informa-
tions- og kommunikationsteknologier, bygge- og anlagssek-
toren, lokale tjenesteydelser (herunder sundhed) og turisme.

2.4 Imidlertid stoder SMV'er og VS@'er péa sarlige udfor-
dringer. Det europaiske charter for smd virksomheder
erkender, at sidstnavnte er mest felsomme over for @ndringer i
ivaerksattermiljoet. I Kommissionens grenbog om iverksetter-
kultur bekreftes det, at de sociale virksomheder, som folge af
at de skal anvende »forretningsmessige principper og effektivitet

(") Udtalelse CES 242/2000, EFT C 117 af 26. april 2000.

(3 Ten nylig undersogelse praciserede OECD, at den »sociale gkonomic

er et mere omfattende begreb end nonprofitsektoren, da den i

mindre grad er direkte forbundet med krav om ikke-udlodning, i

henhold til hvilke visse organisationer ikke lovligt kan udlodde deres

overskud til deres ejere (OECD 2003, »The non-profit sector in a

changing economys, Paris, s. 299).

Tallet omfatter ikke indirekte job sdsom selvstendige landbrugsar-

bejdere eller SMV, der er medlemmer af kooperativer. CIRIEC 2000:

»The enterprises and organisations of the third system: strategic

challenge for employment, Université de Liege.

(*) Tang et al, 2002, s. 44.

() Jf. CEP-CMAF's charter (den stdende europxiske konference af
kooperativer, gensidige selskaber, foreninger og fonde).

(3

-

til at nd sociale og samfundsmessige mal, ... stdr over for serlige
udfordringer med hensyn til finansiering, lederuddannelse og radgiv-

ning« (%).

2.5 SMVerne og VS@'erne kan pa forskellige mader spille
en veasentlig rolle i forbindelse med sociogkonomiske
endringer; der kan naevnes flere tilfaelde af god praksis: beskeef-
tigelse af nye personer pd arbejdsmarkedet, stotte til mikrovirk-
somheders og sma virksomheders innovationskapacitet,
genbeskeeftigelse af arbejdslose fra virksomheder, der skal redu-
cere antallet af ansatte eller lukke, etablering af sygekasser,
nyetablerede virksomheder i vakstsektorer, udvikling af tjene-
steydelser og underleverancer, overdragelse af kriseramte virk-
somheder til deres ansatte, statte til etablering af mikrovirksom-
heder og oprettelse af arbejdspladser som selvsteendige samt
kvalitative forandringer inden for samme sektor. Endvidere kan
VS@'erne yde et specifikt bidrag i forbindelse med denne
andringsproces, dels i kraft af deres evne til at uddanne
ivaerksattere, som allerede er pavist, dels i kraft af de veerdier,
de representerer, sdsom socialt ansvarlig iveerksattelse, demo-
krati og borgerdeltagelse, medarbejdernes finansielle inddragelse
i virksomheden, social integration, interesse for lokaludvikling
og baredygtig udvikling.

2.6 I EU foregdr der et vigtigt samspil mellem traditionelle
SMV’er og VS@'er, men der er mulighed for en kraftig udbyg-
ning af dette samspil, som foregdr pa i hvert fald folgende tre
méder:

a) SMV’erne trakker i hej grad pd ecksterne VS@-tjenester.
Séledes yder andelsbanker ofte stotte til start op- eller udvik-
lingsprojekter for traditionelle SMV’er.

=

SMV’er anvender indbyrdes VS@-strukturer til i feellesskab at
oprette virksomhedssystemer (netveerker, grupper, fealles
stotteorganer) eller til at opnad stordriftsfordele (SMV-koope-
rativer til indkeb og afswtning) samt til etablering af gensi-
dige sikkerhedsstillelsesordninger for banklin m.v. Disse
strukturer satter dem i stand til at forbedre deres konkur-
renceevne klaekkeligt.

(a)
~

VS@-modeller (som gensidige fonde, levering af forsynings-
pligtydelser, netvaerker for fair handel osv.) kan benyttes
som inspirationskilde til udvikling af SMV’er.

(°) Europa-Kommissionen: Grenbog — En ivarksatterkultur i Europa,
KOM(2003) 27 endelig, punkt C ii.
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3. Nyttige former for god praksis som inspiration for
offentlige tiltag og som kraever nermere kulegravning

3.1 Generelle bemeerkninger

3.1.1 Kommissionen anferer eksempler pd god praksis i
flere dokumenter vedrerende BEST-aktioner som led i det fler-
drige program »det vil sige praksis, som lader til at illustrere en
tilgang til en aktuel udvikling inden for erhvervsfremme, der fortjener
akterernes opmaerksomhed og interesse« (). Det drejer sig ikke
nedvendigvis om de bedste lgsninger (»best practice«), men sigtet
er at inspirere til ndringer og bedre lgsninger (»better practice«),
som ger det muligt at nd frem til konklusioner og retningslinjer
for EU’s foranstaltninger.

3.1.2  EQSU er klar over, at der i de seneste ar er gjort en
stor indsats for at tilvejebringe modeller med gode lasninger pa
SMV-omradet (jf. ovennavnte BEST-aktioner). De former for
god praksis, som beskrives i det folgende, vedrarer udelukkende
det eksisterende eller potentielle samspil mellem SMV og VS@.
De illustreres i den vedfgjede dokumentation i form af konkrete
eksempler, som ogsd paviser disse modellers tilpasningsevne og
deres evne til at udvikle sig som folge af den ekonomiske
dynamik i det indre marked og globaliseringen.

3.1.3 Bedemmelsen pr. kategori er vardifuld, nar der skal
udformes forslag til offentlige foranstaltninger, som kan styrke
dynamikken i SMV'er og VS@’er pa baggrund af Lissabon-stra-
tegien. Det drejer sig om god praksis mellem VS@'er, som
SMV'er kan efterligne, eller om samspil mellem SMV'er og
VS@’er, hvor VS@’erne anvendes direkte af SMV’er eller kan
anvendes i endnu hgjere grad.

3.1.4  Arbejdshypotesen, som allerede er delvis bekraftet i
visse tilfeelde, gdr ud pa, at hver enkelt af disse metoder
indebarer betydelige alternativomkostninger — (opportunity
cost) (%) eller endog nettogevinster for det offentliges budget pa
mellemlang sigt.

3.2 Eksempler pd god praksis

3.2.1  Skabelse og bevarelse af arbejdspladser i kraft af opstart og
omstrukturering af virksomheder. VS@-erfaringer i flere EU-lande
synes at vise, at finansieringssystemer til arbejdstagere, som har

(") Generaldirektoratet for Erhvervspolitik (2002): Stette til virksom-
heder i vakstfasen — »Vejledning i god praksis« for erhvervsfrem-
meorganisationer, s. 11.

Alternativomkostninger (opportunity cost) er den indkomst eller
forudberegnede fortjeneste, som folger af udferelsen af en bestemt
beslutning, nér ressourcerne er begransede eller nir projekter, som
gensidigt udelukker hinanden, er involveret. For eksempef er alterna-
tivomkostningerne ved at opfere en fabrik pa et stykke jord den
indkomst, som kan forudberegnes ved ikke at opfere en kontor-
¢jendom det pagaldende sted. Ligeledes udger den forudberegnede
indkomst ved ikke at opfere en (gabrik, hvis der opferes en kontor-
¢jendom, kontorejendommens alternativomkostninger. Alternativ-
omkostninger er en vigtig faktor i beslutningstagningen, selv om de
udger omkostninger, der ikke medtages i den pagaldende organisa-
tions regnskaber (Oxford Dictionary of Finance and Banking:
Oxford: Oxford University Press, 1997, s. 252).
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mistet deres job, med henblik pa stotte til at genstarte deres
kriseramte virksomhed eller starte en ny virksomhed, forudsat
de kombineres med tilstraekkelige stottetiltag, kan gere det
muligt ikke blot at oprette eller redde arbejdspladser og at
oprette eller fastholde erhvervsaktiviteter, men ogsd gere det
muligt for staten ogleller andre finansielle aktorer at fa hele
finansieringsbelobet eller mere tilbage i lobet af relativ kort

tid ().

3.2.2  Virksomhedssystemer og —klynger (clusters) for udvikling,
innovation og konkurrenceevne. VS@ har dannet regionale klynger,
som derefter er integreret i horisontale eller paritetiske systemer
eller grupper, f.eks. i Norditalien og det spanske Baskerland,
hvorved disse virksomheder (hvoraf hovedparten er smd og
mellemstore) er blevet til en af de vigtigste skonomiske akterer
i deres respektive regioner og har givet stedet til centre for
avanceret teknologisk innovation og virksomhedsledelse.

3.2.3  Samling af ressourcer for at opnd stordriftsfordele. 1 flere
europaiske lande opretter en stor del af de traditionelle SMV’er
i forskellige sektorer, herunder ultrasmd virksomheder og
selvsteendige erhvervsdrivende (som f.eks. detailhandlende i
Italien, frisorer og slagtere i Frankrig, bagere i Tyskland),
sammenslutninger, som regel i form af kooperativer med
henblik pé gruppering af indkeb, afsatning og tjenesteydelser.
Hver enkelt SMV forbliver helt selvstendig, men kan ege sin
konkurrenceevne, bevare og udvide sine markeder, undgd
underleveranderer og mellemled og opnd stordriftsfordele. Set
med samfundets ojne garanterer dette system, at der bevares
arbejdspladser, og at der sker en lokal udvikling (%).

3.2.4  Adgang til finansiering og nedseettelse af risikoen. Gensidig
sikkerhedsstillelse gor det muligt for SMV, herunder ultrasmd
virksomheder og selvstendige erhvervsdrivende, der ikke har
adgang til tilstrakkelige garantier, at opnd ldn. Sikkerhedsstillel-
sesselskabet (der ofte har form af et gensidigt selskab) har til
opgave at stille sikkerhed ene og alene til fordel for ldngiveren.
Betales ldnet ikke tilbage, afholder selskabet i sidste instans
udgifterne ved at traekke pa den garantifond, som de tilsluttede
SMV’er har indbetalt bidrag til. Midler, som er falles for VS@,
er benyttet til etablering, omstilling eller udvikling af virksom-
heder og har fungeret som loftestang for banklan, idet de udger
et tillidvakkende element i forholdet til bankerne ().

() Jf. tillige systemet med »engangsbetaling« (pago tnico) i Spanien.
Det bestdr i muligheden for at opnd en engangsbetaling pa to ars
arbejdsleshedsunderstattelse for ar%ejdstagere, som beslutter at etab-
lere et andelsselskab eller et arbejdstagerselskab (»sociedad laboral«),
eller som beslutter at g& ind som arbejdende medlemmer af en virk-
somhed, pd den betingelse, at de har arbejdet i virksomheden i
mindst 12 mdneder.

Se bla. hjemmesiden for Fédération Francaise des Coopératives et
Groupements d’Artisans http:/[www.ffcga.coop, og for Associazione
Nazionale Cooperative fra Dettaglianti http://www.ancd.it/

() Som eksempel kan navnes SOCODEN-fonden for franske produkti-

onskooperativer, se http:/[www.scop-entreprises.com/outils.htm

—
=
~=
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3.2.5  Tjenester over for samfundet. VS@ har vist sig at vare en
vigtig medspiller inden for sociale tjenesteydelser, sundhed,
uddannelse og kultur, bla. i forbindelse med privatiseringer,
fordi de kobler ivarksetterkultur og almennyttige tjeneste-
ydelser sammen. Herigennem er det pdvist, at disse virksom-
heder ofte leverer kvalitetsydelser til en lavere pris i sammenlig-
ning med det, som staten leverede. I nogle tilfelde omfattes
disse tjenester af offentlige/private lokale partnerskaber mellem
VS@ og lokale myndigheder; disse partnerskaber omfatter
almennyttige tjenester, sdsom arbejdsmarkedscentre, omsorgs-
centre, hjemmehjzalp osv.

3.2.6  Etiske produktions- og salgskeeder af hej kvalitet. Nogle
VS@ har specialiseret sig i afsetning af varer, hvis kvalitet de
lobende garanterer, i kraft af en produktionsproces, som
lgbende overholder en rakke etiske krav (ingen udbytning, iagt-
tagelse af arbejdsnormer, rimelig aflonning osv.).

4. Henstillinger om et forskningsprogram om fastleeggelse
af langsigtede tiltag til fremme af SMV og VS@ i kraft af
et gensidigt indbyrdes samspil

4.1 Generelle betragtninger

4.1.1  SMV og VS@ spiller tilsammen en stor rolle for EU’s
gkonomi og for gennemforelsen af Lissabon-strategien, og der
findes store muligheder for et positivt samspil mellem de to
former for akterer gennem anvendelse af VS@-modeller og —
strukturer; dette taler for, at der gores en ny kombineret indsats
i EU for at fremme og stette disse virksomheder.

4.1.2  E@SU er opmarksom pé de eksisterende programmer
om SMV-statte i serdeleshed, men bemerker tillige, at der
findes utilfredsstillende strukturer, nar det gelder statte til VS@
og til initiativer, som fremmer samspillet mellem SMV og VS@.

4.1.3  Det bemerker videre, at der ikke findes velunderbyg-
gede, udtemmende, tvereuropziske og flerfaglige underse-
gelser, som kan pdvise og beregne alternativomkostningerne
ved god praksis, og som formdr at styrke SMV og VS@ i kraft
af et gensidigt samspil.

4.1.4  Denne mangel udger en alvorlig hemsko for udarbej-
delse af offentlige tiltag til fremme af SMV og VS@ i kraft af et
gensidigt samspil. Udformning af sddanne tiltag forudsztter en
kontinuerlig opfelgning og analyser af forholdet mellem
omkostninger og fordele.

4.2 Scerlige henstillinger

4.2.1 Etablering af et europzisk observationscenter
for virksomheder inden for den sociale
gkonomi og igangsatning af flerdrig forskning
om samspillet mellem VS@ indbyrdes og
mellem VS@ og SMV

4.2.1.1  Udvalget foresldr, at der etableres et europaisk
observationscenter for virksomheder inden for den sociale
gkonomi, som skal forske i VS@'erne selv og i det eksisterende
og potentielle samspil mellem SMV og VS@ og i, hvordan et
sadant samspil kan fa afgerende betydning for SMV’s og VS@'’s
gkonomiske udvikling samt fremme af virksomhedernes sociale
ansvar og bekempelse af udstedelse.

4.2.1.2  Observationscentret ber stottes af Kommissionen og
de 25 EU-landes regeringer. Det ber omfatte VS@-organisati-
oner samt universitetscentre, som forsker i VS@. Det ber
arbejde snavert sammen med observationscentret for SMV.

4213 EQSU foreslar tillige, at observationscentret
igangstter en tvaerfaglig og tvareuropeeisk forskning over 3 ér
for at kortleegge god praksis omfattende VS@-systemer, som
kan fore til direkte udvikling af SMV, og som kan fungere som
forbillede for udviklingsmuligheder for SMV, bla. pa de
omrader, som omtales i afsnit 3.

4.2.1.4  Forskningen skal pévise alternativomkostningerne og
iser foretage beregninger vedrerende folgende:

— direkte mikrogkonomiske omkostninger/fordele;

— omkostninger/fordele pa forskellige stadier af den gkono-
miske kaede;

— verdien af immaterielle goder;

— sociale omkostninger/fordele gennem social revision;

— multiplikatorvirkninger;

— omkostningsforskelle, hvis det antages, at modellen ikke
findes; f.eks. er »ikke-kooperativ-omkostningen« den ekstra-
omkostning for staten og samfundet, som opstr, hvis
kooperativerne pludselig skulle forsvinde).

4.2.1.5  Det europziske VS@-observationscenters forsknings-
resultater ber offentliggeres gennem en omfattende kommuni-
kationsindsats over for EU-institutionerne, medlemsstaternes
regeringer og befolkningen i almindelighed.
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42.1.6 EQSU er indstillet pd at overvdge forskningen i — Dbedre finansieringsadgang for SMV og VS@ pa et tidspunkt,

VS@-observationscentret og vil efter tredrsperiodens afslutning
foretage en evaluering af konklusionerne, bl.a. for at undersoge,
hvorledes konklusionerne vil pavirke Kommissionens politik
over for SMV og VS@.

4.2.2 SMV og VS@ ber fuldt ud inddrages i de euro-
pxiske erhvervsstotteprogrammer

4.2.2.1 E@SU anmoder Kommissionen om at pése, at VS@
far mulighed for pa rimelige vilkdr at deltage i det nye flerdrige
ivaerkseatterprogram 2006-2010 og for at sette skub i initia-
tiver til et samspil mellem SMV og VS@, bla. ved at udnytte
VS@'er i samarbejdet mellem SMVeer.

4.2.2.2  EQSU henstiller ligeledes, at det geores til én af EU’s
politiske topprioriteter, at SMV og VS@ i hej grad deltager i
EU's programmer for adgang til forskning, innovation og
verdensmarkederne.

4.2.2.3  EQSU mener, at SMV-projekters andel af struktur-
fondene ber fastholdes, og at projekter til gavn for VS@ og
samspillet mellem VS@ og SMV ber eges, iser ndr sddanne
projekter vil fore til skabelse af nye arbejdspladser og udvikling
af landdistrikter. Adgangen til strukturfondene méd ikke
begraenses i funktion af virksomhedens aktivitetsomrade.

4.2.3 Konklusionerne fra OECD’s ministerkonference
i Istanbul vedrerende SMV ber integreres og
udvides til at omfatte VSO

4.2.3.1 EQSU foreslar tillige, at Kommissionen overtager de
politiske konklusioner fra OECD’s ministerkonference i Istanbul
om SMV, og at de kommer til at omfatte VS@. Det henstiller
sdledes, at der anlaegges en indfaldsvinkel, som svarer bedre til
SMV’s og VS@'s behov og karakteristika, bl.a. felgende:

hvor Basel-kriterierne for bankldn er ved at blive strengere
for risikovirksomheder og virksomheder med underkapitali-
sering;

— fremme af partnerskaber, netverker og klynger mellem
SMV og VS@;

— ajourforing og konstant integrering af erfaringsbaserede
oplysninger om SMV’s og VS@'s forhold;

— nedbringelse af skrankerne for SMV’s og VS@’s adgang til
de globale markeder, bl.a. ved at nedbringe de administra-
tive og juridiske byrder, som de stilles overfor;

— forebyggelse og afhjelpning af virksomhedskriser og

konkurser;

— fremme af uddannelse og udvikling af menneskelige
ressourcer;

— fremme af informations- og kommunikationsteknologi-
erne (*).

4.2.4 En bedre social dialog pé subnationalt, natio-
nalt og EU-plan

4241 1 flere EU-lande, bla. nogle af de nye lande, er
SMV'erne ikke i tilstreekkelig grad repreesenteret i de nationale
instanser for social dialog. ESU mener, at virksomhederne bar
inddrages mere, om ikke andet, sa for at oge effektiviteten af de
politiske tiltag vedrerende fremme og regulering af disse virk-
somheder og for, at storforetagender og SMV-sektoren far
mulighed for at tilkendegive deres synspunkter pa lige fod.

4.2.42  1de fleste EU-lande og pa EU-plan er VS@ pa ingen
mdde reprasenteret i den sociale dialog. E@SU henstiller, at
reprasentative VS@-organisationer pa bade EU-plan og i de
forskellige EU-lande etablerer en felles struktur og styrker
hinanden gensidigt i endnu hgjere grad, og at de indgar i den
sociale dialog pd bade EU-plan og i medlemsstaterne. Der ber i
storre udstraekning tages hensyn til disse organisationers syns-
punkt, ndr det gaelder udformning af bestemmelser vedrerende
virksomheder (3).

(") Se: Cordis Focus Nr. 247, 14. juni 2004, side 14.
() Juridiske, regnskabsmaessige normer mv.
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4.2.5 Forskning i bestemmelserne om fremme af
medarbejderdeltagelse i virksomhedens beslut-
ninger og kapital

4.2.5.1 VSO har udviklet en ganske swrlig knowhow med
hensyn til medarbejdernes indflydelse pa virksomhedens beslut-
ningstagning og deltagelse i virksomhedens kapital. I sarde-
leshed har en del af kooperativerne udviklet »Cooperative worker
ownership« ('), hvorigennem alle eller hovedparten af kooperati-
vets deltagere er arbejdstagere og omvendt, og hvor hver har
en stemme i beslutningstagningsprocessen uanset storrelsen af
deres ekonomiske deltagelse i virksomhederne; deres indskud
lyder pa navn og kan ikke overfores. Denne form for inddra-
gelse er en af hoveddrsagerne til de positive resultater, som har
kunnet konstateres. Det tilskynder til, at arbejdstagerne far et
direkte ansvar for virksomhedens fremtid og satter disse i stand
til pa lige fod at deltage i virksomhedens udviklingsstrategi. P4
et tidspunkt, hvor det som led i den videngkonomi, som efter-
lyses i Lissabon-malene, erkendes i stadig hejere grad, at virk-
somhedens grundleeggende ressource er dens menneskelige
kapital, viser denne form for inddragelse sig efterhdnden at
vaere af moderne og nyskabende karakter.

4.2.5.2  EOSU foreslar over for Kommissionen, at man i det
ovenfor omtalte observationscenter og pd de temaseminarer,
som det atholder, n@rmere gennemgdr denne sarlige form for
inddragelse ud fra folgende synsvinkler:

Bruxelles, den 27. oktober 2004

(") Hovednormerne vedrerende denne sarlige arbejdsform er nedfaeldet
i »Wold Declaration of Cooperative Worker Ownership« (februar
2004) fra den internationale organisation af industri-, Eﬁndv&rks—
og serviceproduktionskooperativer under den internationale koope-
rative alliance (CICOPA) efter halvandet ars samrdd med medlemmer
verden over. Disse sarlige normer for Worker Cooperatives
supplerer de generelle kooperativnormer som indgér i Statement on
the Cooperative Identity fra den internationale kooperative sammen-
slutning samt i henstilling 193/2002 fra den internationale arbejds-
organisation (henstilling om fremme af af kooperativer).

— dens alternativomkostning for at fid fastlagt, i hvilket
omfang og eventuelt med hvilke tilpasninger den kan vere
nyttig og gennemferlig i traditionelle SMV’er

— den juridiske og regulerende ramme.

5. Konklusioner

5.1  SMV danner grundlaget for gkonomien og beskafti-
gelsen i EU og spiller derfor en hovedrolle ved gennemforelsen
af Lissabon-malsatningerne. Virksomhederne i den sociale
gkonomi spiller en stadig sterre rolle for den sociale
samhorighed og den lokale udvikling. Mulighederne for et
samspil mellem SMV og VS@, bla. ved at SMV i hejere grad
treekker pd VS@, hvilket vil vere til gavn for begge typer virk-
somheder, er hidtil slet ikke blevet udnyttet i tilstraekkeligt
omfang.

5.2 Derfor foreslair E@SU, at Kommissionen pa ny
gennemgar det eksisterende og potentielle samspil mellem SMV
og VS@, og at den bidrager til at pavise, at dette samspil er til
gavn for udviklingen af begge typer virksomheder som led i de
gennemgribende a@ndringer, der folger af den gkonomiske
dynamik, iser i politikken for regionaludvikling, social
samhorighed og innovation.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg



