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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Fremme af vedvarende energi-
kilder: Indsatsmuligheder og finansieringsinstrumenter«

(2004/C 108/06)

Den 17. juli 2003 besluttede Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg under henvisning til forret-
ningsordenens artikel 29, stk. 2, at afgive udtalelse om det ovennavnte emne.

Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informationssamfundet, som forberedte udval-
gets arbejde, vedtog sin udtalelse den 8. januar 2004. Ulla Sirkeinen var ordferer.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 405. plenarforsamling den 28. og 29. januar
2004 (modet den 28. januar 2004) folgende udtalelse med 113 stemmer for og 2 imod:

1. Formal og baggrund

1.1  Ligesom resten af den industrialiserede verden er Europa
yderst athangig af fossile brandsler. Transport afhanger
nasten udelukkende og energiproduktionen i hej og stadig
stigende grad af olie, kul og i tiltagende omfang af naturgas. 1
EU udger de fossile breendsler nasten halvdelen af energipro-
duktionen, og det forudses, at dette tal vil stige til 70 % inden
2020. Ogsa de offentlige finanser er i hgj grad athangige af
fossile brendsler, iser pd grund af de heje afgifter pa
braendstoffer til transport.

1.1.1  Den store afthangighed af fossile brendsler affeder
visse problemer. Problemet med udtemningen af reserverne af
fossile braendsler vil pa lengere sigt formentlig indebzre, at der
sker en vis tilspidsning af forsyningssituationen. Sidanne
aspekter stiller dog endnu ikke for store krav til markedernes
muligheder for at fungere. Fossile brandsler er konstant i den
internationale politiks segelys. De fleste olie- og gasreserver
ligger i politisk ustabile regioner eller uden for de normale
markedsregler og den almindelige konkurrences rakkevidde.
Den storste udfordring i gjeblikket er imidlertid klimagndrin-
gerne, eftersom fossile braendsler udsender kuldioxid, nir de
forbraendes.

1.2 En central brik i Europas energipolitiske spil er at oge
brugen af vedvarende energikilder. I grenbogen om energiforsy-
ningssikkerhed i Europa identificeres vedvarende energikilder
som en hjornesten i den europaiske energistrategi, der sigter
mod beredygtig udvikling.

1.3 I grenbogen fremlagges to vigtige mdl for de anforte
strategier:

— En foregelse af forsyningssikkerheden gennem differentie-
ring af energikilderne til eksterne forsyninger, og

— Bekaempelse af klimaendringer ved at erstatte fossile
brandsler med kilder, der ikke udsender drivhusgasser.

Det tredje mél inden for energipolitik er, i overensstemmelse
med Lissabon-initiativet, Europas konkurrenceevne.

1.4 De vigtigste forslag om vedvarende energi fra Kommissi-
onen er hvidbogen om vedvarende energi fra 1997, direktivet
om fremme af elektricitet produceret fra vedvarende energi-
kilder, som blev vedtaget i 2001, og et direktiv om biobrand-
stoffer, der blev vedtaget i 2003.

1.4.1  EQSU har vedtaget udtalelser om hvert af disse forslag
og ydermere udarbejdet en initiativudtalelse om vedvarende
energi i landbruget i 2000. I alle disse udtalelser var udvalget
en stor tilheenger af malet om at ege brugen af vedvarende
energikilder. Det stottede ligeledes i vidt omfang de foresldede
politiske foranstaltninger, dog med visse detaljerede bemark-
ninger. I sin udtalelse om direktivet om elektricitet produceret
fra vedvarende energikilder gav udvalget udtryk for sin bekym-
ring for, at hvis medlemsstaterne frit kunne valge stotteforan-
staltninger og omfanget heraf, kunne det medfere konkurrence-
forvridning pé det indre marked.

1.5  Stetteforanstaltninger i forbindelse med vedvarende
energikilder er nodvendige, fordi mange af kilderne og teknolo-
gierne ikke altid er konkurrencedygtige i forhold til den tradi-
tionelle energiproduktion, men maske kan blive det. Stotten
kan ligeledes ses som kompensation til vedvarende energikilder
for den offentlige stotte, som de traditionelle energikilder og
produktionsmetoder har modtaget i tidens lob, og de eksterne
omkostninger, som er fordrsaget, men ikke baret af produktion
og brug af traditionelle energikilder. Mange undersogelser
stotter disse argumenter, men ikke alle, i det mindste ikke
fuldstendigt.

1.6 Formélet med denne initiativudtalelse er at bidrage med
kendsgerninger, analyser og henstillinger til den lgbende livlige
diskussion om vedvarende energi pd et tidspunkt, hvor
Kommissionen er i gang med at forberede sin revision af direk-
tivet om elektricitet produceret fra vedvarende energikilder.
Meget er sket i medlemsstaterne, selv om fristen for gennem-
forelse af direktivet kun langsomt naermer sig.
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2. Nuvaerende EU-mél og -regler

2.1  Pa europzisk plan er der opstillet mél for at ege brugen
af vedvarende energikilder. Vedvarende energikilder defineres i
direktivet om elektricitet fra vedvarende energikilder. Ifolge
direktivet forstds ved »vedvarende energikilder« vedvarende
ikke-fossile kilder: Vind, sol, geotermisk varme, belge- og tide-
vandsenergi, vandkraft, biomasse, lossepladsgas, gas fra rens-
ningsanlag og biogas. I direktivet defineres biomasse endvidere
som vearende den bionedbrydelige del af produkter, affald og
rester fra landbrug (omfattende bide vegetabilske og animalske
stoffer) og skovbrug og fra nerstdende industrier samt den
bionedbrydelige del af affald fra industri og husholdninger.

2.2 Hvidbogen vedrerende en strategi- og handlingsplan pa
fallesskabsplan — »Energi for fremtiden: vedvarende energi-
kilder« sigter mod at fordoble den vedvarende energis andel af
den samlede energiforsyning i EU. Dette betyder, at brugen af
vedvarende energikilder foreges til et belgb svarende til 12 % af
Den Europaiske Unions samlede energiforbrug inden 2010.

2.3 For at fremskynde gennemforelsen af strategien i hvid-
bogen indledtes i 1999 en startkampagne, der skal fortsatte til
2003. Der blev opstillet vejledende mal for tilfgjelser for et par
vedvarende energikilder i perioden 1999-2003.

2.4 1 direktivet om fremme af elektricitet produceret fra
vedvarende energikilder fastlaegges et overordnet mél pd 22 %
for andelen af elektricitet fra vedvarende energikilder af Felles-
skabets samlede elforbrug i 2010. Direktivet indeholder vejle-
dende mal for andelen af elektricitet produceret af vedvarende
energikilder for de enkelte medlemsstater.

2.5 Mailet med direktivet om biobrendstoffer er at oge
forbruget af biobrandstoffer til 2 % af forbruget af diesel og
benzin i 2005 og 5,75 % i 2010. Sammen med dette direktiv
er direktivet om skattefradrag for biobrendstoffer vedtaget,
hvilket udger et vigtigt instrument for medlemsstaterne i
forbindelse med fremme af biobrandstoffer.

2.6 Direktivet om elektricitet produceret fra vedvarende
energikilder indeholder ingen klare regler om stotteforanstalt-
ninger til elektricitet fra vedvarende energikilder. I direktivet
anfores det imidlertid, at Kommissionen i 2005 forelaegger en
rapport om gennemferelsen og resultatet heraf i 2005 og
derefter eventuelt treffer beslutning om en felles statteordning,
der skal gennemferes i hele Unionen.

2.7 I mellemtiden har Kommissionen i 2001 fastlagt Felles-
skabets retningslinjer for statsstotte til miljobeskyttelse. Disse
retningslinjer galder i princippet for stotte til vedvarende ener-
gikilder. Det vigtigste resultat af retningslinjerne er, at vedva-
rende energikilder kan modtage statsstotte. Stotteordninger skal
meddeles Kommissionen. Der tillades fire forskellige alternative
typer stotte. Stotten méd kun dakke en given, men under visse

omstendigheder hej, andel af omkostningerne, og overkom-
pensation méd ikke forekomme. Stotteordningerne skal veere
tidsmeassigt begraeensede, og stotteintensiteten skal vere

faldende.

2.8 P4 verdenstopmedet om bzredygtig udvikling i 2002
ndede man til enighed om at arbejde hen imod en oget brug af
vedvarende energikilder over hele verden, men der blev ikke
opstillet mél herfor. EU forpligtede imidlertid sig selv ved at
danne en koalition af ligesindede stater, der skulle arbejde hen
imod et globalt mal for andelen af vedvarende energikilder i
overensstemmelse med EU’s mél. Kommissionen er i gang med
at udarbejde en meddelelse om dette spergsmal.

3. Relevante politikker og foranstaltninger

3.1  Fremme af energieffektivitet er en anden sojle inden for
energipolitikken med samme mél som fremme af vedvarende
energikilder, dvs. forsyningssikkerhed og bekampelse af
klimaendringer. En vigtig teknologi i denne henseende er
kombineret kraftvarmeproduktion. Et direktiv om kombineret
kraftvarmeproduktion forventes vedtaget snarest. Andre foran-
staltninger i forbindelse med energieffektivitet omfatter effekti-
vitetsstandarder for apparatur, merkning, et udkast til et
direktiv om udformning af elektriske apparater og et direktiv
om eftersporgselsstyring.

3.1.1  Medlemsstaterne har ligeledes fastlagt egne foranstalt-
ninger om fremme af energieffektivitet. [ visse tilfelde har de
frivillige aftaler veeret en succes. Den generelle opfattelse er, at
der stadig er mange muligheder pd dette omrade.

3.1.2  Foranstaltninger om bedre energieffektivitet overlapper
eller kolliderer normalt ikke med foranstaltninger om fremme
af vedvarende energikilder. Hvad angdr kombineret kraftvarme-
produktion, er der imidlertid en overlapning, eftersom en af
kilderne til kombineret kraftvarmeproduktion er biomasse.
Denne overlapning ber dog ikke fordrsage nogen problemer pé
markedet eller med hensyn til at opfylde forpligtelserne i
henhold til de forskellige direktiver.

3.2 EUs ordning om handel med emissioner, som blev
udformet i det nyligt vedtagne direktiv, dekker energiproduk-
tion, der fordrsager udledning af CO2. Direktivet dakker ikke
direkte vedvarende energikilder eller andre emissionsfri energi-
kilder som f.eks. atomkraft. Det vil sige, at ordningen ikke
belgnner nedskeringer i udledningen af CO2 gennem investe-
ringer i emissionsfri energiproduktion. Det sdkaldte »cap and
trade«-system er et kraftigt instrument, som indirekte vil oge
brugen af vedvarende energikilder, eftersom det vil medfere
ogede energipriser og egede omkostninger i forbindelse med
brug af fossile brendsler, hvilket igen gor emissionsfri kilder
mere konkurrencedygtige.
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3.2.1  Direktivet om handel med emissioner og sarligt direk-
tivet om elektricitet produceret fra vedvarende energikilder
overlapper hinanden og stemmer sine steder nok ikke overens.
Direktivet om handel med emissioner dakker ogsd aspektet
med klimagndringer i forbindelse med fremme af vedvarende
energikilder. Sporgsmalet er, om malet om reduktion af CO2-
emissionerne udelukkende ber overlades til handel med emissi-
oner. Eventuelt vedrgrer omlegningsforanstaltninger kun
fremme af malet om forsyningssikkerhed. EU-emissionshandlen
vil ifelge flere undersogelser oge markedsprisen pd elektricitet
betydeligt (konklusionerne svinger fra 20 til over 100 %). Er det
gkonomisk og politisk muligt at ege denne omkostningsbyrde
ved ogsd at anvende en direkte stotteordning for vedvarende
energikilder, som gor forbrugerens elregning endnu sterre?

3.3 EU’s landbrugspolitik har stor indflydelse pd produkti-
onen af biomasse til energi. Reformen af den falles landbrugs-
politik medferer andringer. Energiafgrader kan nu ogsd dyrkes
og stettes pd almindelig landbrugsjord; stetten er pa 45 EUR
pr. hektar.

3.4 slIntelligent energi — Europa«, et EF-stotteprogram for
ikke-teknologiske aktioner pd omrddet energieffektivitet og
vedvarende energikilder blev vedtaget i juni 2003. Det lober i
perioden 2003 til 2006, og der ydes stotte til projekter med
det formal at fjerne markedsskranker for energieffektivitet og
vedvarende energikilder. Programmet er opdelt i fire dele, hvor
ALTENER tager sigte pd nye og vedvarende energikilder. De
gvrige er SAVE (energieffektivitet), STEER (energi vedrerende
transport) og COOPENER (samarbejde med udviklingslandene).

3.5 F & U-politikker er vigtige, bdde hvad angér udvikling af
nye leosninger med vedvarende energikilder og yderligere
forbedringer af de teknologier, der allerede befinder sig pa eller
i nerheden af markedet. Visse typer vedvarende energikilder,
der falder ind under definitionen i direktivet om elektricitet
produceret fra vedvarende energikilder, befinder sig rent faktisk
stadig pd et tidligt udviklingstrin og kraver en yderligere F&U-
indsats, for deres potentiale er fuldt udviklet.

3.5.1  Brintteknologi er genstand for megen opmzarksomhed
og store forventninger. I visse applikationer er det tet pa at
gore sin entre pad markedet. Som transportbrendsel og i
braendselsceller ligger brintets store potentiale i, at det ikke
udleder drivhusgasser under brug og det gor det muligt at lagre
elektricitet og erstatte olie. Brint fremstilles enten af naturgas
(fossil primer energi), vand med elektricitet (med energifor-
brug) eller biomasse. Disse kilder, eller en hvilken som helst af
disse, skal vere til stede i tilstraekkeligt omfang. Da de kendte
reserver af naturgas er begransede, vil det veere at foretrackke,
at de benyttes som transportbreendsel. Atomkraft, og forha-
bentlig en gang i fremtiden, solcelleenergi egner sig bedst til at

levere den elektricitet, som er nedvendig til at fremstille brint
af vand. Produktionsteknikkerne ber udvikles yderligere med
henblik pa at reducere omkostningerne, herunder teknologier
til sikker handtering af dette meget eksplosive brandstof.

4. Fremme af vedvarende energikilder i medlemsstaterne

4.1  Gennemforelsen af direktivet om fremme af vedvarende
energi og direktivet om biobrendstoffer er stadig i gang i
medlemsstaterne. Det er endnu for tidligt at sige, hvorvidt alle
medlemsstater kan overholde maldatoerne, men det mest sand-
synlige er, at det ikke er alle, der kan. Alle medlemsstater har
allerede offentliggjort deres nationale mal.

4.2 De fleste medlemsstater har i mellemtiden indfert natio-
nale stotteordninger for vedvarende energikilder. Nogle har
intensiverede ordninger, som allerede blev taget i brug for de
politiske erkleeringer pa EU-plan. Stetteordningerne i medlems-
staterne er meget forskellige, ligesom de dermed forbundne
godtgerelsesniveauer.

4.2.1  Der findes fem hovedformer for stotte:

1) Garanteret direkte prisstotte (»feed in«-tariffer) og obligato-
riske tilbagekebsforpligtelser (»buy-backe)

2) Vedvarende energicertifikater, normalt kombineret med afta-
geforpligtelser

3) Offentlige udbudsordninger
4) Afgiftslempelser eller -undtagelser
5) Direkte investeringsstatte.

4.2.2  Direkte prisstatte anvendes i hvert fald i @strig, Fran-
krig, Tyskland og Grakenland. Certifikatordninger anvendes i
Belgien, Danmark, Nederlandene, Sverige og Det Forenede
Kongerige, mens der er planer herom i Italien. Stetten er
indbygget i energi/kul-afgiftssystemet i Finland, Nederlandene
og Det Forenede Kongerige.

4.2.3  Et eksempel pd en ordning med direkte prisstotte og
tilbagekob er den tyske lov om vedvarende energi. Dette system
sikrer garanterede priser for producenter af elektricitet, der
anvender vedvarende energikilder, over en periode pa 20 4r.
Der er forskellige stattegrupper for forskellige teknologier og
effektivitetsniveauer inden for en gruppe, normalt over
80 EUR/MWh. Denne stotte er som regel garanteret over en
arrekke og senkes derefter gradvist. Omkostningerne overfores
ligeligt til alle forbrugere. Den tyske lovs overensstemmelse
med traktatens bestemmelser om statsstotte er blevet
undersagt, og dommen lad, at dette ikke udger statsstotte, da
statens midler ikke er involveret.
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4.2.4  Et eksempel pd en ordning, som er indbygget i skatte-
systemet, er Nederlandenes ordning med regulering af energibe-
skatning,. Elektricitet, som ikke produceres fra vedvarende ener-
gikilder, beskattes med henblik pd at stette produktion af
»grone elektricitet. Industrielle elektricitetsforbrugere er i vid
udstreekning fritaget for denne skat i lyset af det alternative
instrument, der galder for industrien, dvs. dens forpligtelse til
at opfylde verdens energieffektivitetsmal.

4.2.5  Det Forenede Kongeriges ordning med forpligtelser til
at anvende vedvarende energi er et eksempel pd et system med
certifikater og forpligtelser. Leverandererne er underlagt en
forpligtelse (3% i 2002, 10,4% i 2010). Omkostningerne
hertil, herunder de mulige beder (ca. 45 EUR/MWh), overfores
til forbrugerne.

4.3 Ordningerne er for det meste helt nationale, og
importen er som regel ikke inddraget. Operatorerne kan i nogle
tilfeelde alligevel fa dobbeltydelser. Et eksempel er vindenergi,
der produceres i Tyskland og eksporteres til Nederlandene, som
kan fd bdde den garanterede direkte prisstotte i Tyskland og
stotte i Nederlandene.

4.4 Vindenergi forventes at bidrage mest til de overordnede
maél, og stetteprogrammerne planlagges derefter. Godtgerelsen
for vindenergi er i gjeblikket over 100 EUR pr. MWh i Italien
og Belgien og over 50 EUR i Frankrig, @strig, Portugal, Tysk-
land og Det Forenede Kongerige. I nogle medlemsstater vil
godtgerelserne falde efter mellem fem og 15 ar.

5. Udvidelsen

5.1 Kun i tre af de ti nye EU-medlemsstater var andelen af
vedvarende energi i den nationale -elektricitetsproduktion i
1997 hgjere end EU-gennemsnittet det samme ar (12,9 %).
Disse tre lande er

— Letland med 42,4 %

— Slovakiet med 17,9 %, og

— Slovenien med 29,9 %.

De bruger alle hovedsageligt vandkraft, da denne energikilde er
sarligt tilgeengelig for dem. I alle de andre syv lande er andelen
af vedvarende energi i elektricitetsproduktionen ret lav, nemlig
ca. 2 % i gennemsnit.

5.2 De nye medlemsstaters nationale mal omfatter en stig-
ning i deres elektricitetsproduktion fra vedvarende energikilder,
som i 2010 skal vere fordoblet i forhold til 1997. Denne stig-
ningstakt er dermed nzsten den samme som EU-landenes mal.

Et problem vil vere, at disse lande ikke har et serligt stort vind-
potentiale. I den forbindelse udger vindkraft ikke en effektiv
metode til elektricitetsproduktion. Derfor synes brugen af
biomasse at veere af stadig storre betydning i de fleste af de nye
medlemsstater.

5.3  For sd vidt angdr varmeforsyning, er de nye medlems-
stater overvejende dakket af udvidede fjernvarmenet, som imid-
lertid til dels har veeret plaget af manglende vedligeholdelse.
Potentialet for brug af biomasse og kraftvarme til fjernvarme
kan veare stort, men de nermere detaljer kendes ikke.

5.4 Der synes at vaere et stort potentiale for eget energieffek-
tivitet i de nye medlemsstater, stadig meget storre end i EU.
Dette skal forbedres samtidig med de vedvarende energikilder. I
serdeleshed ber borgerne via oplysningskampagner informeres
om, hvordan de kan spare energi i hjemmet.

5.5 Det kan veare et fordel, at de har indledt deres bestra-
belser pd at anvende vedvarende energikilder pé et senere tids-
punkt. Derfor kan de nyde godt af EU’s succeser og fejl i forbin-
delse med brug af vedvarende energikilder. For at gore dette
muligt for bade de nye og de nuvarende EU-medlemsstater vil
det nok vare nedvendigt, at de positive og negative resultater
af brugen af vedvarende energikilder i alle EU-lande hvert ar
overvages indgdende. P4 denne made kan de gode resultater
forbedres yderligere, og fejlene kan minimeres. Genereringen af
omkostninger kan optimeres.

5.6  Det synes at vare meget vigtigt at stette de nye
medlemmer i denne henseende, idet deres erfaring med brugen
af vedvarende energi er ret begranset i henhold til statistik-
kerne, der viser, at det meste af elektricitetsproduktionen fra
vedvarende energikilder er baseret pa vand.

5.7  Et yderligere aspekt i denne forbindelse drejer sig om
omkostningerne til elektricitet produceret af vedvarende energi-
kilder. Alle nye medlemmer har problemer med knapheden pa
gkonomiske midler. Derfor er alle nye teknologier, der kraver
megen kapital og begranset arbejdskraft, en tung byrde og
reducerer de nye EU-medlemmers mulighed for at nd EU-
niveauet inden for et vist antal ar. Et dyrt energiforbrug kan
resultere i reduceret vakst og darlig konkurrenceevne.

5.8  Derfor er udviklingen af konkurrencedygtige priser for
elektricitet produceret af vedvarende energikilder afgerende for
netop denne gruppe lande, idet de naturligvis snart ville skulle
acceptere de samme forpligtelser og mél som de nuverende
EU-medlemsstater.
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6. Potentiale og ikke-toldmzssige hindringer for vedva-
rende energikilder

6.1  Vedvarende energikilder har et stort potentiale, men i de
fleste tilfelde er det stadig begrenset, selv nir omkostningerne
lades ude af betragtning. Potentialet er forskelligt fra kilde til
kilde og iser over tid. De vedvarende energikilder, der har det
storste potentiale pd kort og mellemlang sigt, herunder iser
vind, vand og biomasse, har ogsd dbenlyse begrensninger.
Andre former for vedvarende energikilder, sdsom fotovoltaisk
energi og tidevandsenergi, er stadig pa tidlige udviklingstrin og
vil forst vise deres potentiale efter 20-30 ar, eller miske endda
leengere tid. Det er stadig nedvendigt at forske og udvikle disse
energiformer meget. Dette betyder, at der er behov for helt
andre fremgangsmader og lesninger end dem, der har til formdl
at sikre, at nasten helt udviklede teknologier bliver mere effek-
tive, og tage de sidste skridt mod fuld konkurrencedygtighed.

6.2 Brugen af vindkraft er begranset af behovet for reserve-
kraft og den dermed forbundne forsyningskapacitet. Produkti-
onen af biomasse stottes gennem landbrugs- og skovbrugspoli-
tikken. Brugen af biomasse til energiproduktion pavirkes dog af
andre anvendelsesmuligheder med en sterre merveerdi.
Foretraeekker markedet disse, vil produktionen af biomasse blive
stillet ringere i konkurrencen. Det er vanskeligt at opbygge
mere vandkraft i Europa som folge af beskyttelse af naturen.
Selv planer om smd, fremtidsorienterede anleg meder
modstand.

6.3  En stadig mere udbredt og alvorlig hindring for eget
brug af vedvarende energikilder er den offentlige modstand.
Modstanden kan skyldes utilstrekkelig viden om vigtigheden af
mere udbredt brug af vedvarende energikilder samt urigtige
oplysninger om teknologiernes egenskaber. Med henblik pd at
hdndtere denne situation ber der lanceres oplysnings- og
uddannelseskampagner, og de vedvarende energikilders betyd-
ning og egenskaber ber indgd i skolernes undervisningsplaner. I
afgorelserne om, hvor anleggene placeres, ber man naturligvis
altid tage hensyn til, om det kan accepteres lokalt. Den teknolo-
giske udvikling kan ogsd indebazre gode lesninger, sisom
havvindmelleparker i stedet for melleparker pa landjorden.

6.3.1 De vedvarende energiteknologier tiltreekker —stor
opfindsomhed og ivaerksetterdind. Dette ber tilskyndes og
fremmes. Mulighederne for at inddrage og tiltrakke investe-
ringer fra lokalbefolkningen ber ogsd udvikles. P4 trods af de
nogle gange temmelig rundhdndede stotteordninger ber de
indbyggede risici ikke ignoreres.

6.4  Byrdefulde og langtrukne tilladelsesprocedurer gor inve-
steringer i vedvarende energikilder alt for risikable og kostbare
i mange tilfelde. Der ber indferes en tidsgrense, som myndig-
hederne ber overholde. Alligevel kan ankesager til domstolene
vedrerende afgorelser, som myndighederne har truffet, treckke
tilladelsesprocedurerne i langdrag, i visse tilfaelde i drevis.

6.5 I mange tilfelde kreever den ogede brug af vedvarende
energikilder, at der udvikles infrastrukturer, hvilket kan tage
lang tid. Ligeledes forer den ogede brug af vedvarende energi-
kilder til yderligere krav til og undertiden problemer for
nettene, navnlig hvis placeringsparametrene ikke overvejes
ngje. Derfor kan stigningen i brugen vare noget langsommere,
end madlene legger op til, eller omkostningerne kan vere
hgjere.

6.6 I praksis er formalet med at fremme vedvarende energi-
kilder at erstatte fossile braendsler, idet disse udsender drivhus-
gasser og i hej grad indferes fra lande uden for EU. Nér virk-
ningsgraderne ved brug af primerenergi tages i betragtning,
har direkte elektricitetsproduktion fra vedvarende energikilder,
sasom vind, den bedste substitutionseffekt. Erstatning af den
primere brug af fossile brendsler med vedvarende energikilder
er mindre effektiv. Kraftvarmeproduktion fra biomasse eger
substitutionseffekten veesentligt. Kommissionen har inddraget
substitutionsprincippet i sin generelle planlaegning, men den er
ofte ikke blevet taget i betragtning i forbindelse med udvikling
af stotteforanstaltninger og beregning af resultater.

6.7  Der hersker store forventninger til vedvarende energi-
kilder. I lyset af ovennavnte begransninger og den lange tids-
horisont i mange tilfeelde star det klart, at vedvarende energi-
kilder ikke vil lgse alle Europas energiproblemer. De kan yde et
vigtigt bidrag til at dakke den ogede efterspergsel. Pa kort eller
mellemlang sigt kan de ikke, selv i de mest positive men stadig
realistiske scenarier, erstatte kul eller atomkraft og slet ikke
begge. P4 lang sigt ma der opstilles scenarier og visioner, som
kan danne inspiration for og tjene som rettesnor for F & U og
andre tiltag pd et tidligt stadium.

7. Evaluering af stottemetoder og resultater

7.1  Instrumenternes effektivitet med hensyn til at oge
forbruget af vedvarende energi atheenger meget af deres detalje-
rede design. Direkte prisstotteordninger (vfeed in«-tariffer) synes
dog at vare serligt effektive. Der skal imidlertid ogsd tages
hgjde for omkostningseffektivitet, negative indvirkninger pa
markederne og andre indvirkninger af disse ordninger.
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7.2 De fleste stotteordninger dbner ikke op for konkur-
rencen mellem de forskellige former for vedvarende energi eller
mellem vedvarende energi og den traditionelle energiproduk-
tion. De fleste stotteordninger mangler endvidere ogsd
elementer, der gar ud pa at forbedre teknologien og udvikle
effektiviteten. Ligeledes eksisterer der i mange tilfelde ikke en
mekanisme til imedegdelse af overkompensation.

7.3 Markedsstrukturerne  for  varme, elektricitet og
braendstoffer til transport er grundlaeggende forskellige. Med
udvidelsen af fjernvarmenettene findes der kun et lokalt marked
for varme. Der er stor konkurrence pd markederne for
braendstoffer til transport, som undertiden forvrides af den
forskellige beskatning inden for EU. Elektricitetsmarkedet er
ved at dbnes, men der findes stadig mange hindringer for
granseoverskridende handel. Adskillelse af infrastrukturer og
garanti for tredjepartsadgang er neglespergsmal.

7.3.1  Enhver foranstaltning til fremme af elektricitet og
brandstoffer til transport fra vedvarende energikilder ber neje
soge ikke at forvride konkurrencen pé det indre marked. Lige
konkurrencevilkar for alle i hele EU, hvilket ikke er tilfeeldet i
gjeblikket, bar opstilles som et centralt mal.

7.3.2  For sa vidt angdr elektricitet, bor der tages hojde for
optimal brug af natur- og klimaforhold samt den eksisterende
forsyningskapacitet i hele EU i forbindelse med planleegningen
af stotteforanstaltninger. I modsat fald vil lesningerne vere alt
andet end omkostningseffektive, hvilket vil resultere i langt
hgjere investerings- og brugsomkostninger for det samme slut-
resultat. Et eksempel pd dette er placeringen af vindmelle-
parker, som ber optimeres i forhold til gunstige vindforhold pa
den ene side og forsyningskapacitet og brug pd den anden.
Dette er ikke tilfeldet i dag, hvor drivkrafterne er de nationale
mal.

7.4  Direktivet om elektricitet produceret fra vedvarende
energikilder indeholder kriterier for nationale stetteordninger.
De bor vare forenelige med det indre marked, tage hensyn til
de forskellige karakteristika af energi produceret fra vedvarende
energikilder, vare effektive og enkle og indbefatte tilstraeckkeligt
med overgangsordninger til at fastholde investorernes tillid. I
sin udtalelse om direktivet om elektricitet produceret fra vedva-
rende energikilder foreslog udvalget, at der blev taget yderligere
principper med i billedet. Bl.a. bar der vare tale om en rimelig
omkostningsbyrde for brugerne og det offentlige, kompensati-
onen ber gradvis mindskes, der méd ikke fortsat ydes stotte pa
lang sigt, der skal vaere tale om fuld gennemsigtighed og sa vidt
muligt skal den endelige afgorelse overlades til markedet,
hvilket ogsd omfatter normale markedsrisici.

7.4.1  Disse principper er stadig geldende. Desvarre synes
mange af de nationale stotteordninger ikke at veare i overens-

stemmelse dermed, idet der ofte er forskelle pa flere punkter.
Sammenholdt med disse principper er ordningerne med direkte
prisstotte og tilbagekeb (vfeed in«-tarif/»buy-back«) i modstrid
med flere af dem.

7.5 Der er allerede lavet undersggelser om, hvordan
stotteordningerne har virket, og der er lavet prognoser for de
deraf folgende stigninger i produktionen og brugen af vedva-
rende energi. I nogle af disse undersegelser tages der hgjde for,
at der i de fleste tilfeelde ikke finder EU-instrumenter, som
galder herfor. Nogle omfatter virkningerne af de politikker og
instrumenter, som skal tages i brug inden for den nearmeste
fremtid. Der er store forskelle i resultaterne, men de fleste
medlemsstater vil fi meget svart ved at nd deres mal for stig-
ningen i vedvarende energikilder inden 2010, hvilket ogsd
gelder EU i det hele taget.

7.6 I nogle tilfelde er der imidlertid opnéet vasentlige stig-
ninger i de vedvarende energikilder. Det mest tydelige eksempel
herpd er stigningen i vindkraft i Danmark, Tyskland og
Spanien. Dette tyder pd, at det er muligt at opnd stigninger, selv
i omrdder, som egner sig mindre som folge af naturforholdene,
som det for eksempel er tilfeldet med de indre dele af Tysk-
land, for sd vidt angdr vind. Hvis alle medlemsstater folger de
lande, der har opndet de bedste resultater, vil det samlede mal
for EU blive opfyldt.

7.7 Det er derfor ikke umuligt at nd EU-mélet, sporgsmaélet
er blot, om politikerne og vealgerne er villige til at stille de
nedvendige ressourcer til rddighed. Omkostningerne ma veere
tdlelige for forbrugerne, og EU-erhvervslivets overordnede
konkurrenceevne ma ikke sattes pa spil.

7.8 Mange medlemsstater, navnlig de tre ovennavnte, har
valgt at give en meget hej belonning for vedvarende energi-
kilder. Evaluering af, hvorvidt de omkostninger, der er nedven-
dige for at opfylde malene vedrerende vedvarende energi, kan
accepteres, er politiske beslutninger. Indtrykket er imidlertid, at
omkostningsniveauet i mange tilfelde er meget hejt, nar
godtgerelsesniveauer pa op til over 100 EUR pr. MWh
sammenlignes med den aktuelle markedspris pa elektricitet
(ekskl. transmission og skatter), som i gennemsnit er ca. 25-
30 EUR pr. MWh.

7.9  Sd lenge den mangde vedvarende energi, der modtager
stotte, er meget lille, er de samlede omkostninger ogsd meget
smd. Men ndr disse mangder @ges i overensstemmelse med
malene, begynder omkostningsbyrden at fd konsekvenser for
brugernes gkonomi. Dette kan skabe reaktioner blandt
valgerne, som i Danmark, eller pavirke konkurrenceevnen for
iser de store energiforbrugere i industrien, hvilket er i strid
med malene i Lissabon-strategien og andre gkonomiske mal.
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8. Konklusioner og henstillinger

8.1 I gjeblikket ser det ud til, at hverken de fleste medlems-
stater eller EU generelt kan nd deres mél for gget brug af vedva-
rende energi inden 2010. Fremskridtene i nogle medlemsstater
tyder pd, at det ikke vil veere umuligt at nd EU-malet. Det er
imidlertid usikkert, om den politiske vilje og de pékravede
ressourcer kan mobiliseres fuldt ud.

8.2 Da der ikke findes nogen EU-retningslinjer for stotteord-
ninger for vedvarende energi, har medlemsstaterne anvendt
deres egne nationale ordninger, som er meget forskellige med
hensyn til fremgangsmdde, opbygning og intensitet. Mange af
de nuverende ordninger md nok udswttes for en kritisk
gennemgang med hensyn til deres omkostningseffektivitet.

8.3  Den aktuelle situation skaber hindringer for det indre
marked, ndr ordningerne udelukkende er nationale, og
importen ikke inddrages. Domstolen mener ikke, at dette er
tilfeeldet med hensyn til elektricitet, idet det indre elektricitets-
marked ikke vil vere helt dbent for 2007. Den graenseoverskri-
dende handel med elektricitet er imidlertid allerede helt almin-
delig og stigende i hele EU.

8.4  Der findes endvidere heller ikke lige konkurrencevilkar
blandt markedsaktererne i de forskellige dele af EU. Dette er
der flere grunde til, eksempelvis Domstolens dom (') om, at den
tyske ordning med direkte prisstotte ikke udger statsstotte,
fordi der ikke er statslige midler indblandet. Samfundsekono-
misk er der dog nappe forskel pé stotte, som kommer direkte
fra forbrugerne eller fra skatteyderne, eller de samme belgb,
som finansieres indirekte over statens budget.

8.5  For sd vidt angdr de forskellige typer stetteordninger, er
der ingen, der opfylder alle krav om, at de skal veare effektive,
at de ikke ma vere markedsforvridende, og at de skal forbedre
konkurrence og nytenkning. I forbindelse med direkte
prisstotte fastsettes priserne af myndighederne, mens belgbene
fastsettes af markedet. Med hensyn til handel med certifikater
er det omvendt. Direkte prisstotteordninger kan tage hejde for
effektivitet, hvis de anvendes korrekt. I forbindelse med certifi-
kater er det ikke sikkert, at der er investeringssikkerhed, og
priserne kan vere ustabile.

8.6  Omkostningerne til stotteordninger for vedvarende
energi er i nogle tilfelde allerede meget hgje. Dette er begyndt
at skabe bekymring og kan udvikle sig til et politisk tilbageslag
for malet og de politikker, der seger at oge brugen af vedva-
rende energi.

8.7  Kommissionen skal i henhold til direktivet om fremme
af elektricitet produceret fra vedvarende energikilder vurdere

Bruxelles, den 28. januar 2004

(") Domstolens dom af 13.3.2001, sag C-379/98.

udviklingen i brugen af elektricitet fra vedvarende energikilder
i 2005 og kan foresld en felles stotteordning. Der vil forst blive
opndet fuld harmonisering i 2012. Det ma forventes, at de
fleste medlemsstater vil reagere skarpt, hvis de skal andre et
system, som de har anvendt i adskillige ér.

8.8 Mange finder det ikke nedvendigt, at der indferes en
felles stotteordning for elektricitet produceret fra vedvarende
energikilder. Der findes imidlertid heller ikke en perfekt
ordning. Udvalget mener, at der i rette tid ber udformes og
indfores en fzlles ordning, og at tendensen hen imod en yderli-
gere opdeling i nationale ordninger ber modarbejdes allerede
nu. En faelles ordning ber udformes séledes, at den specielt oger
innovationen og konkurrenceevnen.

8.9  Kommissionen har ansvaret for at gennemfere de politi-
kker, den har foresldet. Selv om gennemforelsen af EU’s politi-
kker om vedvarende energi stadig befinder sig pd et tidligt
stadium, ber Kommissionen rette sarlig opmaerksomhed mod
ovennavnte problemer, for de forveerres.

8.10 EQSU henstiller, at Generaldirektoratet for Energi og
Transport

— styrker sine bestrabelser pad at lette udvekslingen af god
praksis mellem medlemsstater, regioner og andre akterer
med henblik pd at fremme elektricitet produceret fra vedva-
rende energikilder, med sarlig vaegt pd de nye medlems-
stater;

— anmoder medlemsstaterne om hvert dr at overvige udvik-
lingen pd deres markeder for vedvarende energi med
henblik pé at indsamle statistiske oplysninger og isar erfa-
ringer, og at Generaldirektoratet for Energi og Transport
offentligger en arlig sammenfattende rapport herom;

— foretager en indgdende evaluering af samspillet og
sammenhzengen mellem samt de praktiske virkninger af de
forskellige EU-politikker, som gver indflydelse pd brugen af
vedvarende energikilder og teknologier, med det sigte at
undgd overregulering. I serdeleshed ber virkningerne af
direktivet om emissionshandel underseges ngje, og der ber
folges op herpa, for direktivet sattes i vark;

— straks indleder en grundig undersggelse af udviklingen og
den aktuelle situation vedrgrende fremme af vedvarende
energikilder, iser omfattende innovation, markeds-
sporgsmal, stotteforanstaltningernes omkostningseffektivitet
og deres indvirkning pd omkostningsbyrden for forbrugerne
og pa EU-erhvervslivets overordnede konkurrenceevne.
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