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Resumé

Ordningen med generelle toldpraeferencer (GSP) er et af hovedelementerne i indsatsen
for at hjelpe udviklingslandene med at bekempe fattigdom og skabe indtegter
gennem international handel. Mélet for denne meddelelse er at fastlegge de
principper, som skal ligge til grund for de forskellige forordninger, der skal vedtages
mellem 2006 og 2015 for at na dette mal.

GSP indgir i en mere global sammenhang med prioriteterne for Fellesskabets
handelspolitik. Blandt disse prioriteter er navnlig dem, der er blevet fastsat for
udviklingslandene ved Doha-dagsordenen.

GSP skal vaere stabil, forudsigelig, objektiv og enkel. Den skal styrke de bestrabelser,
der er gjort i denne forbindelse under tidligere ordninger. Den skal vare lettilgaengelig
for de erhvervsdrivende. Antallet af ordninger (fem) vil skulle reduceres.

GSP ber vare koncentreret om de lande, der har sterst behov for ordningen, og ber pa
forskellig vis begunstige det regionale samarbejde mellem udviklingslandene. GSP
skal bistd disse lande med at nd en konkurrencedygtighedsniveau, der geor dem
okonomisk uathengige og geor dem til fuldgyldige partnere i den internationale
samhandel.

Der skal gives yderligere tilskyndelse til en baredygtig udvikling gennem en enkelt
ordning med supplerende indremmelser for alle udviklingslande med specifikke
udviklingsbehov ("GSP+”), som accepterer de vigtigste internationale konventioner
om sociale rettigheder, beskyttelse af miljeet og god regeringsskik, herunder
bekempelse af narkotika. Fallesskabet vil trekke disse supplerende preferencer
tilbage, hvis internationale organisationers kontrol péviser alvorlige og systematiske
mangler hos modtagerlandene.

INDLEDNING

Det internationale samfund anser handel for at vere en afgerende udviklingsfaktor.
Selv om en oget integration af udviklingslande i det multilaterale system ikke i sig
selv er tilstrekkelig, er en sddan deltagelse dog et vigtigt mal, der skal nas for at
afskaffe fattigdommen. Erklaringen fra WTO’s ministerkonference i Doha den 14.
november 2001 anerkendte, at international handel kunne spille en vigtig rolle til
fremme af gkonomisk udvikling og bekampelse af fattigdom.

Selve opfattelsen af udvikling har @ndret sig i de seneste ar. Begrebet omfatter nu
meget mere end blot skonomiske kriterier. Udvikling bedemmes nu lige sd meget ud
fra kriterier som respekt for miljeet, forbedring af sociale forhold, bekaempelse af
korruption, god regeringsforelse osv.

De forskellige GSP-ordninger, som de udviklede lande og is@r Det Europaiske
Fellesskab indremmer udviklingslandene, ber indgd i en sammenhang med Doha-
dagsordenen. Det er en afgerende nedvendig prioritet at bistd udviklingslandene med
at drage fordel af globaliseringen, navnlig ved at ssmmenkade handel og baeredygtig
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udvikling. Det regionale syd/syd-samarbejde’ er saledes et af flere elementer, der
burde geore det muligt at fremme udvikling. GSP burde séledes pa sin made bidrage
til at nd disse mal.

Nervarende meddelelse har til formal at fastlegge malene med hensyn til GSP for
det kommende arti (2006/2015) samt midlerne til at opnd dem ved flerdrige
gennemforelsesforordninger, hvoraf den forste vil treede 1 kraft den 1. januar 2006.

UDVIKLING I EN INTERNATIONAL OKONOMISK SAMMENHAENG

Kampen for udvikling og afskaffelse af fattigdom skal intensiveres. Den stadig
stigende betydning af international handel (graden af ekonomisk 4bning og konstant
vaekst 1 de udviklede lande og i1 udviklingslandene) styrker i den forbindelse
effektiviteten af de handelspolitiske instrumenter. GSP er et af disse instrumenter.

I ovrigt skal der skabes balance mellem tanken om udvikling gennem handel pa den
ene side og udvikling gennem industrialisering pd& den anden side.
Oprindelsesreglerne skal afspejle denne balance. Bomuldsproblematikken, der kom
for dagen under WTO-ministerkonferencen i Cancun i september 2003, har vist visse
afrikanske landes vilje til ikke laengere kun at eksportere bomuldsfibre med en
begrenset mervaerdi, men saxlge stoffer eller beklaedningsgenstande. Denne
fremgangsmade burde betyde, at man begunstiger en industriel udviklingsvision med
oprindelsesregler, der kraver en sterk vertikal integration. Derimod ensker visse
lande i Asien, der har specialiseret sig i industrier med billig arbejdskraft, at kunne
forsyne sig med halvfabrikata for fuldt ud at kunne drage nytte af den fordel, som
deres generelt lavere lenniveau giver dem pad de internationale markeder. En
kommerciel tilgang til udvikling, der letter handelen, vil sdledes vare mere passende.
I dette tilfelde ber oprindelsesreglerne vare mere smidige. Der ber sdledes ske en
afbalanceret udvikling af disse regler for at tage hensyn til modstridende situationer.

STATUS OVER GSP

I de 10 foregaende ér (indtil 2002), for hvilke der foreligger fuldstendige GSP-
statistikker, kan der konstateres to tendenser.

Den forste er, at vaerdien af Faellesskabets samlede import er fordoblet fra 424 til 936
mia. euro (fabel 1), mens vardien af den reelle GSP-import i samme periode er
steget fra 30 til 53 mia. euro. Endvidere har denne udvikling vaeret uregelmessig for
sd vidt angér GSP. Dette kan forklares ved, at visse former for told er bortfaldet for
hele varesektorer efter indgdelsen af aftaler inden for WTO, f.eks. tolden pa
elektroniske varer og informationsteknologier i 1996, der til dels forklarer faldet i
den praferentielle import i 1997-98 (se tabel 1). GSP’s naturlige dekningsomrade

Regionalt samarbejde kan fremmes inden for rammerne af GSP ved hjlp af oprindelsesreglerne.
Oprindelsesreglerne ligger til grund for al preferentiel behandling, der indremmes et givet lands varer.
Disse regler er smidige med hensyn til GSP inden for rammerne af regional kumulering, hvilket gor det
muligt at nd det nedvendige lokale integrationsniveau takket vere komponenter med oprindelse i
nabolandene.
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udvikler sig sdledes kraftigt over tid, hvilket geor det vanskeligt at give en kvantitativ
evaluering af ordningen.

Tabel 1
Udviklingen i GSP/ Feellesskabets import
imia. EUR
1.200 70
1.000 158 *-972- . ¢ 955 190
[154 amkd
[]50 [ 150 +— 50 &
+ 800*777**777**7,"7[‘4177* 8_
8_ ol L.-# 739 A £
E 600 - oo [T o 0 g
gga (130 ]33 -"’._529,‘0‘5’62 . §
3 .- *464 e
7] 400,7"424;0'ﬂ77777777777 @
— 20 o
200 + 10
0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 0
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
‘ ---¢--- Samletimport O  Preeference import ‘

For det andet har udnyttelsesgraden® for GSP ogsd udvist en ret svingende tendens
(tabel 2). Udnyttelsesgraden har dog udviklet sig positivt i de fire seneste ar og 14 i
2002 pa 52,5 %.

Udnyttelsesgraden: forholdet mellem den GSP-berettigede handel med oprindelse i et modtagerland og
de mangder, for hvilke der reelt gores brug af toldpraferencer.
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Tabel 2
Udnyttelsesgrad for GSP
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Trods den historiske reduktion af toldsatserne er de stadig af betydning for mange
varer. I mange erhvervsgrene, hvor konkurrencen mellem de erhvervsdrivende er
skaerpet, udger disse toldnedsattelser en tilskyndelse til at tilvejebringe materialer fra
et bestemt land frem for fra et andet.

Der vil kunne traeffes beslutning om toldnedsettelser inden for rammerne af Doha-
dagsordenen, men GSP og is@r Feallesskabets ordning har under alle
omstendigheder stadig en rolle at spille som et instrument, der begunstiger
udviklingslandene. Fllesskabets GSP er faktisk langt den mest genergse og
vigtigste af alle de ordninger, der opretholdes af de udviklede lande’. Betydningen af
Fellesskabets GSP vil naturligvis blive styrket i de kommende &r som folge af
udvidelsen den 1. maj 2004".

Fellesskabets GSP omfatter 178 uafhaengige lande eller territorier. Af lidt over 10 000 varer, der er
anfort 1 den kombinerede nomenklatur, er 7 000 forarbejdede varer berettigede til GSP, nemlig
hovedparten af alle industrivarer og et meget stort antal landbrugs- og fiskeriprodukter. Halvdelen af
varerne kan indferes til nultold, mens den anden halvdel af varerne (de mest folsomme) er omfattet af
en begrenset reduktion pa 3,5 procentpoint (MFN-satsen minus 20 % for tekstilvarer og
beklaedningsgenstande). I en sarskilt ordning indremmer GSP nultold for alle varer (undtagen vében)
med oprindelse i de 49 mindst udviklede lande (samt Jsttimor).

1 2002 udgjorde vaerdien af handelen for de udviklingslande, der er omfattet af Fallesskabets GSP, 53
mia. euro (5,6 % af Fallesskabets import) mod 16,4 mia. euro (1,4 % af importen) for den naestvigtigste
GSP, nemlig USA’s.
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6.1.

DE RETLIGE RAMMER FOR GSP

GSP er en undtagelse fra GATT’s mestbegunstigelsesklausul. Den skal desuden
overholde bemyndigelsesbestemmelsen, der blev fortolket af WTQO’s appelorgan i
forbindelse med Indiens klage mod Feallesskabets GSP (medicinalordningen™).

Bemyndigelsesbestemmelsen fastslar, at en GSP-ordning skal veare “generel, ikke-
gensidig og ikke-diskriminerende”. Den skal lette og fremme udviklingslandenes
handel og reagere positivt pa udviklingslandenes udviklingsmassige-, finansielle og
handelsmaessige behov.

Appelorganet fandt, at de udviklede lande 1 princippet har ret til at fastsatte
forskellige toldsatser for varer med oprindelse i de forskellige GSP-modtagerlande,
forudsat at alle modtagere, der befinder sig i en tilsvarende situation, har adgang til
identisk behandling. Et WTO-medlem, der métte enske at indremme yderligere
toldpreferencer inden for rammerne af sin GSP-ordning, vil objektivt skulle
identificere de serlige “udviklingsbehov” hos udviklingslande, der specifikt kan
omfattes.

MIDLERNE TIL GENNEMFORELSE AF GSP
I tidret 2006/2015 vil de forskellige GSP-forordninger derfor skulle:
Bevare et generost toldtilbud

Der er tre faktorer, der reducerer GSP-tilbuddet’. Den forste er en reduktion af MFN-
tolden®, hvilket forer til et fald i den gennemsnitlige praferencemargen’; den anden
folger af indgéelsen af internationale aftaler inden for rammerne af WTO, der fjerner
tolden for en rakke GSP-berettigede varer (se punkt 3). Den internationale
kaffeaftale af 2001 og aftalen om informationsteknologi, der blev vedtaget i
forbindelse med WTO-ministerkonferencen 1 Singapore i 1996, har begge fort til, at
tolden er blevet fjernet pd en lang rakke varer, hvilket igen har mindsket den
nominelle GSP-dakning (og sédledes dbnet fallesskabsmarkedet fuldstendigt for
dem); den tredje faktor er stigningen i antallet af bilaterale eller regionale
frihandelsaftaler.

En opretholdelse eller endda forbedring af Fallesskabets tilbud kan ske pa
forskellige mader. For det forste bidrager udvidelsen af Fazllesskabet med ti nye
medlemsstater fra 1. maj 2004 hertil. Men det ma ogsd undersoges, om GSP kan
udstrekkes til andre varer. Nasten hver tiende afgiftspligtig vare i toldtariffen er
udelukket fra GSP. Visse folsomme varer vil dog kunne blive overfort til kategorien
af ikke-folsomme vare alt efter folsomhedsbegrebets udvikling (se punkt 2).

De attraktive praeferencemargener (i @jeblikket 3,5 procentpoint for felsomme varer
og 100 % for ikke folsomme varer) vil som minimum blive opretholdt.

GSP-tilbuddet: de toldpreeferencer, der er til rddighed for de lande, som er omfattet af ordningen. I 2002
blev det reelle GSP-tilbud vurderet til 2,2 mia. euro (ikke opkravet told).

MEFN-told: den told, som Fellesskabet anvender over for tredjelande, ud over praferencetold som GSP.
Praeferencemargen: forskellen mellem MFN-tolden og den praferentielle GSP-told.
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6.2.

6.3.

Endelig vil Kommissionen fortsaette med at tage hensyn til virkningerne af disse
foranstaltninger pa regioner i den yderste periferi.

Koncentrere GSP om de lande, der har sterst behov for ordningen

Fellesskabets GSP-ordning har et meget stort geografisk dekningsomrade og vejer
tilsvarende tungt pa budgettet. GSP ber derfor koncentreres om de lande, der har det
storste behov for ordningen, sdsom de mindst udviklede lande og de evrige mest
sarbare udviklingslande (sméd ekonomier, lande uden adgang til havet, sma gstater og
lavindteegtslande), sa de far mulighed for at spille en sterre rolle i den internationale
samhandel. GSP ber som prioritet vere koncentreret om sddanne lande. Dette méil
kan nas pa forskellige mader. Graduering® af de mest konkurrencedygtige lande og
varer er en hensigtsmassig metode. Navnlig skal der foretages en graduering for de
mest konkurrencedygtige varegrupper fra visse modtagerlande. Dette betyder, at det
ikke lengere er hverken nedvendigt eller berettiget at indremme disse lande
preferencer for disse varer. Det vil dog vare nedvendigt at vere forsigtig ved
anvendelse af gradueringsmekanismen for de mest sérbare lande.

Hvilke lande skal preferencerne vaere rettet imod? Erfaringsmaessigt og 1 forste
reekke mod de mindst udviklede lande, der i videst muligt omfang ber indremmes
praeferencer. Dette indebarer ogsé, at der skal indferes bestemmelser for at lette
FN’s tilbagetrekning af et af disse lande fra listen over mindst udviklede lande. En
sadan tilbagetreekning medferer automatisk, at det pageldende land mister fordelen
ved den GSP-ordning, som det nyder godt af pa grund af sin status som mindst
udviklet land. GSP ber indeholde en mekanisme, der muligger en gradvis
tilbagetraekning af lande fra listen over de mindst udviklede lande, der er berettiget til
det szerlige GSP-arrangement, det sikaldte "EBA-initiativ" (”Alt undtagen vaben”)’,

Desuden findes der en anden gruppe af lande, som bestér af indlandsstater og stater
med smd indtegter, som ikke er i stand til at opna stordriftsfordele, eller som har
logistiske problemer og mangler ekonomisk diversificering. Dette gaelder isar i
tekstil- og bekledningssektoren. Allerede 1 oktober 2003 understregede
Kommissionen i en meddelelse'® nedvendigheden af en sidan koncentration af
preferencerne om de mest treengende lande 1 forbindelse med udlebet af ordningen
med tekstilkontingenter (MFA) i december 2004.

Foreslia en mere enkel GSP med lettere adgang

Forenklingsindsatsen skal styrkes. Denne forenkling er allerede pabegyndt i den
nuverende GSP og skal forsterkes. Der vil ogsd kunne ske en forenkling ved at
reducere antallet af ordninger fra de nuvarende fem''., navnlig ved at indfere en

Graduering: tilbagetrekning af GSP for visse varer (for et eller flere oprindelseslande).

Denne ordning er den mest gunstige under GSP. Omkring 10 000 varer (undtagen vaben) i tariffen er
omfattet af en nultold, uanset deres felsomhed.

Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget - Tekstil- og bekledningsindustriens fremtid i det udvidede EU.
KOM(2003) 649 endelig af 29. oktober 2003.

Den grundieggende GSP (de 7 000 folsomme og ikke folsomme varer), EBA-ordningen for de mindst
udviklede lande, de to serlige social- og miljoordninger, der indremmer yderligere praeferencer til
folsomme varer fra de berettigede lande (nuverende GSP: Moldova og Sri Lanka), og ordningen for
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6.4.

enkelt ordning i stedet for de serlige ordninger for beskyttelse af arbejdstagernes
rettigheder og miljeet samt serordningen for bekeempelse af fremstilling af og handel
med narkotika. GSP vil sdledes omfatte tre ordninger i stedet for de fem nuvarende
ordninger, nemlig den generelle ordning, den szrlige ordning for de mindst
udviklede lande og en ordning, der fremmer vedvarende udvikling og god
regeringsforelse. Forenklingen skal ogsa bestd 1 at fjerne de lande, der har
preferentiel adgang til fellesskabsmarkedet som felge af en frihandelsaftale, fra
listen over modtagerlande. Feellesskabet vil naturligvis sikre, at de pageldende lande
ikke lider noget tab som folge heraf, for alle GSP-berettigede varer vil pd forhand
vare omfattet af den padgaldende aftale. Der skal gores en formel indsats pd omradet
for oprindelsesregler efter den debat, der er indledt ved Kommissionens grenbog om
fremtiden for oprindelsesreglerne i praferencehandelsordningerne'”.  GSP-
forordningerne ber desuden traede 1 kraft hurtigst muligt, s de ekonomiske akterer
kan planleegge deres aktiviteter.

Gore gradueringen mere gennemsigtig og mere malrettet mod de vigtigste
modtagere

Gradueringen skal anvendes pad varegrupper fra modtagerlande, der som folge af
deres konkurrenceevne pé fellesskabsmarkedet ikke leengere har behov for, at deres
eksport fremhjelpes af GSP. Graduering er ikke en sanktion, men et signal om, at
GSP har opfyldt sin rolle, i det mindste for det padgeldende land og den pagaldende
vare. Graduering er sdledes meget tet forbundet med modtagerlandenes gkonomiske
konkurrencedygtighed.

Gradueringen er en tilskyndelse til de omfattede lande til at intensivere deres
diversificeringsbestrebelser. For de gvrige modtagerlande betyder den, at de opnér
en starre del af fordelene ved GSP. Denne graduering vil endvidere spille en vigtig
rolle 1 forbindelse med reguleringen af handelen med tekstilvarer og
bekledningsgenstande, nar MFA-kontingenterne forsvinder i december 2004.

Gradueringen vil medfore en afgerende forenkling. I stedet for de nuvearende
kriterier  (andelen af den praeferentielle import, udviklingsindeks og
eksportspecialiseringsindeks) vil der blive fastsat et enkelt og letforstieligt kriterium:
markedsandelen 1 Fallesskabet udtrykt i andelen af den praferentielle import.
Opdelingen i “’sektorer”", altsi underafdelinger, der kun er etableret med henblik pa
gradueringen i GSP, vil blive afskaffet. Varegrupperne vil blot blive defineret med
henvisning til “afsnit” i den kombinerede nomenklatur'®. Ud over at systemet er
enkelt, er det udformet séledes, at der kun vil ske en graduering for nogle af de
storste modtagerlande'’. Der vil faktisk kun ske graduering for de lande, der i
gennemsnit er konkurrencedygtige for alle varer i et afsnit. Smd modtagerlande, der

bekempelse af fremstilling af og handel med narkotika ("narkotikaordningen"), der kan sammenlignes
med EBA-ordningen (12 omfattede lande).

KOM(2003) 787 endelig af 18. december 2003.

De 7 000 varer, der er omfattet af GSP, er opdelt i 34 sektorer.

Den kombinerede nomenklatur er Feellesskabets underopdeling af den internationale toldnomenklatur i
det harmoniserede system, som er vedtaget af Verdenstoldorganisationen og anvendes i 95 % af den
internationale handel. Disse to nomenklaturer er opdelt i 21 afsnit (f.eks. afsnit 11, der omfatter
tekstilvarer og bekledningsgenstande).

Mindre end 10 af de 178 lande og territorier, der er omfattet af GSP.
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6.5.

kun er konkurrencedygtige for enkelte varer, vil derfor ikke under nogen
omstendigheder blive gradueret for disse bestemte varer.

Fastsette et nyt incitament for at fremme vedvarende udvikling og god
regeringsforelse

Som det allerede har vist sig, stdr en raekke udviklingslande over for specifikke
problemer 1 forbindelse med den globaliserede ekonomi, f.eks. vedrerende
bekempelse af narkotika eller utilstraekkelig diversificering af deres ekonomier. 1
forbindelse med malet om at koncentrere GSP om de mest treengende lande vil den
nye GSP-ordning skulle sikre, at det serlige incitament reagerer positivt pa de
specifikke  udviklingsbehov pd en mide, der er forenelig med
bemyndigelsesbestemmelsen. Disse yderligere praferencer vil skulle vare
tilgeengelige for alle udviklingslande, der har samme udviklingsbehov.

De to serlige ordninger, der skal tilskynde til beskyttelse af arbejdstagernes
grundleggende rettigheder og miljeet (“social- og miljgbestemmelser”), har ikke
varet benyttet sarlig meget i deres nuvarende form. Visse modtagerlande har
foretrukket ikke at give sig i kast med en evaluering af deres sociale lovgivning og
serlig dens anvendelse. Evalueringsprocedurernes laengde og forholdsvis
komplicerede natur har endvidere sandsynligvis gjort foranstaltningen mindre
attraktiv. Endelig vedrerer miljoincitamentet kun tropisk trae og er siledes begraenset
til en meget snaver beskyttelse af miljoet. I gvrigt har appelorganet kritiseret, at der
ikke er objektive berettigelseskriterier for den sarlige ordning for bekaempelse af
fremstilling af og handel med narkotika.

Det forekommer derfor passende at udvide begrebet beredygtig udvikling og god
regeringsforelse. En rekke internationale konventioner og erklaringer har erkendt
forbindelsen mellem udvikling og respekten for menneskerettighederne, de sociale
rettigheder, miljoet og god regeringsskik. Den manglende evne til at overholde de
grundlaeggende standarder, der er fastlagt i forskellige internationale konventioner,
medforer sarlige problemer for udviklingslandene. Det forekommer derfor
hensigtsmeessigt at behandle disse specifikke udviklingsbehov positivt ved at give
yderligere GSP-praferencer til de udviklingslande, der har tilsluttet sig de vigtigste
internationale konventioner pa disse omrader.

Den nye ordning for beredygtig udvikling vil erstatte de vejledende evalueringer, der
foretages i forbindelse med de nuvearende ordninger, med et system, der tilskynder til
ratifikation og anvendelse af internationale konventioner. Ordningen vil blive
indremmet modtagere, der har tilsluttet sig de internationale normer for baeredygtig
udvikling, herunder de grundleggende konventioner om menneskerettigheder
(aftaler til fremme af politiske, sociale og ekonomiske rettigheder, bekaempelse af
tortur samt race- og kensdiskrimination og beskyttelse af kvinder og bern), og
arbejdstageres rettigheder samt visse miljobeskyttelseskonventioner (f.eks.
konventionerne om bekempelse af handel med truede arter og beskyttelse af
ozonlaget) og forskellige konventioner vedrerende bekaempelse af fremstilling af og
handel med narkotika, der klart er en vigtig prioritet pa udviklingsomridet (se
ovenfor).

De pégzldende konventioner har mekanismer, der sikrer, at relevante internationale
organer foretager en regelmassig og kontrolleret evaluering af deres gennemforelse.
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6.6.

6.7.

Kommissionen vil tage hensyn til de kompetente internationale organers
evalueringer, for den fastlegger listen over de lande, der kan gere brug af dette
incitament. Disse lande vil skulle fremsatte en formel anmodning med de
oplysninger, der er nedvendige for at kunne vurdere, om deres anmodning kan
imedekommes. Ansggninger vil kunne indgives sd snart Rédet har vedtaget den nye
GSP-forordning, sa de lande, der opfylder de nye objektive kriterier i forbindelse
med udviklingsbehov, vil kunne drage fordel af praeferencerne sé hurtigt som muligt.
Der wvil blive indfert en troverdig og hurtig suspensionsklausul.
Suspensionsproceduren vil blive indledt af de institutionelle aktorer (Kommissionen,
medlemsstaterne, Europa-Parlamentet) og vil omfatte en undersogelse foretaget af
Kommissionen, der eventuelt kan betyde suspension af det nye incitament for lande,
der ikke overholder deres forpligtelser i henhold til konventionerne.

Forbedre oprindelsesreglerne

Oprindelsesreglerne, der er en betingelse for adgang til praeferencerne, blev fastlagt i
en periode, hvor det ekonomiske klima og produktionsbetingelserne var anderledes
end i dag. Efter det arbejde (ovennevnte gronbog, se punkt 6.3), der for nylig er
gjort, er alle enige om, at det er nodvendigt at foretage badde formelle (forenkling),
indholdsmaessige (endring af oprindelseskriterierne og reglerne for kumulering) og
proceduremassige (formaliteter og kontroller) @ndringer.

Det erkendes, at det er nedvendigt med fleksibilitet. Dette skal dog indferes gennem
tilskyndelse til udvikling og ikke blot handel. Et af malene vil vare at lette
muligheden for, at en vare kan fi oprindelsesstatus, sa praeferencerne kan udnyttes
bedst muligt. Systemet vil kunne forbedres ved regional kumulering, hvorved det
regionale samarbejde mellem modtagerlandene vil blive fremmet. Betydningen af
regional integration som forudsatning for en bedre integration af de sydlige lande 1
den internationale samhandel er blevet understreget af Kommissionen'®. Dette
samarbejde blev indfert i GSP for tyve ar siden, da der de facto blev anlagt en mere
regionaliseret approach til udvikling gennem etableringen af regional kumulering
(ASEAN, Andin- og Mellemamerika, SAARC). Muligheden for interregional
kumulering vil blive undersogt pd grundlag af anmodninger fra de forskellige
regionale grupperinger. Pé disse vilkér vil det kunne pédtenkes at gore det lettere at
foretage kumulering gennem en passende revision af de nuverende betingelser.

Forbedre instrumenterne for midlertidig tilbagetraekning, beskyttelses-
foranstaltningerne og bekampelsen af svig

Takket veere gradueringen for de mest konkurrencedygtige modtagerlande vil den
nye GSP sikre, at storstedelen af disse lande kan drage fordel af adgang til
preferencerne uden anden begrensning end de specifikke GSP-regler.
Bestemmelserne om midlertidig tilbagetraekning af GSP og beskyttelsesklausulen ber
a@ndres for at tage hejde for denne nye situation. Disse ordninger skal kun benyttes
undtagelsesvist, og deres enkelhed og fleksibilitet ved anvendelsen skal styrke deres
trovaerdighed, navnlig i tilfeelde af illoyal handelspraksis.

16

Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet — Handel og udvikling — Hvordan
udviklingslandene kan hjzlpes til at fd udbytte af handel. KOM(2002) 513 endelig af 18. september
2002.
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Mere generelt giver bestemmelserne i GSP om bekempelse af svig og beskyttelse af
Fellesskabets finansielle interesser en hgj grad af teknisk trovaerdighed.
Kommissionen ensker at fastholde dem pa dette niveau, men finder, at deres reelle
effektivitet vil afhenge af en sterk politisk vilje hos Kommissionen (og de
medlemsstater, der skal forvalte GSP) til at anvende dem uden svaghed i de tilfelde,
hvor det er berettiget.

Modtagerlandene har ogsd et ansvar for forvaltningen af GSP, hvilket er 1 alles
interesse, ogsa deres egen. De vil skulle etablere effektive og hensigtsmassige
administrative strukturer, som sikrer gyldigheden af de oprindelsesdokumenter, der
udfaerdiges og udstedes.

KONKLUSION

Kommissionen vil fremlaegge forslag om flerarige forordninger med henblik pa at na
de mal, der er beskrevet i denne meddelelse. Den vil bestraebe sig for at fremlaegge
disse forslag sa tidligt, at modtagerlandene og de erhvervsdrivende har tid til at
tilretteleegge deres handelsstremme. Dette samt stabiliteten fra ar til ar (som folger af
afskaffelsen af arlige gradueringer) vil stabilisere GSP fundamentalt og desuden oge
ordningens tiltrekningskraft.

Den nye GSP vil skulle vare ti ar, nemlig frem til 2015. I lyset af tidligere erfaringer
ber der regelmaessigt foretages en detaljeret evaluering af GSP, helst hvert tredje ar
som i gjeblikket, og der skal foretages de nedvendige forbedringer — f.eks. i
betragtning af resultaterne af multilaterale forhandlinger, sdsom 1 Doha-dagsordenen.

Rédet, Europa-Parlamentet og Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vil
derfor i efteraret 2004 fa forelagt en ny GSP-forordning, der skal traede 1 kraft den 1.
januar 2006 og anvendes i tre ar.
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