DA

% %5

Yo W e

W W

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

% X

Bruxelles, den 4.6.2004
KOM(2004) 412 endelig

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN
TIL RADET, EUROPA-PARLAMENTET,

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG

REGIONSUDVALGET

Undersogelse af forbindelsen mellem lovlig og ulovlig indvandring

DA



DA

INDHOLDSFORTEGNELSE

INAIEANING. ..ottt ettt e bt et e et e s et e esbeessbeenseessaeesbeessneenseesaseenne 3
DEL I - DEN NUVZARENDE STYRING AF LOVLIG INDVANDRING. ........ccccccecuvirennnee. 4
1.1 Regler for modtagelse af okonomiske indvandrere ............ccoceevervienieniniinicncniennns 4
1.2 Regulering af antallet af gkonomiske indvandrere og behovsprognoser..................... 5
1.3 Bilaterale aftaler om besk@ftigelSe .........cooviviiiiiieiiiiieeiieeeee e 7
1.4 Anvendelse af kvoter til regulering af bilaterale ordninger ..............cccceeveeeviervennennee. 8
1.5 Legaliserende foranstaltninger..........c.cecveiiiieriiiiiiienie et 9

DEL 2 - FORHOLDET MELLEM LOVLIGE OG ULOVLIGE

INDVANDRINGSSTROMME OG FORHOLDET TIL TREDJELANDE.............. 11
2.1 Bilaterale aftalers betydning for ulovlige indvandringsstromme.............ccccceeveeeneen. 12
2.2 Visumpolitikkens betydning for ulovlige indvandringsstremme..............cccceeeueenneee. 13
2.3 Betydningen af samarbejde med tredjelande for de ulovlige

INAVANAIINGSSIIGMITIC .......eeutiiiieeiieiie ettt ettt et et e et e e beeenaeeseesnseenne 14
DEL 3 — VEJEN FREM ..ottt sttt sttt st 16
3.1 En styrkelse af heringer og informationsudveksling pa EU-niveau .............cccco....... 16
3.2 Udvikling af nye politiske initiativer inden for rammerne af den felles

INAVandringSPOIItIK ........cveiiiiiiiiiece e e 17
3.2.1. Lovlig indVandring ........c..oeecuiriiiiieeeiie ettt ettt et e e e e e etaeeeaaeesnreeesnnaee e 17
3.2.2. UloVIg INAVANAIING ...ooiiviiiiiiiiiieecee ettt ettt e s e et e e e e s e e ensae e e 19
3.2.3. Samarbejde med tredjelande ..........cc.oeeciieiciiiieiiie e 20
KONKLUSION. ...ttt ettt ettt ettt e st et e eateseeeseesteeneenseeneesseeseensesseenseas 21

DA



DA

INDLEDNING

I denne meddelelse fremlaegges resultaterne af en undersegelse bestilt af Det Europaiske Rad
om forbindelsen mellem lovlig og ulovlig indvandring. Det underseges for forste gang pd EU-
niveau, om lovlige muligheder for indrejse vil fjerne incitamentet til ulovlig indvandring og
mere specifikt, i hvilket omfang politikken vedrerende lovlig indvandring har felger for det
forste for strommen af ulovlige indvandrere og for det andet for samarbejdet med tredjelande
om bekampelsen af ulovlig indvandring.

Mandatet stammer fra konklusionerne fra Det Europaiske Réds mede i Thessaloniki i juni
2003, hvori det hedder, at EU skal finde "loviige mdder, hvorpa tredjelandsstatsborgere kan
fytte til EU under hensyntagen til medlemsstaternes modtagekapacitet inden for rammerne af
et forsterket samarbejde med hjemlandene”. 1 den forbindelse foreslog det italienske
formandskab pa Rédets (retlige og indre anliggender) uformelle mede i september 2003 sine
partnere at foretage en undersogelse for at indfere et lovfastet kvotesystem for indvandring 1
Europa, der kunne tilbydes de hjem- og transitlande, hvorfra sterstedelen af de lovlige
migrationsstromme stammer, for at styrke samarbejdet med disse lande om indgaelse af
tilbagetagelsesaftaler. Efterfolgende udvidede Det Europaziske Rad 1 oktober 2003
undersogelsens omfang og konkluderede, at “de enkelte medlemsstater [er selv] ansvarlige
for det antal lovlige indvandrere, der far adgang til deres omrdde i henhold til deres
lovgivning og under hensyn til deres specifikke forhold, herunder arbejdsmarkedsforholdene,
men noterer sig samtidig, at Kommissionen har iveerksat en undersogelse af forholdet mellem
lovlig og ulovlig indvandring, og det opfordrer alle medlemsstaterne, tiltreedende stater og
kandidatlande til fuldt ud at samarbejde med Kommissionen herom”.

Den korte tid, der var afsat til at foretage undersogelsen, betad, at den ikke kunne udferes af
forskningsinstitutioner. Kommissionen besluttede derfor, at undersogelsen skulle begrenses
til en informationssggning i samarbejde med medlemsstaternes eksperter. Undersegelsen er
forst og fremmest baseret pd eksisterende forskning pa omradet suppleret af oplysninger fra
disse eksperter ved to meder arrangeret af Kommissionen og svar pa et spergeskema fra
Kommissionen. Reprasentanter fra bdde de gamle og de nye medlemsstater i Kommissionens
udvalg om indvandring og asyl fulgte regelmaessigt arbejdets gang.

For det forste fokuserer meddelelsen pa styringen af de nuvarende muligheder for lovlig
indvandring, herunder anvendelse af bilaterale aftaler, og — under hensyntagen til det
italienske formandskabs oprindelige intention — en eventuel anvendelse af kvoter eller lofter i
den henseende. Det er illustreret med nogle interessante eksempler pa konkrete politikker.
Den anden del fokuserer pa forholdet mellem lovlige og ulovlige indvandringsstromme med
fokus pé samarbejdsaftaler med tredjelande. Endelig indeholder meddelelsen konklusioner og
anbefalinger. Det skal bemarkes, at der stort set ikke findes pélidelige statistiske data om
disse emner hverken pa EU-niveau eller i medlemsstaterne.
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DEL I-DEN NUVARENDE STYRING AF LOVLIG INDVANDRING
1.1 Regler for modtagelse af skonomiske indvandrere

Reglerne for modtagelse af tredjelandsstatsborgere med henblik pd beskaftigelse fremgar af
medlemsstaternes lovgivning, og reglerne er derfor forskellige, da de er fastsat som svar pa
forskellige indvandringstendenser i de seneste artier. I efterkrigstiden blev indvandringen 1 hej
grad fremmet for at rdde bod pd manglen pa arbejdskraft. Efter det skonomiske tilbageslag i
1970’erne og stigende ulovlige indvandringsstromme 1 1980’erne og 1990’erne blev
indrejsekontrollen strammet for at beskytte det indenlandske arbejdsmarked, og i nogle
medlemsstater blev ansattelse af udenlandske statsborgere indstillet.

Formalet med de nuverende politikker og procedurer er at skabe indrejsemuligheder, der kan
opfylde behovet pé arbejdsmarkedet, samtidig med at man beskytter den indenlandske
arbejdskrafts interesser. Tredjelandsstatsborgere, der ensker at arbejde i EU, skal kunne
bevise, at de opfylder visse kriterier: de skal f.eks. vare i1 besiddelse af et ansettelsestilbud,
have tilstraekkelige midler til at klare sig og veere omfattet af en sygeforsikring. Nogle gange
skal arbejdsgiverne 1 medlemsstaterne sege om arbejdstilladelse pd vegne af den padgaldende
tredjelandsstatsborger, og de skal derfor kunne godtgere, at arbejdstageren har kvalifikationer,
der ikke findes pa det indenlandske arbejdsmarked. Nogle medlemsstater giver ogsa
indrejsetilladelse til selvstendige, men ogsd her gaelder der strenge kriterier, navnlig skal det
godtgeres, at anseggerne har tilstraekkelige midler til at klare sig selv, og at den aktivitet, de
onsker at udeve, vil vere til gavn for den pidgeldende medlemsstat. De fleste skonomiske
indvandrere fér i forste omgang en midlertidig opholdstilladelse, der kan galde for et til fem
ar. Disse tilladelser kan forlaenges, sa l&nge ansegeren fortsat opfylder de gaeldende kriterier —
forst og fremmest at han/hun fortsat har beskeaftigelse, og at der stadig er behov for
hans/hendes kvalifikationer.

Siden midten af 1990’erne er der dukket nye muligheder for ekonomisk indvandring op i
mange medlemsstater for at opveje mangel pd arbejdskraft, og der er indfert hurtige og
serlige procedurer i nogle lande, navnlig i sektorer hvor der er arbejdskraftmangel, f.eks.
sundhedssektoren. At tiltrekke hejt kvalificeret arbejdskraft betragtes generelt som et vigtigt
middel til at fremme den ekonomiske veakst og undgé flaskehalse i de nationale gkonomier.
Erfaringen har vist, at det ikke altid er let gennem sarlige indrejsekanaler at tiltreekke sé
mange kvalificerede personer, som der er behov for. Det er der mange grunde til, men det er
vigtigt at bemerke, at medlemsstaterne i et vist omfang konkurrerer med hinanden i deres
forseg pa at tiltreekke sarlige kategorier af tredjelandsstatsborgere som arbejdskraft.

Der er ikke kun eftersporgsel efter hejt kvalificeret arbejdskraft. Mange medlemsstater,
navnlig i det sydlige Europa, der er nyere indvandringslande, har oplevet et behov for lavt
kvalificeret arbejdskraft. Mange medlemsstater har valgt at regulere indvandringen af lavt
kvalificeret arbejdskraft ved at indfere serlige regler for modtagelse eller indgd bilaterale
aftaler om beskeftigelse.
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Case study: Tysklands green card-ordning

Tyskland indferte en green card-ordning i august 2000 med serligt henblik péd ansettelse af
IT-specialister som folge af en forventet national mangel pé arbejdskraft. Ifelge en
undersggelse blandt IT-arbejdsgivere og beskaftigelsesprognoser skulle ordningen give
mulighed for at ansette indtil 20 000 IT-specialister i perioden 2000-2005. Ifelge ordningen
kan ansggerne fa ophold i hejst fem &r, og de kan i den periode tage deres familiemedlemmer
med. Ansegerne kan imidlertid ikke sege om permanent opholdstilladelse, nar de forst er
kommet til landet. Ansegninger ifelge ordningen kan indgives enten direkte til en tysk
virksomhed eller til en online jobformidlingsadresse. Ca. halvdelen af de 20 000 tilladelser er
udstedt pa nuverende tidspunkt.

Case study: Det Forenede Kongeriges program for hejt kvalificerede indvandrere

Det Forenede Kongerige ivaerksatte et program for hejt kvalificerede indvandrere ved
udgangen af januar 2002 for at indfere en sarlig indrejsemulighed for hejt kvalificerede
personer med de kvalifikationer og den erfaring, som Det Forenede Kongerige har brug for i
konkurrencen 1 den globale okonomi. Ansegerne behover ikke have indgdet en
ansattelsesaftale, men har derimod mulighed for selv at sege arbejde eller etablere sig som
selvstendige 1 forste omgang i en etdrig periode. Sa leenge ansggerne er gkonomisk aktive,
kan de blive i Det Forenede Kongerige, og de vil med tiden kunne sege om permanent
ophold. Modtagelsen af indvandrere er baseret pa et pointsystem og forskellige kriterier. Der
kan opnés point inden for felgende fem hovedomrader: uddannelsesmassige kvalifikationer,
erhvervserfaring, tidligere indtjening, ansegerens succes i det valgte erhverv og partnerens
situation. Ordningen har haft en forholdsvis stor succes.

Det skal bemarkes, at ikke alle tredjelandsstatsborgere, der kommer ind péd arbejdsmarkedet,
benytter ovenfor navnte selektive ordninger. Kun 1 to medlemsstater er modtagelse af
indvandrere med henblik pa beskeaftigelse den vasentligste kategori af modtagne
tredjelandsstatsborgere. 1 alle andre medlemsstater bliver de fleste indvandrere modtaget i
forbindelse med familiesammenforing, eller fordi de har et anerkendt behov for en form for
humanitaer beskyttelse. I flere medlemsstater bliver over halvdelen af indvandrerne modtaget
med henblik pd familiesammenforing. Indvandring med henblik pa beskaftigelse vedrerer
formodentlig under 15 % af det samlede antal modtagne personer, som faktisk far adgang til
arbejdsmarkedet.

1.2 Regulering af antallet af skonomiske indvandrere og behovsprognoser

Medlemsstaternes modtagelse af tredjelandsstatsborgere med henblik pd beskaeftigelse har
veeret stigende siden midten af 1990’erne (med en stigning pa 20 % i Danmark, Det Forenede
Kongerige og Sverige, hvilket afspejler en staerk ekonomisk vekst og mangel péd arbejdskraft
i de sektorer, der kraever kvalificeret arbejdskraft). Oplysninger om det samlede antal
indvandrere, der er indrejst i EU med henblik pa beskaftigelse, findes ikke. Selv om EU’s
statistiske oplysninger om migrationsstremme er blevet bedre i de seneste ar, er der fortsat
problemer med at méile de lovlige stromme péd grund af forskelle mellem kilder og
definitioner, indsamlingsmetoder og lovgivningspraksis i medlemsstaterne.

Medlemsstaterne har forskellige metoder til at male, hvor mange ekonomiske indvandrere der
skal modtages hvert ar. Antallet fastsettes normalt pa basis af en national og/eller regional
vurdering af behovet pé arbejdsmarkedet. Nogle medlemsstater har kvoter, men de anvendes
forskelligt fra medlemsstat til medlemsstat. Nogle fastsetter det samlede antal
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tredjelandsstatsborgere, der kan modtages hvert ar, mens andre fastsatter mere specifikke
kvoter for forskellige sektorer og forskellige typer arbejdstagere, f.eks. saesonarbejdere. Andre
fastsetter drlige kvoter efter en undersogelse af behovet pd arbejdsmarkedet og hering af
fagforeninger og arbejdsgiverorganisationer.

I de fleste medlemsstater er det nedvendigt at foretage en grundig vurdering af den
indenlandske arbejdsmarkedssituation, for man lader arbejdskraft fra tredjelande indrejse.
Dette princip om en “fzllesskabspreference” blev udtrykkelig fastsldet som retningslinje for
udveelgelse af arbejdskraft fra tredjelande i1 “Radets resolution om begreensning af
tredjelandsstatsborgeres indrejse pa medlemsstaternes omrdde med henblik pd beskceftigelse
som lonmodtagere” af 20. juni 1994'. Medlemsstaterne anvender dette princip forskelligt.

De generelle beskaftigelsesprognoser viser mangel pa arbejdskraft i EU pa grund af
arbejdskraftens aldring og det deraf folgende fald i den aktive befolkning efter 2010.
Forskningen viser ogsd, at indvandringsstrommene formodentlig ikke vil aftage 1 en
overskuelig fremtid. Flere undersegelser har set pd, om indvandring er en losning for denne
forventede demografiske nedgang. Kommissionens meddelelse om indvandring, integration
og beskeftigelse” peger pa, at det i stadig hejere grad vil vaere nedvendigt med indvandring i
de kommende ar for at klare eftersporgslen pd arbejdsmarkederne i EU. Samtidig er det
almindelig anerkendt, at indvandring ikke er lesningen péd befolkningens aldring, og at sterre
indvandring ikke wvil fritage de politiske beslutningstagere fra at gennemfore
strukturendringer og andre @ndringer for at klare folgerne af befolkningens aldring.

I mange undersogelser er der blevet gjort opmarksom péd vanskelighederne med at afpasse
indvandring  til  eftersporgslen p& arbejdsmarkedet. P& den ene side er
arbejdsmarkedsprognoserne pa ingen made ufejlbarlige, og de giver ikke altid et pracist
billede af udviklingen pd arbejdsmarkedet. P4 den anden side svarer de nuvearende
indvandringsstremme generelt ikke til den overvejende eftersporgsel pd arbejdsmarkedet efter
hojt eller s@rlig kvalificeret arbejdskraft. Selv om der i mange medlemsstater er en tendens til,
at indvandrere arbejder i sektorer med lavt kvalificeret arbejdskraft, afspejler det ikke
nodvendigvis indvandrernes kvalifikationer, da nogle af dem er overkvalificeret til jobbene’.
De hidtidige erfaringer med indvandring har vist, at det er meget vanskeligt at registrere
leengden af indvandreres ophold og deres geografiske og beskaeftigelsesmaessige mobilitet.
Arbejdskraftprognoserne skal ogsd tage hgjde for andre indvandrerkategorier, hvor
udvalgelseskriterierne ikke nedvendigvis kan anvendes (modtagelse med henblik pa
international beskyttelse, familiesammenfering). Endelig viser undersggelsen, at der er et klart
behov for en bedre integrationspolitik for fuldt ud at udnytte indvandrernes potentiale.

' EFT C 274 af 19.9.1996, s. 3.

Europa-Kommissionen — Meddelelse fra Kommissionen om indvandring, integration og beskeeftigelse,
KOM(2003) 336.

Europa-Kommissionen — Meddelelse fra Kommissionen om indvandring, integration og beskzaftigelse,
KOM(2003) 336.
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1.3 Bilaterale aftaler om beskaftigelse

Der er indgéet en reekke bilaterale aftaler om beskaeftigelse mellem medlemsstaterne og de
nye medlemsstater om modtagelse af tredjelandsstatsborgere. De har vaesentligst til hensigt at
opveje mangel pa arbejdskraft i modtagelandet, men der er en raekke andre grunde bag
indgdelsen af sddanne aftaler. De kan groft set skitseres som folger: dbne nye muligheder for
indvandring, bedre forholdet til tredjelande, fremme de historiske band og den kulturelle
udveksling, bedre styringen af indvandringsstreamme og bekempe ulovlig indvandring. Disse
faktorer kombineres ofte.

Der kan skelnes geografisk mellem medlemsstaterne, hvad angéar deres tilgang til bilaterale
aftaler. De nordeuropeweiske lande var de forste, der indferte bilaterale aftaler i1
efterkrigstiden for at opveje en specifik mangel pa arbejdskraft. Mange af aftalerne blev
indgéet med de sydeuropxiske lande, for de tiltradte EU. Selv om de i hej grad var
arbejdsmarkedsorienteret, var der andre motiver, f.eks. for at bevare “’serlige relationer” med
tidligere kolonier. Mange af disse tidlige bilaterale aftaler opherte efter 1970’erne pa grund af
okonomisk nedgang. De senere bilaterale aftaler fokuserer 1 hgjere grad pd modtagelse af
sesonarbejdere, der vasentligst kommer for at arbejde inden for landbrug og byggeri og i
turist- og restaurationsbranchen, hvor der altid er efterspergsel efter den type arbejdskraft.
Nogle af disse nye s@sonrelaterede bilaterale aftaler blev indfert for at lovliggere de tidligere
ulovlige stromme af s@sonarbejdere, navnlig 1 landbrugssektoren. De bilaterale aftaler er ogsé
blevet anvendt til at fremme relationerne til nabolandene, navnlig tiltreedelseslandene 1i
1990’erne, hvilket bidrog til disse landes ekonomiske tilpasning til EU. Flere medlemsstater
har ogsa indgéet bilaterale aftaler med de ostlige nabolande. De har haft varierende succes.

De sydeuropiske lande har veret mere aktive i de senere &r med at indgé bilaterale aftaler
om modtagelse af midlertidig eller sa@sonbestemt arbejdskraft. Det skyldes i nogen grad
mangel pa arbejdskraft 1 nogle sektorer i disse lande. Formélet med nogle af aftalerne er
imidlertid at indfere nye lovlige muligheder for ekonomisk indvandring fra lande, hvorfra de
ulovlige migrationsstromme traditionelt stammer, og styrke de generelle rammer for
samarbejde med tredjelande for at styrke bekempelsen af ulovlig indvandring.

Case study - Spanien

Spanien har indgdet bilaterale aftaler med seks tredjelande®, hvorfra mange ulovlige
indvandringsstremme stammede, for at styrke de generelle samarbejdsrammer og forebygge
ulovlig indvandring og udnyttelse af arbejdskraften. Aftalerne folger et standardformat og
giver mulighed for at ansette bade fast og sesonrelateret arbejdskraft og praktikanter, normalt
mellem 18-35 ar. Aftalerne indeholder ogsd kapitler om udvalgelsesprocedurer,
arbejdsbetingelser og sociale rettigheder, tilbagesendelse af indvandrere og bestemmelser om
bekempelse af ulovlig indvandring og menneskehandel. Hvad angar sasonarbejdere, er der
serlige bestemmelser, der kreever, at de underskriver en erklaering, hvori de forpligter sig til at
vende tilbage til deres hjemland ved udlebet af deres kontrakt. Seesonarbejdere skal endvidere
give mode pa det spanske konsulat i1 deres hjemland senest en maned efter deres
tilbagevenden. De fleste af disse aftaler har virket godt i praksis, navnlig hvad angar
sesonarbejdere. Det antal arbejdstagere, der far indrejsetilladelse, afgeres af de kvoter, der er
fastsat for hver enkelt sektor, og ikke af nationalitet.

Rumanien, Bulgarien, Ecuador, Colombia, Den Dominikanske Republik, Marokko.
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De rettigheder, der tilleegges arbejdstagere 1 henhold til disse aftaler, athenger af aftalens
formal og de betingelser, der fastsettes ved forhandlinger mellem hjem- og modtagelandene.
De fleste aftaler sikrer, at de modtagne arbejdstagere far de samme arbejdsvilkar og lenninger
som landets egne statsborgere. Nogle lande indferer bestemmelser, der sikrer, at
arbejdstagerne vender hjem ved udlebet af deres ophold, f.eks. ved at overfore
socialsikringsbidrag, og 1 nogle tilfelde ved at kraeve, at arbejdsgiverne betaler et beleb for
hver arbejdstager med indrejsetilladelse. Dette beleb refunderes kun, hvis arbejdstageren
vender hjem. Sasonarbejdere har ikke ret til familiesammenforing, hvilket er endnu et middel
til at sikre deres tilbagevenden. For mange tredjelandsstatsborgere er det en fordel at deltage 1
bilaterale aftaler, og mange lever af regelmassigt at deltage i sddanne ordninger. Det
vurderes, at de fleste arbejdstagere sender mindst 50 % af deres udenlandske indtegter hjem.
Bilaterale ordninger er attraktive for arbejdstagerne, nar det drejer sig om at udvikle deres
kvalifikationer, fa bedre arbejdsvilkdr og tjene hard valuta samt preve at opholde sig i et andet
land.

Ansvaret for forvaltningen af de bilaterale ordninger ser ud til at vare delt mellem
ministerierne for henholdsvis indvandring og beskaftigelse pa lokalt, regionalt og nationalt
niveau. Der indgads ofte partnerskaber mellem mange interesserede parter, som f.eks.
fagforeninger, arbejdsgivere, arbejdsformidlinger og staten. I nogle medlemsstater er de
regionale forvaltninger blevet stadig mere aktive med at ansette udenlandsk arbejdskraft. Da
mange arbejdstagere, der modtages i henhold til bilaterale aftaler, ansattes i sméd og
mellemstore virksomheder, er de regionale arbejdsformidlinger bedre i stand til at opfylde de
serlige behov 1 lokalsamfundet. For de veletablerede ordningers vedkommende er mange
arbejdsgivere og private agenturer aktivt involveret 1 ansattelsen af arbejdstagere. Nogle
modtagelande har oprettet kontorer i tredjelandene til at ansette og endda uddanne de
arbejdstagere, der far indrejsetilladelse. I nogle tilfelde er virksomhederne selv blevet
involveret 1 processen, og de sender personale ud til hjemlandene for at uddanne og ansette
arbejdstagere, s& det bliver nemmere at integrere dem i virksomheden, nar de ankommer til
medlemsstaten.

14 Anvendelse af kvoter til regulering af bilaterale ordninger

Flere medlemsstater anvender kvoter i bilaterale aftaler, selv om antallet af modtagne
arbejdstagere svinger afhengig af malet med ordningen og hjemlandet. Staten fastsatter
kvoter pa drsbasis 1 samrdd med de relevante organer, f.eks. erhvervsliv,
arbejdsgiverorganisationer, fagforeninger og arbejdsformidlinger, for at afspejle behovet pa
arbejdsmarkedet. Normalt fastsattes der kvoter for hver enkelt sektor, selv om nogle lande
fastsetter kvoter efter geografiske regioner, og nogle lande efter ansegerens hjemland. Nogle
medlemsstater fastsatter ret hgje kvoter for s@sonarbejdere, da det har vist sig at vaere meget
vanskeligt at finde indenlandske arbejdstagere, der er villige til at udfere de nedvendige
opgaver eller flytte inden for landet til det omrade, hvor der er brug for dem.
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Case study - Italien

Italien har et veludviklet kvotesystem, der har fungeret siden 1998. I henhold til den
lovgivning, der blev indfert pa det tidspunkt, skal staten offentliggere et arligt dekret med de
fastsatte kvoter efter region og sektor. Kvoterne fastsattes efter aftale med flere forskellige
organer, herunder arbejdsministeriet, lokale og regionale arbejdsformidlinger, fagforeninger
og arbejdsgivere. De samlede kvoter fastsattes i forhold til de lokale beskaftigelsestal.
Dekretet indeholder sakaldte “’sarkvoter”, der fastsetter lofter for arbejdstagere fra sarlige
tredjelande’. I nogle henseender indgar disse kvoter ikke i arbejdsmarkedsberegningerne, og
de sa®ttes pd et sd lavt niveau, at de let kan optages pd arbejdsmarkedet (indtil hejst 3 000
arbejdstagere pr. ar pr. land). Kvoterne tilbydes tredjelande til gengeld for deres samarbejde,
hvad angar tilbagetagelse og nedbringelse af ulovlige indvandringsstremme. Sadanne kvoter
kan og er blevet nedsat, hvis det vurderes, at tredjelandet ikke samarbejder fuldt ud. Kvoterne
for Marokko blev sdledes nedsat i 2001.

Flere medlemsstater er kritiske over for den potentielle stivhed, der folger af tilbud om
bilaterale kvoter som incitament til et bedre samarbejde om bekempelse af ulovlig
indvandring. Det frygtes, at kvotebaserede bilaterale aftaler kan begraeense medlemsstaternes
mulighed for at reagere pa situationen pé arbejdsmarkedet. Selv om det kan vare acceptabelt
at nedsatte kvoterne som en reaktion pé et tredjelands manglende samarbejde, kan det vare
vanskeligt at nedsatte kvoter pa samme made pa grund af den politiske og/eller
arbejdsmarkedsmaessige situation. En anden faktor, der skal tages i1 betragtning, er den
potentielle diskriminerende virkning af serkvoter for de lande, der ikke tilbydes siddanne
aftaler. Formélet med sadanne ordninger er at lette samarbejdet med tredjelande, men de
lande, der ikke tilbydes en lignende behandling, kan opfatte dette som en begrundelse for at
boykotte samarbejde med EU. P4 den made kan det konkluderes, at saerkvoter pd kort sigt kan
lette samarbejdet med udvalgte tredjelande, men de kan ogsd pa laengere sigt hindre
samarbejde med andre tredjelande.

1.5 Legaliserende foranstaltninger

Det faktum, at mange tredjelandsstatsborgere opholder sig og arbejder ulovligt i Europa, og at
nogle medlemsstater indferer programmer for at “legalisere deres situation”, viser, at de
nuvarende foranstaltninger ikke i tilstraeekkelig grad er i stand til at styre de eksisterende
kanaler for lovlig indvandring. Legalisering er ikke et typisk mél for indvandringspolitikken,
men det er ikke desto mindre blevet mere udbredt i medlemsstaterne, idet der siden 1970’erne
er gennemfort over 26 tiltag i den henseende. Anvendelsen af og motivationen bag
legaliseringer i medlemsstaterne er forskellige. I nogle medlemsstater anvendes de aldrig,
mens de er hyppigere 1 andre. Hyppigheden af legaliseringer har varet markant stigende siden
midten af 1990’erne. De nye medlemsstater, der generelt er forholdsvis nye
indvandringslande, har endnu ikke gennemfort legaliseringer, undtagen i konkrete sager. Der
skal skelnes mellem midlertidige legaliseringer, hvor de omfattede personer far en
tidsbegranset opholdstilladelse, der kun kan forleenges, hvis visse betingelser er opfyldt, og
endelige legaliseringer, hvor indvandrerne far permanent opholdstilladelse. I de fleste tilfaelde
udsteder medlemsstaterne midlertidige opholdstilladelser, der kan forlaenges, hvilket betyder,
at de pageldende personer igen kan fa status som ulovlige indvandrere, hvis de ikke laengere
opfylder betingelserne for tilladelsen. Det kan betyde, at nogle indvandrere igen legaliseres i
henhold til nye legaliseringsprogrammer.

5 Albanien, Tunesien, Marokko, £gypten, Nigeria, Moldavien, Sri Lanka, Bangladesh, Pakistan.
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Case study - Belgien

Belgien har gennemfort to omfattende legaliseringsprogrammer, det ene i 1974 og det andet i
1999. Legaliseringen 1 1999 skulle vere en “engangsforanstaltning” for at stoppe den
marginalisering af de personer, der pa trods af deres ulovlige status, ikke desto mindre var en
integreret del af det ekonomiske og sociale liv 1 Belgien. Den anden begrundelse var at sikre
social samherighed og takle de kriminelle netverk, der udnyttede ulovlige indvandrere. I
praksis gav programmet regeringen mulighed for at legalisere de personer, hvis
sundhedstilstand udelukkede tilbagesendelse, personer med ulovligt ophold i Belgien i en lang
periode, som var godt integreret, samt personer, der havde ventet i over tre ir pa at fi afgjort
deres asylansggning. Ansegerne fik en frist pa tre uger til at indgive ansegning. I den periode
genindforte Belgien midlertidigt greensekontrol for at forhindre en strom af habefulde ulovlige
indvandrere fra nabomedlemsstaterne.

Der blev indgivet over 37 146 ansegninger om legalisering med over 50 000 involverede
personer, hvoraf 80 % blev anerkendt. Forelabige vurderinger af legaliseringsprogrammet
viste, at tilstromningen af ulovlige indvandrere faktisk steg efter denne foranstaltning.
Programmet sé séledes ud til at have sendt et forkert signal til potentielle ulovlige indvandrere
om, at deres ophold 1 sidste instans ville blive accepteret. Der blev registreret en efterfolgende
stigning i1 ansegningerne om familiesammenforing som folge af legaliseringen. Antallet af
ansegninger steg fra 2 1221 1999 til 4 500 1 2003.

De fleste medlemsstater erkender, at de af pragmatiske grunde i visse tilfelde er nedt til at
lovliggare visse personers ophold, selv om de ikke opfylder de normale kriterier for en
opholdstilladelse. Ved at gennemfore legaliseringsprogrammer forseger regeringerne at lukke
sadanne indvandrere ind i samfundet i stedet for at marginalisere dem og udsette dem for
udnyttelse. Nogle lande afviser at gennemfore legaliseringer overhovedet, bortset fra sarlige
tilfelde under usadvanlige omstaendigheder. De foretrekker at gennemfore sakaldte
humanitaere legaliseringer eller beskyttelseslegaliseringer, der giver opholdsret til sarlige
personkategorier, der ikke kan péberdbe sig international beskyttelse, men som ikke desto
mindre ikke kan sendes tilbage til hjemlandet. Den slags legaliseringer skal ofte ses i
sammenha&ng med asylpolitikken. Nogle medlemsstater har gennemfort maélrettede
legaliseringsprogrammer af denne type for asylansegere fra lande, fra hvilke de har et
betydeligt antal indvandrere, som har veret pd de pdgeldende medlemsstaters omride i lang
tid (f.eks. personer, der er flygtet fra konflikten i det tidligere Jugoslavien).

Andre medlemsstater er indstillet pd at gennemfore ”fait accompli”-legaliseringer. Nogle
medlemsstater har gennemfert engangsforanstaltninger, mens andre har varet nedt til at
gennemfore sddanne foranstaltninger hyppigere. “Fait accompli”-programmer betyder
legalisering af ulovlige indvandrere, som regel personer der allerede er ulovligt beskeftiget.
Det forhold, at det er nedvendigt med sddanne legaliseringer, viser, at der 1 mange
medlemsstater er en dynamisk skjult ekonomi, og legaliseringerne er delvist skonomisk
begrundet. Lignende legaliseringer blev gennemfort af arbejdsgiverne i en medlemsstat i
erkendelse af, at nogle sektorer, navnlig hushjelp, var blevet afthaengige af ulovlig
arbejdskraft, som det er onskeligt at integrere 1 den formelle ekonomi. Udviklingen af denne
sektor viser nye abninger pa arbejdsmarkedet som folge af den aldrende befolkning og nye
behov for @ldrepleje. Omfattende legaliseringer har folger for mange omrader i samfundet, da
regeringerne skal sikre sig stotte til foranstaltningerne hos negleaktorerne, f.eks. arbejdsgivere
og fagforeninger, samtidig med at der indferes yderligere foranstaltninger for at bekempe
ulovlig indvandring for at sikre sig befolkningens stotte.
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Undersogelsen ser pd effektiviteten af legaliseringsprogrammer ikke kun for de berorte
indvandrere, men ogsd for staten. For det forste giver de en bedre befolkningsstyring, der
giver regeringerne et klarere billede af, hvem der opholder sig pd medlemsstaternes omréde.
De giver ogsa mulighed for at takle ulovligt arbejde og ege de offentlige indtegter gennem
skatter og sociale bidrag, da den ulovlige arbejdskraft optages pa arbejdsmarkedet, forudsat at
de omhandlede personer faktisk beholder deres beskeftigelse eller opnér beskaftigelse. Det
skal imidlertid bemarkes, at der er tvivl om, hvorvidt legaliseringer faktisk begraenser
omfanget af det uregulerede arbejdsmarked. P4 den anden side mener man, at legaliseringer i
nogen grad opmuntrer til ulovlig indvandring. Det er erfaringen i de medlemsstater, der har
gennemfort omfattende legaliseringsprogrammer, og sddanne foranstaltninger har en tendens
til at blive permanente, da det ofte kun nogle &r senere er nedvendigt med nye
foranstaltninger. En undersogelse af legaliseringsprogrammer i otte medlemsstater viste, at de
gennemsnitlig gennemfores hvert 6,5 &r, hvilket viser, at indvandringen har permanent
karakter, og at antallet af ulovlige indvandrere forbliver hejt.

DEL 2 - FORHOLDET MELLEM LOVLIGE OG ULOVLIGE
INDVANDRINGSSTROMME OG FORHOLDET TIL TREDJELANDE

Der er mange former for ulovlig indvandring. Nogle indvandrere indrejser ulovligt pa en
medlemsstats omrdde ad land-, luft- eller sovejen. Nogle bruger falske eller forfalskede
dokumenter, andre prover at indrejse pd egen hand eller gennem organiserede kriminelle
netvaerk, der navnlig er aktive i de to mest afskyelige former for ulovlig indvandring, nemlig
netveerk af smuglere, der ikke handler af humanitere grunde, og udnyttelse i form af
menneskehandel. Et stort antal ulovlige indvandrere er indrejst lovligt med et gyldigt visum
eller under en visumfri ordning, men de er "blevet for laenge” eller har @ndret formalet med
opholdet uden myndighedernes godkendelse. Nogle, f.eks. afviste asylansogere, far ulovlig
status, hvis de ikke forlader landet, nér alle behandlingerne af deres asylansegning er afsluttet.

Problemet med at identificere omfanget og karakteristikken af indvandrerbefolkningerne og
de registrerede stromme — bade lovlige og ulovlige — er almindelig kendt. Da ulovlige
indvandrere pr. definition ikke henvender sig til myndighederne, er det vanskeligt at fa et klart
billede af omfanget af den ulovlige indvandring i Den Europaiske Unions medlemsstater.
Sken over ulovlige indvandringsstreomme kan kun fas fra eksisterende indikatorer i relation til
dette fenomen, f.eks. antal afviste indrejser og tilbagesendelser, pagribning af ulovlige
indvandrere ved gransen eller i landet, afviste asylansegninger eller andre former for
international beskyttelse eller ansggninger om national legalisering. Hertil skal legges det
betydelige antal personer, der ikke seger nogen form for international beskyttelse, enten fordi
de er indrejst lovligt eller blevet “over tiden”. Ud fra disse indikatorer vurderes den arlige
ulovlige indvandring i EU at ligge pa et mere end sekscifret tal. Mere pracise tal vil ikke vaere
palidelige. Endvidere bidrager sddanne sken ikke til forstaelsen for kompleksiteten ved
ulovlig indvandring, og de kan misfortolkes. Omfanget af ulovlig indvandring skennes ikke
desto mindre at veere betydeligt, og nedbringelsen af de ulovlige indvandringsstremme er en
politisk prioritet bdde péd nationalt niveau og pa EU-niveau. Det er derfor vigtigt at forsta,
hvem de ulovlige indvandrere er, og hvorfor de kommer til EU, for at udarbejde effektive
politiske losninger til bekaempelse af fanomenet.

Forskning om ulovlige indvandreres profil er sjelden. Der ser imidlertid ud til at vere belaeg
for at fastsld, at den sterste procentdel af de ulovlige indvandrere er mand mellem 20 og 30
ar, som er unge, mobile og villige til at lebe en risiko. Der er registreret en stigning i antallet
af unge kvinder og en meget mindre andel af @xldre af begge ken blandt de ulovlige
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indvandrere. Nogle af medlemsstaternes oplysninger viser, at ulovlige indvandrere generelt er
dérligt uddannet og derfor generelt ikke modsvarer manglen pé arbejdskraft pa det lovlige
arbejdsmarked. Anden forskning viser imidlertid, at et stigende antal ulovlige indvandrere har
en uddannelse og valger at migrere, fordi de ensker et bedre liv. Der er normalt en rakke
grunde bag beslutninger om at indrejse 1 EU. Okonomiske faktorer er pa ingen made de
eneste faktorer. Beslutninger om at migrere er baseret pa en individuel vurdering af en reekke
pushfaktorer, som f.eks. arbejdsleshed eller permanent lave lenniveauer, naturkatastrofer eller
okologiske edeleggelser og pullfaktorer, som f.eks. uformel sektor og beskaftigelse med
hgjere lenniveauer, politisk stabilitet, retsstatsprincip og en effektiv beskyttelse af
menneskerettigheder samt andre arbejdsmarkedsvilkédr. Ulovlige indvandrere treffer deres
beslutning pa trods af en rekke andre faktorer, der har afskraekkende virkning, f.eks. store
udgifter til formidlingstjenester og risiko for at blive pagrebet og forfulgt af
grensemyndighederne.

Nér forst de er i EU, finder mange ulovlige indvandrere arbejde i den sorte skonomi, hvilket
viser en klar forbindelse mellem ulovlig indvandring og det uregulerede arbejdsmarked. Inden
for EU vurderes skyggeekonomien at udgere mellem 7 og 16 % af EU’s BNP®, hvilket dog pa
ingen made udelukkende kan tilskrives ulovlig indvandring. Ulovlig indvandring ses
vasentligst 1 sektorer med lavt uddannet arbejdskraft, f.eks. byggesektoren, landbrug, catering
eller tjenesteydelser inden for rengering og hushjelp. Ofte hyres de til de sakaldte 3 D-jobs”
(dirty, dangerous og demanding work), som den indenlandske arbejdskraft ikke seoger.
Tendensen til, at ulovlige indvandrere beskaftiges 1 skyggeeskonomien som lavt uddannet
arbejdskraft, skyldes ikke kun, at de ikke har den nedvendige status, kvalifikationer eller de
nedvendige sprogkundskaber til andre jobs. Ulovlige indvandrere kan finde det vanskeligt at
arbejde 1 den sektor, inden for hvilken de er uddannet, bdde fordi de mangler den nedvendige
arbejdstilladelse, og fordi deres kvalifikationer ikke er anerkendt i EU. Disse mennesker
arbejder ulovligt i sektorer med lavt uddannet arbejdskraft i en medlemsstat pd grund af
manglende papirer, og ofte er lonnen meget hojere her end for deres faglerte arbejde i
hjemlandet.

2.1 Bilaterale aftalers betydning for ulovlige indvandringsstremme

For det forste er det vigtigt at skelne mellem bilaterale aftaler om modtagelse af
saesonarbejdere, og aftaler om modtagelse af midlertidig eller permanent arbejdskraft. Mange
af de tidlige aftaler, der muliggjorde sidstnevnte, havde vasentligst til formal at opveje en
mangel pé arbejdskraft. Nogle medlemsstater mener, at disse aftaler har fort til et oget
indvandringstryk, da mange af dem, der blev modtaget, blev fastboende og efterfolgende
sogte om familiesammenforing.

De medlemsstater, der har indgdet bilaterale aftaler delvis for at nedbringe de ulovlige
indvandringsstremme, har blandede vurderinger af folgerne. De fleste ser ikke en direkte
forbindelse mellem indgaelsen af bilaterale aftaler og en nedbringelse af de ulovlige
indvandringsstromme. Mange mener, det er vanskeligt at fastsld de bilaterale aftalers
betydning for de ulovlige indvandringsstremme, da der ofte er mange andre faktorer pé spil,
der bidrager til at nedbringe den ulovlige indvandring. I flere medlemsstater, er der forst for
nylig blevet indgdet bilaterale aftaler, og det er derfor for tidligt at fastsla, om sddanne
foranstaltninger varigt bidrager til at nedbringe de ulovlige stremme. Atter andre mener ikke,

Rédets resolution om @ndring af sort arbejde til lovlig beskaeftigelse, oktober 2003.
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at indgéelse af bilaterale aftaler 1 sig selv har nedbragt den ulovlige indvandring, men snarere
har bidraget til at udbygge samarbejdet med tredjelande om indvandring generelt.

Kun en medlemsstat mener, at indgaelse af bilaterale aftaler har haft direkte betydning for en
nedbringelse af de ulovlige indvandringsstremme. I dette tilfzelde kan folgerne imidlertid ikke
udelukkende tilskrives de bilaterale aftaler, da de blev tilbudt som et incitament til at indgé
tilbagetagelsesaftaler og indgik i en pakke med foranstaltninger, der skulle fremme
samarbejdet med tredjelande, hvilket ogsd omfattede finansiel bistand, politimassigt
samarbejde, uddannelse og kapacitetsopbygning. I den periode, hvor der var et fald i de
ulovlige indvandringsstremme, var den almindelige opfattelse endvidere, at der var et generelt
fald i den ulovlige indvandring i EU.

Det skal erkendes, at der vil vere en vis grad af ulovlig indvandring, uanset hvilke lovlige
kanaler der indferes, da der altid vil vare nogle pull- eller pushfaktorer, der ikke pévirkes.
Nogle indvandrere, der ensker at bosatte sig 1 EU, vil ikke opfylde kriterierne for at deltage 1
sadanne ordninger, eller ogsa vil ordningerne ikke have tilstreekkelig kapacitet til at omfatte
alle ansegere. Endvidere er arsagerne til indvandring 1 EU som na@vnt ovenfor komplekse og
ikke udelukkende ekonomiske. Nogle indvandrere, der ender med at opholde sig ulovligt i
medlemsstaterne, har forladt deres land pd grund af konflikter eller uro i1 hjemlandet, men de
opfylder ikke individuelt betingelserne for humaniteer beskyttelse.

Bilaterale aftalers folger for de ulovlige indvandringsstromme athenger i nogen grad af
begrundelsen for indferelsen af ordningen. Selv for de ordninger, hvis hovedformil er at
nedbringe de ulovlige indvandringsstremme, er det ikke muligt entydigt at isolere deres folger
pa grund af de mange faktorer, der spiller ind.

2.2 Visumpolitikkens betydning for ulovlige indvandringsstremme

Bortset fra bilaterale aftaler har de fleste medlemsstater, ogsd de nye medlemsstater, kun
begraenset erfaring med at anvende andre lovfastede foranstaltninger for at nedbringe de
ulovlige indvandringsstromme. En made, der traditionelt har veret anvendt til at regulere
indvandringsstrommene, er visumpolitikken. Siden Amsterdam-traktatens ikrafttraedelse
(1999) har Fallesskabet haft kompetence, hvad angdr medlemsstaternes visumpolitik (bortset
fra Det Forenede Kongerige og Irland). Det omfatter fastleggelse af en liste over de
tredjelande, hvis statsborgere skal veare i1 besiddelse af visum ved passage af de ydre graenser,
og listen over de tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav’. Den beslutning
treeffes efter en grundig “individuel vurdering under anvendelse af forskellige kriterier,
navnlig vedrorende illegal indvandring, offentlig orden og sikkerhed, samt Den Europceiske
Unions forbindelser med det pdgeeldende tredjeland, samtidig med at der ogsd tages hensyn
til den regionale sammenhceng og til gensidighedsprincippet.”

Andringer af disse lister besluttes med kvalificeret flertal i Réidet efter forslag fra
Kommissionen og efter horing af Europa-Parlamentet. Siden indferelsen af listerne er der kun
foretaget fa overforsler mellem dem. I 2000 foreslog Kommissionen, at Bulgarien og
Rumanien blev flyttet fra den negative til den positive liste pd grund af de teettere forhold
mellem disse lande og EU og i overensstemmelse med princippet om borgernes frie
bevagelighed. Radet gav sit tilsagn i marts 2001 efter at have gennemgéet to detaljerede

! Radets forordning (EF) nr. 539/2001.
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rapporter om foranstaltninger til bekeempelse af ulovlige indvandringsstremme, graensekontrol
og visumpolitik. Visumrestriktionerne blev fjernet i januar 2002.

I marts 2003 besluttede Rédet® at flytte Ecuador fra den positive liste til listen over
tredjelande, hvis statsborgere skal vare i1 besiddelse af visum ved passage af de ydre granser.
Beslutningen skyldtes vasentligst overvejelser om pdavist risiko for ulovlig indvandring
baseret pé tal og statistikker fra en rekke medlemsstater. Folgerne af denne beslutning er
endnu ikke kendte, da den ikke har veret geldende si lenge. Vurderingen heraf vil vare
afgerende og kunne fastsla, om der er en direkte forbindelse mellem visumpligt og et fald i
den ulovlige indvandring. Det er derimod ret vanskeligt at pdvise en forbindelse mellem
fijernelse af visumpligt og en efterfolgende stigende ulovlig indvandring. Der har vearet
forskellige erfaringer, der viser, at der er forskellige andre faktorer, der kan spille ind og enten
fremme eller bremse strommene.

Hvad angér tredjelandes visumpolitik, er et vigtigt eksempel @ndringen af visumreglerne 1
Bosnien-Herzegovina, der er et negletransitland for ulovlig indvandring i EU. Da
myndighederne @ndrede visumreglerne for iranske og tyrkiske statsborgere, forte det til et
markant fald i antallet af indvandrere fra disse lande, der indrejste ulovligt i EU via Bosnien-
Herzegovina.

2.3 Betydningen af samarbejde med tredjelande for de ulovlige indvandrings-
stremme

Det Europaiske Rad i Tammerfors og flere efterfolgende Europeiske Réd har understreget
behovet for en samlet tilgang til indvandring, der tager hejde for menneskerettigheder,
politiske og udviklingsmessige aspekter i hjem- og transitlande og regioner. Partnerskaber
med tredjelande blev anset for at vare af helt afgerende betydning for en sddan politiks
heldige udfald. Siden Tammerfors har Kommissionen i s@rlig grad bestraebt sig pa at
integrere indvandringspolitikken 1 EU’s eksterne politikker og programmer. Meddelelsen om
integration af indvandringsanliggender i forbindelserne med tredjelande’ understregede
betydningen af sterre synergi mellem indvandring og udviklingspolitikker. Det Europaiske
Réd 1 Sevilla og Thessaloniki lagde s@rlig vaegt pa de bestraebelser, tredjelandene skal udfolde
for at bekeempe ulovlig indvandring. Radets (generelle anliggender) mede den 8. december
2003 indferte en sdkaldt overvdgnings- og vurderingsmekanisme. Kommissionen blev
opfordret til at udarbejde en arlig rapport om samarbejdet med tredjelande, og den forste
rapport forventes ved udgangen af 2004. Rapporten vil give et overblik over tredjelandenes
indsats, hvad angar bekempelse af ulovlig indvandring og den tekniske og finansielle stotte
fra EU og medlemsstaterne.

Samarbejdet med tredjelande er helt afgerende, hvis de ulovlige indvandringsstremme skal
nedbringes, og 1 den forbindelse er det vigtigt at vurdere folgerne af de forskellige
foranstaltninger og incitamenter. De nye og de gamle medlemsstaters erfaringer med at
forbedre samarbejdet med tredjelande for at styre de ulovlige indvandringsstromme ad
uformel vej er begreensede. Nogle har fundet det mere effektivt at indfere et politisamarbejde
eller indga aftaler om greensevagt, der omfatter tilbagetagelseselementet, i stedet for at indgé
formelle tilbagetagelsesaftaler. Sidanne aftaler har givet nogle medlemsstater mulighed for at
udvikle nyttige mekanismer til udveksling af oplysninger og felles uddannelse, hvor der ikke

8 Rédets direktiv (EF) nr. 453/2003 af 6.3.2003, EFT L 69 af 13.3.2003.
o KOM(2002) 703 af 3.12.2002.

14

DA



DA

har veret brug for incitamenter. Aftalerne omfatter ofte teknisk bistand, hvilket i praktisk
henseende har vist sig at vere s@rdeles nyttigt. Andre medlemsstater har indledt et uformelt
samarbejde med transitlandene for at takle sarlige stromme fra tredjelande uden at udarbejde
egentlige formelle tilbagetagelsesaftaler. Ad hoc-samarbejde kan pd den méde give nyttige
resultater, hvad angér takling af sarlige stromme fra lande, der normalt ville tove med at
indgé formelle tilbagetagelsesaftaler. Bade de nye og de gamle medlemsstater har ogsa varet
aktive, nar det drejer sig om at indgd bade formelle og uformelle tilbagetagelsesaftaler med
tredjelande for at fremme tilbagesendelsesprocessen. I forbindelse med formelle nationale
forhandlinger om tilbagetagelse er medlemsstaterne ikke indstillet pa at tilbyde tredjelandene
incitamenter for at indga aftaler i den henseende, da tredjelandene har en international
forpligtelse til at tilbagetage deres egne statsborgere. Nogle er imidlertid indstillet pa det 1 de
tilfelde, hvor aftaler gir ud péd at tilbagetage badde egne og tredjelandsstatsborgere, da
indgaelse af tilbagetagelsesaftaler generelt er mere fordelagtige for medlemsstaterne end for
tredjelandene. De forskellige incitamenter, der tilbydes, omfatter teknisk bistand og bistand til
kontrol af indvandringsstromme, uddannelse inden for gransekontrol og politisamarbejde
samt tilrddighedsstillelse af teknologi og udstyr, der eger tredjelandenes muligheder for at
styre indvandringsstromme. Incitamenterne navnes normalt ikke 1 teksten 1 selve
tilbagetagelsesaftalerne for at sikre, at gennemforelsen af aftalerne ikke bliver athengig af
sadanne incitamenter. En medlemsstat har tilbudt tredjelande bilaterale beskaeftigelseskvoter.
Folgerne af en sddan politik er analyseret i afsnit 1.4 ovenfor.

I betragtning af situationen for de nuvarende forhandlinger kan det blive nedvendigt at se
anderledes pa incitamenter som led i indgéelse af tilbagetagelsesaftaler med Fellesskabet.
Under forhandlingerne anmoder tredjelandene bl.a. om en bedre integration af deres
statsborgere 1 EU-medlemsstaterne, ophavelse af visumpligten, lempelse af visumreglerne for
visse personkategorier, kvoter for fastboende arbejdstagere eller sasonarbejdere. Hidtil
benyttede incitamenter i forbindelse med indgéelse af faellesskabsaftaler omfatter lempelse af
visumreglerne, samarbejde om retshdndhavelse og finansiel og teknisk bistand. Fordelene
ved disse incitamenter vil blive undersegt n&rmere i den naste rapport fra Kommissionen om
prioriteter for en vellykket udvikling af en felles tilbagetagelsespolitik. Det er imidlertid klart,
at det vil vere nedvendigt med en rakke fleksible incitamenter for at sikre indgdelse af de
kommende aftaler.

EU’s nabolande har 1 stadig hejere grad indvandringsproblemer. En stadig sterre udenlandsk
befolkning kan fore til sociale spendinger i disse lande, og modtagerlandene ser sig nodsaget
til at oge bestrabelserne pd at styre indvandring. Problemerne 1 forbindelse med det forhold at
transit- og nabolande bliver bestemmelseslande, diskuteres af EU og de involverede
tredjelande. EU yder og planlaegger yderligere teknisk og finansiel bistand i henhold til de
relevante fallesskabsinstrumenter (Tacis, Meda og Eneas) for at bistd disse lande i deres
bestrebelser pd at sikre en bedre styring af indvandringen, herunder en effektiv og
forebyggende politik til bekaempelse af ulovlig indvandring. Endvidere vil det nye instrument
for nabolande, som Kommissionen udvikler for at fremme det graenseoverskridende
samarbejde, have styring af indvandring som et af de hgjst prioriterede samarbejdsomrader.
Nogle nabolande har udviklet handlingsplaner, der malrettet tager sigte pd ulovlig
indvandring, og EU er parat til at stotte gennemforelsen af disse.
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DEL 3-VEJEN FREM
31 En styrkelse af hoeringer og informationsudveksling pa EU-niveau

Denne undersegelse har vist, at der er en klar mangel pa palidelige og sammenlignelige
data p4 EU-niveau. Der er allerede truffet foranstaltninger for at forbedre indsamlingen og
analysen af Fallesskabets statistikker. Kommissionen har nu forpligtet sig til at fremlegge en
arlig statistisk rapport om indvandring, herunder en statistisk analyse af hovedtendenserne for
indvandring 1 medlemsstaterne. Med udgangspunkt i handlingsplanen for indsamling og
analyse af EF-statistikker pa indvandringsomradet'’ vil der i juni 2004 blive fremsat et forslag
til EU-forordning om indsamling af statistikker om indvandring, statsborgerskab og asyl, der
skal folges op af en reekke gennemforelsesforanstaltninger.

Resultatet af undersegelsen viser, at der er behov for en mere intensiv og malrettet
anvendelse af heringer og informationsudveksling pd bestemte omrader, der har stor
betydning for flere medlemsstater eller hele EU. I meddelelsen fra november 2000 om en
indvandringspolitik i EU"' fremsatte Kommissionen et forslag i den henseende og fremlagde
yderligere detaljer i to meddelelser i 2001'%. Det Europaiske Réd i Laeken i 2001 opfordrede
udtrykkeligt til at fremme udvekslingen af oplysninger om indvandring og asyl. Som reaktion
herpéd nedsatte Kommissionen i 2002 en ekspertgruppe, “udvalget om indvandring og asyl”,
der skulle std for en kommunikations- og heringsprocedure for at udbrede bedste praksis og
sikre en bedre koordinering af asyl- og indvandringspolitikken. Udvalget om indvandring og
asyl holder nu regelmassige mader.

Disse foranstaltninger suppleres af det europaiske indvandringsnetvaerk, der tager sigte pa at
opbygge en systematisk informationsbase, der giver mulighed for at overvage og analysere de
mange problemstillinger 1 forbindelse med indvandring og asyl ved at dekke en rekke
aspekter - politiske, juridiske, demografiske, ekonomiske og sociale - og identificere de
bagvedliggende arsager. De oplysninger, der fremlagges eller behandles, skal give EU og
medlemsstaterne et overblik over indvandrings- og asylsituationen, nér de pa deres respektive
kompetenceomrader fastleegger politikker, treeffer beslutninger eller tager skridt til handling.
Det oprindelige pilotprojekt blev godkendt af Det Europaiske Rad i Thessaloniki 1 juni 2003.
Efter evalueringen i 2004 vil Kommissionen undersgge muligheden for at oprette en
permanent struktur med et egnet retsgrundlag under hensyntagen til et sidelobende initiativ,
der er under behandling i Europarédet.

Der er taget andre skridt for at fremme informationsudvekslingen pa bestemte omréder,
navnlig oprettelsen af et netverk af nationale kontaktpunkter for integration. Det Europaiske
RAd i Thessaloniki godkendte dette initiativ og understregede betydningen af at udbygge
samarbejdet og informationsudvekslingen inden for netvaerket navnlig for at styrke
samordningen af de relevante politikker pa nationalt og europ@isk niveau. Kort efter blev de
nationale kontaktpunkter enige om et intensivt arbejdsprogram for informationsudveksling og
bedste praksis pa tre politikomrader, nemlig modtagelse af nyligt ankomne indvandrere,
sprogkurser og indvandreres deltagelse i det civile, kulturelle og politiske liv. De besluttede at
udarbejde en hdndbog om integration for de bererte aktorer og de politiske beslutningstagere.

Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet med henblik pd fremleggelse af en
handlingsplan for indsamling og analyse af EF-statistikker pa indvandringsomrédet, KOM(2003) 179.

H KOM(2000) 757 endelig af 22.11.2000.

12 KOM(2001) 387 endelig og KOM(2001) 710 endelig.
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Denne udvikling vil blive understreget 1 den forste arlige rapport om indvandring og
integration, som Kommissionen er ved at udarbejde.

Der er truffet andre foranstaltninger for at styrke informationsudvekslingen om ulovlig
indvandring. De fokuserer pd udveksling af operationelle oplysninger inden for rammerne af
Rédets ad hoc-arbejdsgruppe, CIREFI. Der er indfert et system for hurtig varsling for at
kunne udveksle oplysninger om ulovlig indvandring og om de veje, menneskesmuglerne
bruger. Dette system vil blive ajourfert gennem oprettelse af et “sikkert, webbaseret

informations- og koordineringsnet for medlemsstaternes indvandringsmyndigheder”".

Det er Kommissionens hensigt at fremme brugen af informationsudveksling og heringer 1
overensstemmelse med ovennavnte prioriteter inden for rammerne af udvalget om
indvandring og asyl. P4 et senere tidspunkt og efter yderligere erfaringer med denne
procedure vil man overveje, om det er relevant at foresld et konkret retsgrundlag for at
formalisere samarbejdet og sikre samordning og komplementaritet mellem de forskellige fora.

3.2 Udvikling af nye politiske initiativer inden for rammerne af den felles
indvandringspolitik

3.2.1. Lovlig indvandring

Alle medlemsstater har kanaler til modtagelse af indvandrede arbejdstagere, bl.a.
tredjelandsstatsborgere med se@rlige kvalifikationer. Mange medlemsstater oplever en mangel
pa kvalificeret arbejdskraft og indferer sarlige ansattelsesregler, f.eks. Tyskland og Det
Forenede Kongerige. Medlemsstaterne konkurrerer i nogen grad med hinanden, hvad angar
rekruttering af egnet arbejdskraft fra tredjelande. Pa grund af den demografiske udvikling og
befolkningens aldring mener Kommissionen, at rekrutteringen af tredjelandsstatsborgere og
den e¢konomiske indvandring vil fortsette og vare stigende. P4 den anden side har
tredjelandene gentagne gange anmodet om flere lovlige indvandringskanaler. Ikke desto
mindre blev forslaget til EU-direktiv om dette emne'®, der blev fremlagt i 2001, ikke stottet af
Rédet. Det er derfor nedvendigt at tage stilling til nogle grundleggende sporgsmal for at finde
ud af, om der er behov for en regulering pa EU-niveau af gkonomiske indvandreres indrejse.
De sporgsmal, der bl.a. skal afklares, er den eonskede harmoniseringsgrad, forslagets
anvendelsesomrade og spergsmalet om en bevarelse af princippet om fallesskabspraference
for det indenlandske arbejdsmarked. Kommissionen mener, at svarene pa disse spergsmal skal
baseres pa to hovedprincipper: pa den ene side udkastet til forfatningstraktat, der bekrafter
EU’s kompetence 1 indvandringspolitikken, men overlader det til medlemsstaterne at fastsatte
det antal indvandrere, der kan fa tilladelse til indrejse, og pd den anden side kravet om, at
foranstaltninger, der treeffes pa dette omrade, baseres pa et eneste kriterium, nemlig den
mervardi, der matte folge af en foranstaltning pad EU-niveau.

Det er Kommissionens hensigt senere i ar at indlede en omfattende hering om dette emne,
hvilket vil give svar pa disse spergsmal. I forste omgang vil der senere i ar blive fremlagt en
gronbog, der vil gennemgd de valg, Kommissionen har foretaget i forslaget til direktiv og igen
gennemga vanskelighederne i Radet. Der vil blive arrangeret en offentlig hering ved
udgangen af 2004 for at bringe alle relevante akterer sammen, nemlig de institutionelle og
okonomiske akterer og ngo’er.

13 KOM(2003) 727 endelig af 25.11.2003.
14 Ibid.
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Undersogelsen har vist, at de omfattende legaliseringsforanstaltninger, som nogle
medlemsstater har truffet, har givet dem mulighed for pa én gang at takle tilstedevarelsen af
et betydeligt antal ulovlige indvandrere pa deres omrade. Sddanne programmer har imidlertid
normalt ikke langsigtede folger i retning af at nedbringe antallet af ulovlige indvandrere. De
kan 1 stedet vaere yderligere en pullfaktor for ulovlige indvandrere, som det fremgar af
situationen 1 Belgien. Endvidere har sidanne omfattende foranstaltninger ogsd folger for
andre EU-medlemsstater pa grund af ophavelsen af kontrollen ved de indre grenser. Det er
imidlertid ogsd uacceptabelt for medlemsstaterne at tillade, at et betydeligt antal ulovlige
indvandrere fra tredjelande tager varigt ophold.

Kommissionen kunne foresld at udarbejde en felles tilgang til legalisering baseret pa et
princip om, at omfattende legaliseringsforanstaltninger skal undgas eller begraenses til helt
usaedvanlige situationer. Undersegelsen understreger det synspunkt, at legaliseringer ikke ber
betragtes som et middel til at styre indvandringsstremme, da de 1 virkeligheden ofte er en
negativ folge af indvandringspolitikken pd andre omrader. Der er ikke desto mindre behov for
en yderligere analyse af legaliseringsprocedurerne for at fastsld og sammenligne praksis. Pa
grund af de potentielle folger af legaliseringer for andre medlemsstater ber en medlemsstat,
nar den beslutter at gennemfere en omfattende legalisering, underrette de ovrige
medlemsstater i god tid 1 forvejen. Medlemsstaterne ber ogsa heres om omfanget af den
foresldede foranstaltning, det forventede antal bererte personer, de anvendte kriterier og
eventuelle folger for andre medlemsstater. P4 baggrund af denne gensidige oplysning og
gennemsigtighed kan der opstilles felles kriterier. Denne udveksling kan finde sted inden for
rammerne af udvalget om indvandring og asyl.

Undersogelsen har paradoksalt nok bekraftet, at selv om udsigten til mangel pa arbejdskraft 1
nogle af medlemsstaternes sektorer viser, at der er behov for en ny indvandringspolitik, er
arbejdsleshedsprocenten for de tredjelandsstatsborgere, der allerede har fast bopel i1
medlemsstaterne, fortsat hgj. Det er er vasentligt mél for EU's indvandringspolitik at styrke
integrationen af tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold i medlemsstaterne. Det er ogsa
et af de krav, tredjelandene fremsatter under droeftelser om indvandring. De fleste af disse
lande har forpligtet sig til at forsvare deres egne statsborgeres interesser, selv om de er
bosiddende i udlandet. Lovlige indvandringskanaler skal suppleres af foranstaltninger til at
fremme integrationen. Den forste arsrapport om indvandring og integration, der skal
foreleegges Det Europeiske Rad i juni 2004, vil indeholde en beskrivelse af den seneste
udvikling pé dette omréde.

Hvad angar integration pa arbejdsmarkedet, afstikker den europziske
beskaeftigelsesstrategi de politiske rammer for de reformer, der skal gennemferes pd nationalt
plan. Beskaftigelsesretningslinjerne for 2003 opfordrer medlemsstaterne til at fremme
integrationen af ugunstigt stillede personer pa arbejdsmarkedet og bekeempe enhver form for
diskrimination, som de udsattes for. De nye retningslinjer fastsatter bl.a. et mil om at
mindske arbejdsleshedskleften mellem EU-borgere og tredjelandsborgere. 1 2002 var
beskeftigelsesfrekvensen for tredjelandsstatsborgere betydeligt lavere end for EU-
statsborgere (52,7 % mod 64,4 %). Rapporten om beskaftigelsen i Europa 2003 bekraefter, at
sadanne divergenser fortsat er betydelige, selv om der er stor forskel medlemsstaterne
imellem.

At fremme en holdbar integration pd arbejdsmarkedet og sikre sterre mobilitet pd EU's
arbejdsmarked har vaeret et konstant mal for beskaftigelsesstrategien for at sikre en
tilstrekkelig arbejdsstyrke, styrke omstillingsparatheden og opveje sektormaessige og
regionale mangler. Indvandrede arbejdstagere kan bidrage til opfyldelsen af dette mal, si der
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ber sattes ind for at fremme tredjelandsstatsborgeres mobilitet i Den Europziske Union.
Direktivet om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udlending, der blev vedtaget
den 25. november 2003, indferte et mobilitetsprincip for personer, der har haft fast bopzl i en
medlemsstat i over fem &r. Mobiliteten er ogsd blevet fremmet gennem en udvidelse af
anvendelsesomradet for forordning 1408/71 til ogsé at omfatte tredjelandsstatsborgere. Der
forventes ogsa en vis mobilitet i Kommissionens forslag om betingelserne for udenlandske
studerendes indrejse, der snart vil blive vedtaget'"”, og forskeres indrejse'®. Dette princip ber
udvides til ogsa at gelde andre kategorier af tredjelandsstatsborgere. Endvidere vil forslaget
til direktiv om tjenesteydelser i det indre marked lette udstationering af arbejdstagere fra
tredjelande som led i udveksling af tjenesteydelser over grenserne.

Anerkendelse af tredjelandsstatsborgeres faglige kvalifikationer er et andet emne, der
kunne tages op. En mulighed ville vare at undersege, hvordan man mest hensigtsmaessigt kan
lade direktiverne om anerkendelse af faglige kvalifikationer gaelde for tredjelandsstatsborgere
(det geelder navnlig anerkendelse af de faglige kvalifikationer, som tredjelandsstatsborgere
opnar 1 andre medlemsstater, eller kvalifikationer erhvervet i tredjelande, som allerede er
anerkendt af en anden medlemsstat). Ud over ovennavnte anerkendelse af kvalifikationer,
kunne der tilbydes undervisning, der satte dem i stand til fa samme faglige niveau uden at
skulle starte forfra pa uddannelsen.

3.2.2. Ulovlig indvandring

Undersogelsen har vist, at der vil vare en vis ulovlig indvandring, uanset hvilke lovlige
kanaler der indferes, og bekampelse af ulovlig indvandring ma derfor indgé som en vigtig del
af styringen af indvandring.

Bekampelse af ulovlig indvandring starter med forebyggende foranstaltninger og fjernelse af
de vasentligste incitamenter. Sort arbejde i en raekke lande og regioner er en afgerende
pullfaktor for ulovlig indvandring. Det ma derfor vaere et felles mal at takle det sorte
arbejdsmarked, der ikke blot har betydning for indvandringen, men ogsa for beskaftigelsen.
Personer, der arbejder i den sorte gkonomi, er ofte udsat for udnyttelse og nagtes de
rettigheder, andre arbejdstagere har. Problemet med sort arbejde er siden 2001 blevet
behandlet inden for rammerne af den europaiske beskeftigelsesstrategi. I 2003 understregede
Kommissionen, at der var behov for en politik, der tog sigte pd at omdanne sort arbejde til
lovlig beskeeftigelse, og den opfordrede til at opstille malsatninger. Det er en af de ti
prioriteter i retningslinjerne for beskaftigelsespolitikken fra 2003'". P4 grundlag af de
nationale handlingsplaner for 2003 blev der foretaget en vurdering af den nationale indsats for
at omdanne sort arbejde til lovlig beskaeftigelse i udkastet til en felles beskaeftigelsesrapport,
som Europa-Kommissionen fremlagde i januar 2004'®. Nogle medlemsstater har omtalt
serlige foranstaltninger rettet mod udenlandske arbejdstagere eller ulovlige indvandrere i
deres nationale handlingsplaner. Kommissionen vil fortsat folge medlemsstaternes indsats
inden for rammerne af den europaiske beskaftigelsesstrategi.

15 KOM(2002) 548 endelig af 7.10.2002.

e KOM(2004) 178 endelig af 16.3.2004.

Rédets afgorelse af 22.7.2003 om retningslinjer for medlemsstaternes beskeaftigelsespolitik,
EFT L 197 af 5.8.2003, s. 13.

18 KOM(2004) 24/2 endelig af 27.1.2004.
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Den faelles bekempelse af ulovlig indvandring og udviklingen af en EU-politik for
tilbagesendelse er nogle af de prioriterede omrdder, nir det gelder udvikling af andre
politiske instrumenter, der kan lette indvandringspresset. Inden for rammerne af en styret
indvandringspolitik er den eneste konsekvente tilgang i forhold til personer med ulovligt
ophold 1 EU at sikre, at de vender hjem til deres hjemland. Som et led i Fellesskabets
tilbagesendelsespolitik foresldr Kommissionen at igangsatte forberedende aktioner til et
finansielt instrument for tilbagesendelse for arene 2005 og 2006. Disse aktioner vil omfatte
frivillig tilbagevenden, tvangsmessig tilbagesendelse og stette til tilbagesendelse af ulovlige
indvandrere 1 transitlande. Formalet vil vaere gennem egentlig samordning med de relevante
eksisterende instrumenter at sikre en holdbar tilbagesendelse og varig reintegration i
hjemlandet eller det tidligere opholdsland. Der vil vere fokus pa tilbagesendelse af udpegede
maélgrupper, bistand for tilbagesendelse, rejseforberedelse, transit og modtageorganisationer
samt koordinering med de relevante eksisterende instrumenter vedrerende bistand efter
tilbagesendelsen og bistand til reintegration. Endvidere vil Kommissionen i lobet af forste
halvar 2004 fremlegge et forslag til et EU-direktiv om minimumsstandarder for
tilbagesendelsesprocedurer og gensidig anerkendelse af afgerelser om tilbagesendelse.

3.2.3. Samarbejde med tredjelande

Undersogelsen har bekraftet, at et styrket samarbejde med hjem- og transitlande effektivt
bidrager til at nedbringe ulovlige indvandringsstreomme. Vores forbindelser til tredjelande kan
imidlertid ikke baseres pd unilateralisme. Erfaringen viser, at egentlige partnerskaber er helt
afgerende for et sddant samarbejdes heldige udfald. EU har behov for en klar forstaelse af
situationen i det pageldende land og de problemer, der er, siledes at det bliver muligt at
indlede en dialog, der tager hojde for begge parters interesser og forventninger. Mange hjem-
og transitlande er nu parat til at tage et ansvar og i hgjere grad forhindre ulovlig indvandring.
Det skal imidlertid geres inden for rammerne af en samlet tilgang til indvandring, og det
krever 1 nogle tilfelde incitamenter og finansiel og teknisk bistand fra EU.

Det er forst og fremmest vigtigt for EU at samle alle de tilgeengelige oplysninger om lovlige
indvandringskanaler for tredjelandsstatsborgere. Denne indsamling af oplysninger skal forst
og fremmest vedrere antal modtagne indvandrere efter nationalitet for at give hvert tredjeland
et klart overblik over indvandringsmenstret for deres statsborgere for hele EU’s
vedkommende. Det kan ske inden for rammerne af udvalget om indvandring og asyl, der
kunne udarbejde en fortegnelse over alle bilaterale aftaler, der er indgéet mellem individuelle
medlemsstater og et bestemt tredjeland, det antal indvandrere, der er berert af disse aftaler, og
det antal indvandrere, der fir indrejsetilladelse uden for disse aftaler samt grundene til
indrejsetilladelse. Det kunne pa lang sigt bruges til at udvikle en sterre synergi mellem
medlemsstaterne om det antal arbejdstagere, der modtages i EU. En sddan samlet
praesentation ville klart modsvare tredjelandenes behov inden for rammerne af den politiske
dialog om indvandringsspergsmdl eller 1 forbindelse med forhandlinger om
tilbagetagelsesaftaler.

Endvidere kunne man undersoge ideen med at rekruttere arbejdstagere og udvikle
uddannelsesprogrammer i hjemlandene vedrerende kompetencer, der er brug for i EU.
Sddanne programmer kunne omfatte en social, kulturel og sproglig uddannelse, der er
nedvendig for indvandrernes ophold i EU. Nogle medlemsstater har allerede indfert den slags
programmer, og de vil blive undersegt nermere. Pilotprojekter kunne finansieres under det
tekniske og finansielle bistandsprogram for tredjelande (ENEAS).
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Det fremgar af undersogelsen, at foranstaltninger i forbindelse med visumpolitikken for
flere tredjelandes vedkommende har en forebyggende virkning pa ulovlige
indvandringsstremme. Det er is@r vigtigt for de personer, der potentielt vil blive 1 landet efter
opholdstilladelsens udlegb. Der er imidlertid personkategorier, der ikke udger nogen risiko
med hensyn til ulovlig indvandring, og som ikke har til hensigt at misbruge mulighederne for
kortvarige ophold. For disse personers vedkommende kunne man land for land undersoge
muligheden for at lette procedurerne for visumudstedelse under hensyntagen til det
pageldende lands bestrebelser pa at samarbejde med EU i bekampelsen af ulovlig
indvandring. Kommissionen foreslar derfor at undersege spergsmalet om at lette procedurerne
for visumudstedelse for visse personkategorier (f.eks. faste reprasentanter fra tredjelande, der
er involveret 1 en struktureret dialog; sportsudevere osv.). Vedtagelsen af et mandat til
forhandling med Rusland om en forenkling af formaliteterne ved visumudstedelse vil blive en
prove herpa.

KONKLUSION

Denne undersogelse er gennemfort over en meget kort periode, og selv om en rakke aspekter
skal uddybes yderligere, er der en raekke klare budskaber i den. Der er en forbindelse mellem
lovlig og ulovlig indvandring, men forbindelsen er kompleks og helt klar ikke direkte, da der
skal tages hojde for en rekke forskellige faktorer. Ingen foranstaltning kan 1 sig selv siges at
have afgerende virkninger. Det forhindrer naturligvis ikke, at sarlige foranstaltninger har
bestemte virkninger. Kvoter har f.eks. en virkning, men de accepteres ikke af alle
medlemsstaterne. I den forbindelse kunne en samling af tilbuddene om lovlig indvandring 1
forhold til tredjelande vere en interessant mulighed at udvikle. Kommissionen har i den
henseende identificeret en rekke foranstaltninger, der kan wunderseges nermere.
Gennemforelse af sddanne foranstaltninger skal under alle omstendigheder baseres pd en
styrkelse af informationsudvekslingen, heringer og samarbejde mellem Den Europaiske
Unions medlemsstater.
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