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1. INDLEDNING

Denne status over miljointegrationen er en folge af Det Europaiske Rads mede 1 fordret 2003,
hvor det noterede sig, at "Kommissionen har til hensigt hvert dr at gore status over Cardiff-
processen for integrering af miljohensyn og regelmeessigt foretage en gennemgang af
miljopolitikken for derefter at afleegge rapport om resultatet af disse evalueringer i sa god tid,
at resultatet kan bidrage til forberedelsen af Kommissionens fremtidige fordrsrapporter fra
og med 2004". Denne status supplerer den miljepolitiske arsberetning for 2003* , der blev
vedtaget i december 2003, og den skal laeses pa baggrund af de oplysninger, der blev fremlagt
1 denne arsberetning.

Miljeintegrationsprincippet erkender, at miljopolitikken ikke alene kan opnd de
miljeforbedringer, der er nedvendige som led 1 den beredygtige udvikling. De @ndringer, der
er nodvendige for at mindske de alvorlige miljebelastninger fra fiskeri, landbrug, transport,
energi og andre omréder, for at opnd bzredygtig udvikling, kan kun gennemfores ved at

integrere miljehensyn i disse sektorer’.

P& EU-plan er vigtigheden af integrering af miljehensyn anerkendt i EF-traktaten, der 1 artikel
6 siger, at "Miljobeskyttelseskrav skal integreres i udformningen og gennemforelsen af
Feellesskabets politikker [...], iscer med henblik pd at fremme en beeredygtig udvikling”.
Integrering af miljehensyn fik et institutionelt fremsted 1 1998, da Det Europaiske Rad
lancerede den sdkaldte Cardiff-proces, der anmodede Radet 1 dets forskellige
sammens&tninger om at udvikle strategier med henblik herpa.

EU-strategien for baredygtig udvikling, der blev vedtaget i Goteborg 1 2001, gik et skridt
videre ved at kraeve, at der skal folges hejtprioriterede miljomél og integration samtidig med
okonomiske og sociale méilsetninger. Strategien har et langsigtet mal, der omfatter en
kombination af dynamisk ekonomi og social samhegrighed samt hgje miljenormer. Dette
kraever en fornyet indsats med hensyn til overensstemmelse mellem sektorpolitikker samt
integration, som fremhavet i Det Europaiske Rads konklusioner, der vedtog EU-strategien
for baeredygtig udvikling, og hvor Radet blev opfordret til "at feerdiggore og yderligere at
udvikle sektorstrategierne for integration af miljohensyn i alle relevante feellesskabspolitikker
med henblik pd at gennemfore dem snarest muligt [...]. Der bor i den forbindelse tages
hensyn til de relevante malscetninger i det kommende sjette miljohandlingsprogram og
strategien for beeredygtig udvikling”, og 1 denne forbindelse at "tage hensyn til de relevante
madlscetninger i det kommende sjette miljohandlingsprogram og strategien for bceredygtig
udvikling".

P& EU-plan suppleres den mere holistiske og langsigtede metode, der anvendes i de
sektorpolitiske strategier for miljgintegrering, af det udvidede miljevurderingsvaerktej, der er
udformet til at blive brugt i forbindelse med forslag om individuelle politiske foranstaltninger

Punkt 58, Formandskabets konklusioner, Det Europaiske Rad i Bruxelles, den 20.-21. marts 2003.
KOM(2003) 745, af 03.12.03.

Jf. tekstboks nedenfor.

Integrationens betydning blev bekraftet i udkastet til forfatningstraktat, der blev foreslaet af Konventet
om Den Europeiske Unions fremtid, den 18. juli 2003 (artikel 11-37 og I11-4). - Jf. http://european-
convention.eu.int/DraftTreaty.asp?lang=DA&Content=
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og tiltag’. Disse to instrumenter er noglen til at finde den rigtige balance mellem de tre sejler i
baredygtig udvikling og saledes opna et hgjere niveau af miljointegration.

De 1 de senere ar ivarksatte tiltag har medfert miljeforbedringer 1 adskillige sektorer.
Fremskridtene med yderligere integrering af miljehensyn ville imidlertid ske hurtigere, hvis
alle sektorer gennemforte de forpligtelser i praksis, der er blevet indgdet 1 de sidste fem é&r.
Dette vil blive vanskeligt: da mange af de 'lavtheengende frugter' i integreringen allerede er
blevet plukket, ma de naste bestrabelser i indsatsen for at vende de vedvarende uberedygtige
tendenser (jf. illustrationen i tekstboksen nedenfor) nedvendigvis i stadig sterre grad dreje sig
om strukturelle reformer, der kunne forarsage spandinger mellem interessegrupperne 1 de
berorte sektorer. Desuden er der behov for indsats pa nationalt plan for at udvirke resultater af
indgaede forpligtelser pa EU-plan, da Fellesskabets kompetence pa mange omrédder er
begrenset.

Her beskrives forst rammerne for miljeintegration pd EU-plan siden lanceringen af Cardift-
processen 1 1998. Derefter gives en sammenfattet gennemgang af statussen for
miljeintegration 1 de sektorer, der er blevet anmodet om at udarbejde integrationsstrategier.
Til sidst drages konklusionerne af, hvordan miljeintegrationen kan videreudvikles pd EU-
plan. I konklusionerne fremheves de hgjtprioriterede foranstaltninger, der skal fremmes med
gennemforelsen af Cardiff-processen, og hvilke supplerende foranstaltninger der skal stotte
den pa nationalt plan og fellesskabsplan, navnlig ved at tilpasse dem til og bygge videre pa
igangvaerende miljopolitiske tiltag og 'win-win' lesninger.

2. EU-RAMMERNE FOR MILJOINTEGRATION

I fortsaettelse af indsattelsen af den nye integrationsbestemmelse i Amsterdam-traktaten i
1997 indsatte Det Europaiske Rad i Luxembourg, december 1997, i1 konklusionerne, at det
"understreger sin overbevisning om, at miljobeskyttelseskravene skal integreres i
Fellesskabets politikker og aktioner, iscer for at fremme en beeredygtig udvikling”, og "det
opfordrer derfor Kommissionen til inden madet i juni 1998 at foreleegge det en strategi for,
hvordan dette mdl kan nds'®.

Kommissionens meddelelse ‘Integration gennem partnerskab’’ imedekom denne anmodning;
den udstak de nedvendige foranstaltninger til at omsette artikel 6 til konkrete resultater for
integration af miljokrav. De vasentligste retningslinjer omfatter:

e Kommissionen forpligtes til at sikre, at de vesentligste politiske tiltag integrerer
miljohensyn ved hjelp af en detaljeret miljovurdering.

e Kommissionen forpligtes til at foretage en gennemgang af EU-politikker og udarbejde
strategier for indsats i neglesektorer, herunder fastleeggelse af politik og resultatindikatorer
samt indikative mal.

Vurdering af virkninger pa miljeet (VVM og Strategisk miljevurdering (SMV) er andre redskaber til
fremme af miljgintegration pa nationalt eller regionalt plan (for projekter, planer og programmer).

Jf. punkt 56 i formandskabets konklusioner af Det Europeziske Rad i Luxembourg (den 12.-13.
december 1997).

7 KOM(98) 333, af 27. juni 1998.
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Rédet opfordres til at fastsatte en raekke hejtprioriterede foranstaltninger til inddragelse af
miljokrav samt effektive mekanismer til overvigning af strategiens gennemforelse.

Det Europ@iske Réd opfordres til regelmessigt at overveje, om miljehensyn integreres i de
vigtigste sektorpolitikker.

Fem &r senere er der blevet gjort store fremskridt med hensyn til de ovenstdende retningslinjer
og opna sterre integration af miljghensyn, heriblandt felgende milepale:

Lanceringen af Cardiff-processen 1 1998. Det Europeiske Rad tog et vigtigt skridt til
anvendelse 1 praksis af artikel 6 ved at anmode Rédet i de forskellige sammensatninger om
at udarbejde strategier og programmer med henblik pa at integrere miljohensyn i deres
politik, forst og fremmest for energi, transport og landbrug. Processen omfatter nu ni
sektorer (udover transport, landbrug og energi daekker Cardiff-processen industri, det indre
marked, udvikling, fiskeri, almindelige anliggender samt gkonomi og finans), som alle har
vedtaget integrationsstrategier.

I 1999 bragte Det Europaiske Rad i Helsingfors yderligere klarhed over gennemferelsen
af strategierne for integration af miljehensyn. Det erklerede, at "Ndr strategierne for de
enkelte sektorer er endeligt fastlagt, bor de straks iveerkscettes. Der md foretages
regelmeessig evaluering, opfolgning og overvagning, sd strategierne kan blive tilpasset og
videreudviklet. Kommissionen og Rddet tilskyndes til at udvikle passende instrumenter og

relevante data med henblik herpd™.

2001 markerede et vendepunkt i processen for miljeintegration med Det Europaiske Rads
vedtagelse i Goteborg af en EU-strategi for beeredygtig udvikling og tilfejelsen af en
tredje sejle, miljosejlen, til Lissabon-strategien. Nu skal ekonomisk vakst og social
samhgrighed fremmes side om side med miljebeskyttelse. I denne forbindelse opfordrede
Det Europ®iske Rad Radet til "at feerdiggore og yderligere at udvikle sektorstrategierne
for integration af miljohensyn i alle relevante feellesskabspolitikker med henblik pda at
gennemfore dem snarest muligt [...]. Der bor i den forbindelse tages hensyn til de
relevante mdlscetninger i det kommende sjette miljohandlingsprogram og strategien for
beeredygtig udvikling’””. De sektorstrategier for integration, der udarbejdes i forbindelse
med Cardiff-processen, er séledes en af maderne til at gennemfore miljomélene i strategien
for beredygtig udvikling.

Som led i gennemforelsen af EU-strategien for baredygtig udvikling blev der indfert et
ensartet system for forhdndsevaluering og konsekvensanalyse af alle starre sektorpolitiske
forslag i Kommissionen i 2002,'° der startede med en pilotfase i 2003 og omfattede 43
forslag. Denne ordning vil gere det muligt i hvert enkelt tilfaelde at foretage afvejninger
baseret pd en velfunderet analyse af de ekonomiske, samfundsmassige og miljomessige
virkninger, nar der skal vedtages nye forslag. Det er et vigtigt supplement til
sektorstrategiernes mere overordnede tilgang.

Punkt 47, formandskabets konklusioner, Det Europaeiske Rad i Helsingfors, den 10.-11. december
1999.

Punkt 32, formandskabets konklusioner, Det Europaiske Réd i Géteborg, den 15.-16. juni 2001.
Kommissionens meddelelse om konsekvensanalyse, KOM(2002) 276 endelig af 5. juni 2002.
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e I September 2002 satte ikrafttreedelsen af Kommissionens 6. miljehandlingsprogram'' (6.
MHP) fornyet fokus pa betydningen af miljeintegration. Udarbejdelsen under det sjette
MHP af temastrategier om vesentlige miljospergsmal giver mulighed for at udvirke en
integration, da strategierne er tvaergdende og kraver en samlet indsats fra en bred vifte af
sektorpolitikker.

e [ Oktober 2002 opfordrede Rédet (miljo) Det Europaiske Rad til “at opfordre Radet i
samlingerne med ansvar for uddannelse, sundhed, forbrugeranliggender, turisme,
forskning, beskceftigelse og socialpolitik til at opstille strategier til fremme af beeredygtig
udvikling ved integrering af miljohensyn i deres nuveerende politikker og indsats.”"

e Fra 2003 havde de fleste gamle og nye EU-medlemsstater udarbejdet nationale strategier
for baeredygtig udvikling, hvoraf mange behandler spergsmalet om miljeintegration og
sektorpolitikker.

MILJOBELASTNINGER I VIGTIGE INTEGRATIONSSEKTORER

| det falgende gives en illustration af de udfordringer, der skal tages op gennem miljgintegration, hvad
angar nogle af de mest akutte miljobelastninger i n@glesektorer for integration. Disse belastninger er
blevet fastlagt, og EU er i faerd med at iveerksaette foranstaltninger desangdende, som
beskrevet i afsnit 3. | mange tilfeelde er denne indsats for ny til, at resultaterne heraf kan
maerkes™. Det er imidlertid nadvendigt fortsat at ivaerksaette yderligere miljgintegrationsbestraebelser
pa EU-plan og pa nationalt plan, da nogle af de nuveerende miljgtendenser er szerlig alvorlige.

Fiskeri: Mennesker pavirker havmiljget gennem fiskeri, men ogséd gennem menneskeskabte
klimaaendringer, udledninger af forurenende stoffer og naeringsstoffer samt en lang raekke forskellige
anvendelser af havbunden, sasom sandudvinding og olieudvinding. Fiskebestandene aendrer sig ogsa
periodevis. Pa trods heraf er det fortsatte rovfiskeri hovedansvarlig for, at gydebestande og fangster er
blevet halveret over de sidste 25 ar, pa trods af bestreebelserne pa at behandle problemet. 40 % af
alle EU-fangster tages fra bestande, der anses for at ligge under de sikre biologiske graenser. For
nogle fisketypers vedkommende, navnlig bundfisk og diadrome fisk, er procentsatsen helt oppe pa 60
%. Situationen for visse arter, sdsom torsk og kulmule, er endnu mere kritisk. Situationen er imidlertid
ikke darlig for alle bestande. Pelagiske bestande er blevet starre i de sidste tyve ar ligesom reje- og
jomfruhummerbestandene. Opsvinget for de pelagiske arter sdsom nordsasild efter et keempefald i
bestandene i 1970'erne er et bevis for potentialet for bestandforbedring, hvis der traeffes de rigtige
foranstaltninger. Den seneste rapport fra Det Internationale Havundersagelsesrad (ICES) i oktober
2003 bekraefter behovet for genopretningsforanstaltninger med henblik pa genopbygning af en raekke
bestande'. Pa baggrund heraf er der blevet truffet en lang raekke foranstaltninger; senest i december

Europa-Parlamentets og Rédets afgerelse nr. 1600/2002/EF af 22. juli 2002 om fastleggelse af
Fellesskabets sjette miljehandlingsprogram, EFT L 242 af 10. september 2002.

Punkt 9, Rédets konklusioner (miljg) om gennemforelse af EU-strategien for baredygtig udvikling og
miljedimensionen af Johannesburg-forpligtelserne (Luxembourg, den 17. oktober 2002).

I transportsektoren kan f.eks. nevnes foranstaltninger med henblik pé @ndring af transportform fra vej-
og lufttransport til mere miljovenlige transportformer som tog og bad, biobraendselsdirektivet med et
mal pa 5,75 % af markedsandelen af braendstoffer inden 2010, forslaget om en @ndring af Eurovignette-
direktivet samt breendstofsbeskatning, med de lavere mindsteafgifter for braendsler med lavere CO2-
emissioner.

Herunder torsk 1 Nordseen, Skagerrak, den estlige del af Den Engelske Kanal, Det Irske Hav og vest for
Skotland, hvor ICES tilrader nulfangst. ICES's rad er det samme for hvilling i Det Irske Hav. Hvad
angar kulmule fra Irland til Portugal, anbefaler ICES genopbygningsplaner og nulfangst for den sydlige
kulmulebestand. Planer med henblik pé genopbygning af bestande anbefales ogsa for redspaette i
Nordseen, torsk og redspatte i Det Keltiske Hav og tunge i den vestlige del af Den Engelske Kanal
samt Biscayabugten. Jf. Det Internationale Havundersggelsesrads rapport om torske- og andre
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2003 blev der i Radet (fiskeri) enighed om genopretningsplaner for en reekke arter savel som om
flerarige forvaltningsplaner for farste gang siden lanceringen af den faelles fiskeripolitik i 1983.

Transport: Transport er altafgerende for EU's gkonomiske konkurrenceevne og for handel og turisme
generelt. | takt med stigningen i gkonomisk aktivitet og indtjening har tendensen veeret gget
transportefterspargsel, navnlig efter vejtransport og luftfart. Der er gjort betydelige fremskridt inden for
koretgjs- og breendselsteknologi, der har givet reduktioner i lokale luftforurenende stoffer. Imidlertid er
breendselseffektivitetsforbedringer hidtil blevet opvejet af vaeksten i bade passager- og fragttransport,
der har medfert en tydelig stigning i drivhusgasemissioner (The International Climate Change
Partnership database, Det Europzeiske Miljgagentur). Drivhusgasemissioner fra transportsektoren,
hovedsagelig CO,, steg med 20 % i EU mellem 1990 og 2000 for at udgare 21 % af de samlede EU-
drivhusgasemissioner, hvorved forbedringer i andre sektorer helt blev udlignet. Pa lokalt plan er der
stadig veesentlige problemer, navnlig trafikkaos, stgjforurening og partikelemisioner fra
dieselanvendelse.

Landbrug: Halvdelen af EU-arealet er opdyrket - derfor er landbrug vigtigt for EU's natur. Landbrug
har i arhundreder bidraget til at skabe og opretholde en lang reekke veerdifulde semi-naturlige
levesteder. Disse giver i dag stgrstedelen af EU-landskaberne form og er hjemsted for nogle af EU's
mange forskellige vilde dyr og planter. Forbindelserne mellem de rigt varierede naturlige levesteder og
det opdyrkede land er indviklede. Der opretholdes mange veaerdifulde levesteder i Europas udbredte
landbrugsarealer, mange vilde dyr og planters liv athaenger heraf, men landbruget kan ogsa have
negative virkninger for naturressourcerne. Forurening af jord, vand og luft, fragmentering af levesteder
og tab af vilde dyr og planter kan veere resultatet af uhensigtsmeessig landbrugspraksis og
arealanvendelse. | de seneste ar er bekymringerne steget angaende virkningerne af intensive
landbrugsproduktionsmetoder for bade mennesker og miljg. Landbruget tegner sig fortsat for omkring
10 % af de samlede drivhusgasemissioner i EU, hovedsagelig methan- og nitrogenoxidemissioner pa
trods af en reduktion pa 6,4 % i perioden 1990-2000. Desuden har den stadig st@rre anvendelse af
pesticider og gedningsstoffer resulteret i miljgforringelse. Den almene tendens i
nitratkoncentrationerne i EU's vandomrader kunne tjene som eksempel. Landbrugsaktiviteter er ikke
den eneste aktivitet, der bidrager til vandforurening, men de er ansvarlige for en betydelig del af den.
Generelt er nitratkoncentrationerne i grundvand meget hgj; for 40 % af EU-omradet giver situationen
arsag til bekymring (i 2001). EU's politikker, navnlig den feelles landbrugspolitik, sigter derfor i stadig
stgrre grad mod at afveerge risikoen for miljgforringelse, idet landbrugere tilskyndes til at spille en
positiv rolle i vedligeholdelsen af naturen og miljget.

Energi: | 2000 var energisektoren stadig den stgrste bidragyder til de samlede EU-
drivhusgasemissioner, idet sektoren tegnede sig for 27 % af alle EU15-emissioner’. EU's
energiintensitet blev forbedret mellem 1985 og 2000 ved gennemsnitligt at falde med godt 1 % pr. ar
og derved pavise muligheder for en relativ afkobling af energianvendelse fra gkonomisk vaekst. Det er
ngdvendigt med yderligere bestraebelser for at forbedre tendenserne i gjeblikket. Bade vedvarende
energi og energieffektivitet giver muligheder for at reducere miljgbelastningerne, men
fremskrivningerne er ikke opmuntrende. Andelen af vedvarende energikilder stiger f.eks. ikke hurtigt
nok i gjeblikket til at opfylde EU-malene. Medens EU's samlede energiforbrug er steget jaevnt med ca.
1 % pr. ar siden 1985, er andelen af vedvarende energikilder forblevet ringe med omkring 6 % (2001).
Medlemsstaterne er ved at gennemfgre politikker med henblik pa fremme af vedvarende energikilder i
henhold til direktiverne om vedvarende elektricitet og biobraendsler. Selv om det matte veere for tidligt
at drage faste konklusioner, forekommer det sandsynligt, at det er ngdvendigt med en kraftigere
indsats. God gennemfgrelse af allerede vedtagne foranstaltninger er yderst vigtig. De nyeste
fremskrivninger fra Miljgagenturet peger pa, at medmindre der treeffes yderligere foranstaltninger, vil
EU ikke kunne imgdekomme det indikative mal pa 12 % inden 2010. Det forekommer ligeledes
usandsynligt, at EU vil kunne na det indikative mal med at fremstille 22 % af bruttoelforbruget med
vedvarende energikilder inden 2010. Hvad angér energieffektivitet, er det Isnsomme potentiale for
energibesparelser, der anslas til omkring 18 % af det aktuelle energiforbrug, endnu ikke udnyttet fuldt
ud. | henhold til ‘World Energy, Technology and Climate Policy Outlook’, der blev offentliggjort af

fiskebestande i det nordestlige Atlanterhav (24. oktober 2003). —
http://www.ices.dk/committee/acfm/comwork/report/asp/acfmrep.asp)

Energisektoren betyder kulminedrift, olie- og gasudvinding, raffinaderier, elkraft osv. og ikke
energianvendelse i industrien, transportsektoren, husholdninger osv.

DA



DA

Europa-Kommissionen i maj i 2003, med et "business as usual"-scenario (der ikke omfatter de
seneste EU-tiltag vedragrende klimazendringer) vil verdens energiforbrug veere blevet fordoblet i 2030;
fossilt breendsel — olie — vil fortsaette med at dominere som energikilde, og kuldioxidemissionerne vil
vaere naesten dobbelt s& store som i 1990. Alternative scenarier baseret pa en kraftig udvikling af
vedvarende energikilder og energieffektivitet viser, at der kan findes lansomme Igsninger med de
rigtige politiske tiltag.

Industri: Foranstaltninger med henblik pa at integrere miljghensyn i industriaktiviteter har resulteret i
vaesentlige positive resultater. Disse bestraebelser bidrog til en samlet reduktion af
kuldioxidemissionerne fra EU's fremstillingsindustri pa over 11 % fra 1985 til 2000. Samtidig steg
produktionen med 31 % over samme arreekke. Der er ligeledes sket en fuldsteendig afkobling af
produktionen fra emissioner af forsurende gasser og ozonforlgbere, medens der er sket en relativ
afkobling af produktion fra energi- og rastofanvendelse'’. P& trods af vaesentlige forbedringer i
industrien i de seneste tiar med hensyn til forskellige vigtige forurenende stoffer, tegner
industriproduktionsprocesser sig imidlertid stadig for en betydelig andel af den samlede forurening i
Europa. Industrien tegner sig for 21 % af EU's samlede drivhusgasemissioner og er en af de starre
forureningskilder (f.eks. tungmetaller, flygtige organiske forbindelser, naeringsstoffer).

3. SEKTORVURDERING

I dette afsnit behandles de ni sektorer, der hidtil omfattes af Cardiff-processen: landbrug,
energi, transport, udviklingssamarbejde, industri, det indre marked, fiskeri, skonomiske og
finansielle anliggender og handel samt udenrigspolitik'®.

Vurderingen i det folgende forelegges saledes, at den afspejler rekkefolgen, hvori Radet 1
forskellige sammensetninger blev opfordret til at udarbejde integrationsstrategier. Da EU's
stats- og regeringschefer pa deres mode 1 juni 1998 lancerede Cardiff-processen, opfordrede
de tre sektorer - landbrug, transport og energi - til at starte processen. Andre sektorer blev
opfordret til det samme pa de folgende Europeiske Ré&d: udvikling, industri og det indre
marked i december 1998, og fiskeri, skonomiske og finansielle anliggender og handel samt
udenrigspolitik (generelle anliggender) i juni 1999.

Udgangspunktet for denne sektorvurdering er strategigennemforelse snarere end
strategiudarbejdelse eller -indhold'®. Miljointegrationsstrategier skal vurderes pa deres
kapacitet til at give resultater af forpligtelser og/eller satte malsatninger.

For hver af de ni sektorer behandles i vurderingen de hidtil trufne foranstaltninger, peger pé
de seneste udviklinger i indsatsen og fremhaver de udfordringer og muligheder, der er for
miljeintegration i det kommende &r. De bestraebelser, der er truffet med henblik pa
miljeintegration, vurderes efter prioritetsmélsatninger (jf. tabeller under hver sektorafsnit).
Disse maélsatninger er uddraget af forpligtelser, Radet har indgaet 1 forskellige
sektorintegrationsstrategier, der er blevet suppleret af forpligtelser, der er indgdet
efterfolgende, navnlig i EU's sjette miljehandlingsprogram, EU-strategien for baredygtig

WETO-undersogelsen, ‘World Energy, Technology and Climate Policy Outlook’, der blev
offentliggjort af Europa-Kommissionen den 12. maj 2003, blev udarbejdet af et konsortium af EU-
forskningshold, herunder ENERDATA og CNRS-IEPE fra Frankrig, Bureau Fédéral du Plan i Belgien
og Kommissionens Falles Forskningscenters anlaeg i Sevilla, Spanien. — jf.
http://194.185.30.69/energysite/gp/gp_pubs_en.html

Jf. kapitel 5 i EF-konkurrenceberetningen 2002.

Det ber bemerkes, at der treeffes foranstaltninger med henblik pa at integrere miljehensyn pé andre
sektorpolitiske omrader, f.eks. gennem EU's forskningsprogrammer. Det sjette rammeprogram
indeholder temaprioriteter vedrerende baredygtig udvikling, globale @ndringer og ekosystemer, der
fokuserer pa miljoet sadvel som transport og energi, hvoraf nogle foranstaltninger er fremhavet i
tabellerne nedenfor. Det samlede budget for dette tema i fire ar er 2,12 mia. EUR.

Sidstnaevnte blev behandlet i adskillige undersegelser, som medlemsstaterne fik gennemfort i 2001.
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udvikling og gennemforelsesplanen fra Johannesburg-topmedet om beredygtig udvikling.
Der er overordnede selektive malsetninger, som man kan satte de hidtidige

integrationsbestrabelser op imod; der er iblandt ndet mere end det, der blev nedfeldet 1 de
oprindelige strategier.

DA



3.1. Landbrug

Status

Sektorpolitiske forpligtelser

15. november 1999
24. april 2001

10. juli 2002

Juni 2003

Ved
2003

udgangen af

Integrationsstrategi for landbruget vedtaget i Radet

Radets konklusioner om landbrugets integration

Enighed i Radet (landbrug) om landbrugsreformen

Kommissionens forslag til midvejsrevision af den feelles landbrugspolitik

Frist for hvornar gennemgangen af integrationsstrategien skal have fundet sted.

Prioriterede malsatninger for miljgintegration

Fremskridt hidtil

Kommissionen

Kommissionen og
Radet/Parlamentet

Reducere sundheds- og miljgfarer forarsaget af
landbruget (kilde: 1999 Integrationsstrategi, EU
SDS?, 6. milighandlingsprogram)

Kommissionens forslag KOM
(2002) 394 om fuldsteendig
afkobling af statte fra
produktion fra 2005 og mere
overordnede krav om
krydsoverensstemmelse og
obligatoriske
konsulenttjenester for
landmeend i tilknytning til
krydsoverensstemmelse.

Radets forordning 1782/2003
indfarer enkeltbetaling til en
bedrift (SFP) afkoblet fra
produktionen fra 2005 (og
senest 2007). SFP og anden
direkte statte ggres betinget
af overensstemmelse med
miljgkrav og andre
standarder samt gode
landbrugsmaessige og
miljgmeaessige forhold (kryds-
overensstemmelse).

Med Radets forordning
1783/2003 @ges
landdistriktsudviklingens
indsats for miljg med starre
samfinansiering til
miljgvenlige
landbrugsforanstaltninger,
stotte til konsulenttjenester
for landbrugere (frivillig for
landbrugere).

Den anden pakke af reform
af de feelles
markedsordninger, Radet
besluttede den 22. april 2004
(tobak, olivenolie, bomuld og
humle), bekraefter den
kursaendring, der blev taget i
2003-reformen af den falles
landbrugspolitik med
afkobling af stette fra
produktion i de bergrte
sektorer.

20
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Bedre beskyttelse af natur/landskab og Forpligtelse til at anvende Krav om kryds-

biodiversitet (kilde: 1999 Integrationsstrategi, EU nye midler fra landdistrikt- overensstemmelse i henhold

SDS, sjette miljghandlingsprogram, udviklingsprogrammet til at til forordning 1783/03

Johannesburg-gennemfgrelsesplanen, WSSD) finansiere forvaltning af omfatter overholdelse af
Natura 2000-omrader. direktiverne om vilde fugle og

levesteder for at opretholde
levesteder og landskaber.
Artikel 16 muligger hgjere
stgtteniveauer for landbrugs-
praksis og -forvaltning, der er
i overensstemmelse med
beskyttelse af biodiversitet i
Natura 2000-omrader.

Reducere landbrugets drivhusgasemissioner Der indfgres energiafgrgde-
(kilde: 1999 Integrationsstrategi, EU SDS, sjette preemie. Muligheden for at
miljghandlingsprogram) dyrke nonfood-afgreder pa

brakland opretholdes.

Baeredygtig anvendelse af naturskabte Afkobling af landbrugsstgtte

ressourcer - inkl. forbedret anvendelse af iht. forordning 1782/03

vandressourcer (kilde: 1999 Integrationsstrategi, forventes at fgre til mere

EU SDS, sjette miljghandlingsprogram) bzeredygtig anvendelse af
vandressourcer

Udvikle miljgindikatorer pa landbrugsomradet Med IRENA?' -projektet

(Kilde: 1999 Integrationsstrategi, sjette udvikles der 35

miljghandlingsprogram) miljgindikatorer for

landbruget til at vurdere
omfanget af miljgintegration i
den fzelles landbrugspolitik.
Der forelaegges inden
udgangen af 2004 35
indikator-informationsblade
og to rapporter.

Miljointegrationens udfordringer og muligheder

Reformen 1 2003 af den fzlles landbrugspolitik er et vigtigt skridt fremad med henblik pé
miljointegration med pd den ene side foranstaltninger, der integrerer miljohensyn i
landbrugsmarkeds- og -indkomstpolitik, og pd den anden malrettede miljeforanstaltninger i
programmer for landdistriktudvikling. Naeste trin er anvendelse af de nye og udvidede
instrumenter, der nu er til rddighed for medlemsstaterne, pa den bedst mulige méde til konkret
at forbedre landbrugets miljeresultater. Gennemforelse af krydsoverensstemmelsesstandarder
vil f.eks. tilskynde lanbrugere til at tilpasse deres metoder til miljokrav. Konsulenttjeneste for
bedrifter vil blive et vigtigt vaerktej til forbedring af anvendelsen af standarder og anvendelse
af god praksis 1 produktionsprocessen.

Andre muligheder for miljeintegration omfatter:

Midtvejsvurdering af politikken for udvikling i landdistrikter og droftelsen af den nye
programperiode 2007-2013 er en mulighed for yderligere at forege bidraget fra
landudvikling til miljepolitikkens maéls@tninger 1 forbindelse med det sjette
miljehandlingsprogram og Johannesburg-gennemforelsesplanen, navnlig hvad angar
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klimaandringer og beskyttelse af Natura 2000-omrader og andre miljospergsmal. I denne
forbindelse angives det i Kommissionens meddelelse "Fremtiden skaber vi i fellesskab"
(KOM (101) 2004), at den fremtidige politik for udvikling af landdistrikter vil fokusere pa
konkurrenceevne, forbedring af miljeet og landskaber, herunder Natura 2000, og
livskvalitet 1 landdistrikter.

Temastrategierne for baeredygtig anvendelse af pesticider og jord, der skal
gennemfores 1 2004 og 2005 har henholdsvis til hensigt at reducere pesticiders virkninger
pd menneskers sundhed og miljoet samt mere generelt at opnd en mere baredygtig
anvendelse af pesticider og fremme bazredygtig anvendelse af jorden, navnlig med fokus
pa forebyggelse af erosion, forringelse, kontaminering og erkendannelse. En made til at nd
disse mal pa er at tilpasse landbrugmetoderne yderligere.

Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet og Rédet om en handlingsplan til
fremme af ekologisk landbrug vil blive forelagt i forste halvdel af 2004.

11
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3.2 Transport

Status

Sektorpolitiske forpligtelser

6. oktober 1999
21. marts 2001
4.-5. april 2001
12. september 2001

6. december 2002

Integrationsstrategi for transport vedtaget i Radet

Kommissionens hvidbog om transportpolitik

Kommissionens gennemgang af Radets (transport) integrationsstrategi

Réadets resolution om integration af miljghensyn i transportpolitik

Radets konklusioner om integration af miljg og baeredygtig udvikling i transportpolitik -
bekreaeftelse af forpligtelsen til at gennemfare den operationelle del af strategien inden
udgangen af 2004 og regelmaessigt revidere den

Prioriterede malsatninger for miljgintegration

Fremskridt hidtil

Kommissionen

Kommissionen og
Radet/Parlamentet

Veegtskifte mellem transportformer (kilde: 1999
Integrationsstrategi, EU SDS, hvidbog om
transportpolitik, sjette miljghandlingsprogram)

Tiltag med henblik pa at
sikre interoperabilitet og
forenelighed mellem
nationale jernbanesystemer
og udvikle integration med
andre transportmidler -
pakke af tekniske
specifikationer vedtaget i
2002

Kommissionens forslag om
intermodale lasteenheder,
KOM (2003) 155

Kommissionens program til
fremme af neerskibsfarten,
KOM (2003) 155

AEndret forslag til Europa-
Parlamentets og Radets
forordning om
medlemsstaternes
handtering af krav om
offentlig service og indgaelse
af kontrakter om offentlig
service inden for
personbefordring med
jernbane og ad vej og indre
vandveje, KOM (2002) 107

Tredje jernbanepakke med
foranstaltninger til
genoplivning af Europas
jernbaner. Pakken bestar af
en meddelelse, fire lovtiltag
og et arbejdsdokument om
den udvidede
konsekvensanalyse for
gradvis abning af markedet
for internationale

Anden jernbanepakke
vedtaget i april 2004, der
indeholder:

— Tiltag til reform og
liberalisering af
jernbanesektoren for at
gge dens
konkurrenceevne og
standse faldet i
anvendelsen heraf -
pakke (eendring af
direktiv 1991/440)

— Tiltag for at sikre
interoperabilitet og
forenelighed mellem
nationale
jernbanesystemer og
udvikle integration med
andre transportformer -
(direktiv 96/48/EF og
2001/16/EF)

— Forordning om oprettelse
af et europaeisk
jernbaneagentur

— Sikkerhedsdirektivet
(KOM(2002)21)

AEndring af beslutning
1692/96/EF om
Feellesskabets retningslinjer
for udvikling af det
transeuropeaeiske
transportnet vedtaget i april
2004

12
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passagertjenester, vedtaget i
marts 2004, KOM (2004)
139, 140, 142, 143, 144.

Marco Polo stetteprogram for
intermodal godstransport,
vedtaget juli 2003.

Sjette rammeprogram for
FTU, vedtaget i 2002, stgtte
til forskning og udvikling af
baeredygtige
transportsystemer (under
prioritet 6 - baeredygtig
udvikling, globale
miljgaendringer og
gkosystemer).

Fair og effektiv prisseetning for transport-
infrastruktur (kilde: 1999 Integrationsstrategi, EU
SDS, sjette miljghandlingsprogram)

Kommissionens forslag om
aendring af Eurovignette-
direktivet om afgifter for
tunge godskaretgier,
vedtaget juli 2003, KOM
(2003) 448.

Direktiv 2001/14/EF af 26.
februar 2001 om tildeling af
jernbaneinfrastrukturkapacite
t og opkraevning af afgifter
for brug af
jernbaneinfrastruktur samt
sikkerhedscertificering

Kvantificerede mal og indikatorer (kilde: 1999
Integrationsstrategi, sjette
milijghandlingsprogram)

Indikatorer: Transport- og
miljgrapporteringsmekanism
e (TERM)

Reducere transportens drivhusgasemissioner
(kilde: 1999 Integrationsstrategi, EU SDS,
hvidbogen om transportpolitik, sjette
miljghandlingsprogram)

Forhandlet aftale med
bilindustrien til stgtte for
forpligtelsen om at na
140g/km inden 2008/9:
europeeiske og japanske
bilfabrikanter pa vej til at na
deres forpligtelser, koreansk
bilindustri er noget bagud.

Direktiv 2003/30/EF om
fremme af biobraendstoffer
og andre fornyelige
breendstoffer til transport
vedtaget i 2003 vedtaget i
2003 med et indikativt mal pa
5,75 % af biobreendstoffers
bidrag til diesel- og
benzinforbruget i 2010.

Reducere andre luftforurenende stoffer (kilde:
1999 Integrationsstrategi, hvidbogen om
transportpolitik, sjette miljghandlingsprogram)

Radets og Europa-
Parlamentets holdning til
Kommissionens strategi for
emissioner fra skibe,
december 2003

Vedtagelse af direktiv
2003/17/EF, der indfgrer
krav om svovlindholdet i
breendstoffer til vejtransport.

1 2003 havde kun 5
medlemsstater ratificeret
bilag VI til MARPOL-
konventionen om
forebyggelse af luftforurening
fra skibe
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Reducere stgj fra transport (kilde: 1999
Integrationsstrategi, hvidbogen om
transportpolitik, sjette miljghandlingsprogram)

Direktiv 2002/49/EF om
ekstern stgj med krav om
udarbejdelse af strategiske
stgjkort inden 2007

EF-rammebestemmelser for
stgjrelaterede
driftsrestriktioner i
Feellesskabets lufthavne —
direktiv 2002/30/EF -
herunder udfasning af
kapitel-2 fly i EU fra 1. april
2002.

Sikrere og renere sgtransport (kilde: 1999
Integrationsstrategi, hvidbogen om
transportpolitik, sjette miljghandlingsprogram)

AEndret forslag til et direktiv
om overfarsel af affald KOM
(2004) 172

Forslag til @2endring af direktiv
om svovlindholdet i
skibsbreendstoffer KOM
(2002) 595.

Kommissionens forslag
(marts 2003) om
gennemfarelse af
internationale regler for at
forebygge forsaetlige
udledninger af affald eller
lastrester til havet og om
palaeggelse af sanktioner
mod de ansvarlige for
forurening fra skibe.

Vedtagelse af en raekke
direktiver og forordninger
under Erika-pakkerne | og Il i
2001, der indfgrer nye
sesikkerhedsforanstaltninger
for at reducere risikoen for
olieudledninger.

Vedtagelse af forordning
1726/03 om forbud mod
transport af tung olie i
olietankskibe med
enkeltskrog og fremskyndet
udfasning af
enkeltskrogsolietankskibe og
eendring til MARPOL-
konventionen godkendt i
december 2003 med henblik
herpa.

Udvidelse af Det Europeeiske
Agentur for
Sofartssikkerheds rolle,
Europa-Parlamentets
beslutning af februar 2004

Afkobling af transportens vaekst fra den
gkonomiske veekst (kilde: 1999
Integrationsstrategi, EU SDS, sjette
miljghandlingsprogram)

Gennemfgrelse af omkring
60 foranstaltninger udstukket

i hvidbogen om den
europeeiske transportpolitik
forventes at udvirke en
afkobling af forbindelsen

mellem transportens vaekst
og okonomisk vaekst, uden
behov  for ungdigt at
begraense mobiliteten for
mennesker og gods.

“STEER”: transportdelen af
programmet 'Intelligent
Energi - Europa’, der sigter
mod at behandle
transport/energi-spgrgsmal.

Miljointegrationens udfordringer og muligheder

I Radets konklusioner af medet (transport) den 6. december 2002 noterede det sig, "at selv om
der er gjort fremskridt med hensyn til at reducere transportens miljokonsekvenser i
medlemsstaterne og pd feellesskabsniveau, kreever det fortsat store fremskridt at na mdlene i
den strategi, Radet vedtog i 1999.” Behovet for yderligere indsats blev bekraeftet i
statusrapporten fra 2003 om det europaiske klimazndringsprogram (forkortet ECCP), der
fremforte, at "begreensningen af drivhusgasser i transportsektoren vil krceve, at der udvikles
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nye strategier og udbygges politikker og foranstaltninger for fremtiden. Dette er nodvendigt
for at bevare de generelle reduktioner, der er opndet med henblik pa at na mdlet for den
forste  forpligtelsesperiode, og endnu vigtigere, med henblik pd fremtidige
forpligtelsesperioder.” Hvidbogen om transport bestar af en rakke foranstaltninger, der
spaender fra prisfastsettelse til genoplivning af alternative transportformer til vejtransport og
malrettet investering i de transeuropaiske net. Denne integrerede tilgang sigter mod at gere
det muligt for alternative transportformers markedsandel igen at na deres 1998-niveauer og
sdledes @ndre balancen mellem transportformerne fra 2010 og fremefter. At opnéd dette er
svaerere end det métte se ud til, eftersom der har veret en historisk uligevegt til fordel for
vejtransport 1 de sidste 50 ar. En ordentlig gennemforelse af de foranstaltninger, der er
foresléet 1 forbindelse med hvidbogen, er af sterste vigtighed. Andre muligheder for
miljeintegration omfatter:

e En fortsattelse af bestraebelserne pd at endre balancen mellem transportformer, navnlig
ved en fuldsteendig gennemforelse af foranstaltningerne i hvidbogen om transportpolitik™.

e Droftelser af den hurtige vaekst i drivhusgasemissioner fra luftfart og skibsfart i Den
Internationale Civilluftfartsorganisation og Den Internationale Sefartsorganisation har
endnu ikke resulteret i konkrete forslag. Specifikke tiltag med henblik pd at reducere
emissioner vil skulle treeffes pd EU-plan som fastsat i det sjette miljghandlingsprogram.

e Emissionsstandarder, navnlig fint partikelstov og NOx-emissioner fra dieselbiler og -
lastvogne, kraever samtidigt mere opmaerksomhed.

e | Kommissionens bidrag til Det Europxiske Rad i Goteborg blev der opfordret til et
balanceskift mellem transportformer ved hjelp af en investeringspolitik til fordel for
infrastruktur til jernbaner, indre vandveje, narskibstrafik og intermodale operationer. De
transeurop@iske net skal i denne forbindelse spille en vigtig rolle Gennemforelsen af de
transeuropziske net (TEN), der blev fremmet gennem det europeiske vakstinitiativ ved
'Quick-start'-programmet, skal ske i overensstemmelse med miljestandarder. "Projekter,
der er forbundet med store miljomcessige gevinster, bor tildeles preeference. Det kan dreje
sig om projekter, der tilstreeber at stotte anvendelsen brint som breendstof, eller projekter,
der gdr ud pa at overfore trafikken fra vejtransport til jernbanetransport eller fra
vejtransport til sotransport™. Som forste skridt ber der ved fastlaeggelse af prioriteter til
kommende projekter tages fuldt ud hensyn til EU's forpligtelser vedrerende miljo og
baredygtig udvikling.

e De frivillige CO2-forpligtelser indgaet af personbilsfabrikanter skal til midvejsrevision i
2003/04. Et aspekt er at undersege muligheden for at né tettere pd Faellesskabets mal med
120 CO2/km inden 2012. Derudover skal strategiens andre sgjler, f.eks. bilafgifter og
-merkning, udvikles yderligere.

e Foranstaltninger med henblik pé at tilskynde til at kebe keretojer, der anvender mindre
energi og med faerre forurenende emissioner, skal fremmes.

2 KOM(2003) 745 af 3. december 2003, s. 46.
Meddelelse fra Kommissionen - Et europaiske vaekstinitiativ - Investering i net og viden med henblik
pa vakst og beskaftigelse - KOM (2003) 690 endelig af 11. november 2003.
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e Der er planlagt andre foranstaltninger til at reducere risikoen for sefartsulykker og
tilknyttede miljovirkninger, herunder en 'Erika III'-pakke. Disse ber omfatte udarbejdelse
af lovbestemmelser om undersogelser efter ulykker, harmoniseret trafikinformations- og
-styringssystem samt udbygning af kontrol i havne. Det er nedvendigt at arbejde pé at
bygge videre pd de forpligtelser, som adskillige medlemsstater har indgéet gennem IMO,
om at udpege serlig sarbare havomréder.
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3.3. Energi

Status

Sektorpol

itiske forpligtelser

November 1999

29. november 2000 Kommissionens

energiforsyningssikkerhed"
21. marts 2001

14.-15. maj 2001

15.-16. juni 2001

25. november 2002 Radets konklusioner

grenbog:

Integrationsstrategi for energi vedtaget i Radet

"P& vej mod en

om baeredygtig udvikling -
gennemfarelsen af strategien pa en sadan made, at den stgtter konklusionerne af
verdenstopmgdet i 2002 om beeredygtig udvikling.

europeeisk  strategi  for

Kommissionens revision af integrationsstrategien for energi

Radets resolution (industri/energi) om energiintegration, der saetter fristen til december
2002 for anden situationsrapport

Andet saet indikatorer forelagt Det Europaeiske Rad i Géteborg

forpligtelse til at viderefgre

Prioriterede malsatninger for miljgintegration

Hidtidige milepaele

Kommissionen

Kommissionen og
Radet/Parlamentet

Fremme af effektiv anvendelse og produktion af
energi (kilde: 1999 Integrationsstrategi, grenbog
om energiforsyning, EU SDS, sjette
miljghandlingsprogram, Johannesburg-
gennemfgrelsesplanen, WSSD)

Kommissionens forslag til
direktiv, KOM (2003) 453 om
rammerne for fastlaeggelse
af krav til miljgvenligt design
af energiforbrugende
produkter, vedtaget i august
2003

Kommissionens forslag til
direktiv KOM (2003) 739 om
energieffektivitet i
slutanvendelserne og om
energitjenester, vedtaget
december 2003

Direktiv 2002/ 31/EF, 2002/
40/EF og 2003/66/EF om
energimeerkning af
husholdningsapparater

Direktiv 2002/91/EF vedtaget
i december 2002 om
bygningers energimaessige
ydeevne

Direktiv 2004/8/EF om
kraftvarmeproduktion,
vedtaget februar 2004.

Udvikling af et effektivt indre energimarked
(herunder adgang for vedvarende energi-
generatorer) (1999 Integrationsstrategi, grenbog
om energiforsyning)

AEndring af direktiver om det
indre energimarked under
direktiv 2003/54/EF
(elektricitet) og 2003/55/EF
(gas) — mere fokus pa
forbrugervalg,
energieffektivitet og
prioriteret adgang for
vedvarende energikilder

Jge konkurrenceevnen og anvendelsen af
vedvarende energikilder (kilde: 1999
Integrationsstrategi, granbog om energiforsyning,
EU SDS, sjette miljghandlingsprogram,
Johannesburg-gennemfgrelsesplanen, WSSD)

Direktiv 2001/77/EF om
fremme af elektricitet
produceret fra vedvarende
energikilder, vedtaget i
september 2001, med et
indikativt EU-mal pa 22 % af
elforbruget fra vedvarende
energikilder i 2010.

Direktiv 2003/30/EF,
vedtaget i maj 2003, om
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fremme af biobraendstoffer
og andre fornyelige
breendstoffer til transport

Internalisere de eksterne Beskatning af
omkostninger/miljgmaessige fordele (kilde: 1999 energiprodukter og
Integrationsstrategi, EU SDS, sjette elektricitet, direktiv
miljghandlingsprogram, Johannesburg- 2003/96/EF vedtaget i
gennemfgrelsesplanen) oktober 2003

Passende prioritering af energiforskning og Intelligent energi i Europa -
teknologisk  udviklings- og demonstrations- EF-program for 2003-2006 til
aktiviteter i Europa (kilde: 1999 fremme af energieffektivitet
Integrationsstrategi, granbog om energiforsyning, og vedvarende energi, sjette
EU SDS) rammeprogram for FTU,

vedtaget i 2002, statte til
forskning i baeredygtige
energisystemer (under
prioritet 6 - baeredygtig
udvikling, globale
miljgaendringer og

gkosystemer)
Udvikle integrationsindikatorer til at overvage | Indikatorer: ERM (Energi-
fremskridt (Kilde: 1999 Integrationsstrategi, sjette | miljg indikatorer)
miljghandlingsprogram)
Bidrag til opfyldelse af Kyoto-mal Direktiv 2003/87/EF om
handel med kvoter for
(Kilde: 1999 Integrationsstrategi, EU SDS, sjette drivhusgasemissioner,
milighandlingsprogram) vedtaget oktober 2003

Miljointegrationens udfordringer og muligheder

Den anden gennemgang af energistrategien skulle foretages i 2002. I stedet vedtog Rédet
(energi, den 25. november 2002) konklusioner om beredygtig udvikling, hvori det mindede
om, hvor vigtigt det var at nd malsaetningen 1 2010 med 12 % af elforbruget fra vedvarende
energikilder. Radet tilskyndede desuden til at fremme energisystemer, der er forenelige med
baredygtig udvikling ved at anvende bedre markedssignaler og ved at fjerne
markedsforvridninger, og opfordrede til udvidet anvendelse af markedsbaserede instrumenter
pa energiomrédet.

Med hensyn til gennemforelse af integrationsstrategien erklerede Radet, at det er fast
besluttet pd "at viderefore genmnemforelsen af foranstaltninger [...], som bidrager til at
opfylde de forpligtelser, der blev indgdet pi WSSD?." 1 lyset heraf vil fremtidig indsats
fokusere pa folgende omrdder og samtidig supplere de langsigtede energipolitiske
mélsatninger med hensyn til energisikkerhed og energimarkeders ekonomiske funktion:

e Rettidig gennemforelse af direktivet om fremme af elektricitet fra vedvarende
energikilder og anden relevant lovgivning, der for nylig er sat som prioritet. [gangvaerende
stotteordninger for vedvarende energikilder i medlemsstaterne kan give vardifuld praktisk
ekspertise om de forskellige stottesystemers miljomaessige og ekonomiske succes. Det er
nedvendigt med en proaktiv politik i medlemsstaterne for at opnd en rimelig integration af

# WSSD: Anden 'World Summit on Sustainable Development' atholdt i Johannesburg i august-september

2002.
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vedvarende energikilder i det liberaliserede indre elmarked og samtidig fuldt ud erkende
deres miljgmeessige og samfundsmaessige vaerdi. Det er desuden nedvendigt yderligere at
stotte teknologiske gennembrud inden for vedvarende energikilder og effektiv formidling
af forskning inden for energieffektivitet for at bekaempe markedshindringer®.

I betragtning af energirelaterede emissioners betydning og med henblik pd at omsette
lovgivning til konkrete miljoresultater er det vigtigt, at medlemsstaterne ferdigger deres
nationale kvotetildelingsplaner i henhold til direktivet om handel med emissionskvoter, der
skal forelegges Kommissionen 1 marts 2004, og age deres bestrabelser for at nd deres
byrdefordelingsmal i henhold til Kyoto-protokollen ved at udvikle og gennemfore
nationale klimaandringsstrategier. Derudover skal der overvejes nye tiltag for yderligere at
integrere miljoet 1 energipolitikken.

25

Det ber i denne forbindelse bemerkes, at EU-medlemsstaterne var de grundleggende medlemmer af
Johannesburg-koalitionen for vedvarende energi. (Mere info pa
http://forum.europa.eu.int/Public/irc/env/ctf/home) (jf. ogsd nedenfor)
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3.4. Industri

Status

Sektorpolitiske forpligtelser

November 1999
14.-15. maj 2001

6. juni 2002

Radets rapport til Det Europeeiske Rad i Helsingfors om miljgintegration
Radets konklusioner om industriens integration

Radets konklusioner om erhvervspolitikkens bidrag til baeredygtig udvikling -
Kommissionen blev opfordret til at afleegge rapport hvert andet &r om de fremskridt, der
er gjort med erhvervspolitikkens bidrag til baeredygtig udvikling, og Radet patog sig at
foretage en evaluering med jeevne mellemrum af, hvorvidt ligevaegten mellem de tre
sgjler i den beeredygtige udvikling opretholdes, navnlig med hensyn til sikring af de
europziske virksomheders konkurrenceevne, og at drage passende konklusioner

vedrgrende eventuelle korrigerende foranstaltninger, som matte veere pakraevet.

Prioriterede malsatninger for miljgintegration

Hidtidige milepale

Kommissionen

Kommissionen og
Radet/Parlamentet

Reducere kemikaliers virkninger pa menneskers
sundhed og miljget (kilde: EU SDS, sjette
miljghandlingsprogram, Johannesburg-
gennemfgrelsesplanen, WSSD)

Forslag til ny retsakt om
registrering, vurdering og
godkendelse af samt
begraensninger for kemikalier
(Reach) — KOM (2003) 644,
oktober 2003

Forslag til direktiv KOM
(2003) 723 om genvinding af
batterier vedtaget november
2003.

Integrering af miljghensyn i standardiseringstiltag
for at n& miljgmal og stette baeredygtig udvikling

(Kilde: Radets integrationsbeslutninger 2002, EU
SDS)

Meddelelse om inddragelse
af miljghensyn i den
europeeiske standardisering,
KOM (2004) 130, februar
2004

Baeredygtig produktion og forbrug

(kilde: Radets integrationsbeslutninger og
rapporter 1999, 2002, EU SDS, sjette
miljghandlingsprogram, Johannesburg-
gennemfgrelsesplanen, WSSD)

Meddelelse 'Grundlaeggende
retningslinjer for baeredygtig
europaeisk turisme'
(KOM(2003)716 af
november 2003

Udvikling af integreret
produktpolitik (IPP),
herunder meddelelse om
IPP, KOM (2003) 302, juni
2003

Meddelelsen "Pa vej mod
baeredygtig produktion”, en
status over gennemfarelsen
af integreret forebyggelse og
bekaempelse af forurening -
IPPC-direktivet, KOM (2003)
354, juni 2003

Meddelelsen 'Industripolitik i
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et udvidet Europa' (KOM
(2002) 714) af december
2002 erkendte behovet for at
udbygge indsatsen inden for
baeredygtig produktion

Forste BEST (udveksling af
bedste praksis)
undersggelse af
miljgstyringssystemer og
SMV (2002)

Bidrage til Kyoto-protokollens mal (Kilde: Radets
rapport 1999, EU SDS, sjette
milijghandlingsprogram)

Direktiv 2003/87/EF om
handel med kvoter for
drivhusgasemissioner,
oktober 2003

Fremme udvikling af miljgteknologi (Kilde: Radets
afgerelse 2002, EU SDS, sjette
miljghandlingsprogram)

Forslag til en handlingsplan
for miljgteknologi KOM
(2004) 38, januar 2004

Miljointegrationens udfordringer og muligheder

Rédets og Parlamentets vedtagelse af Kommissionens forslag til en ny kemikaliepolitik er
af hej prioritet, for at Reach-systemet kan treede i kraft til tiden.

Meddelelsen om beeredygtig produktion, der er planlagt i 2004, vil fokusere pa den
méde, producenter integrerer miljeaspekter (foranstaltninger til at reducere deres
produktionsprocessers og deres produkters virkninger pa miljeet) i deres langsigtede
erhvervsstrategi og skabe markedsmuligheder ved hjzlp af bedre miljoresultater.

Temastrategien for affaldsforebyggelse og -genvinding sammen med strategien for
baeredygtig anvendelse af naturressourcer, der er planlagt til 2005, vil fokusere pa
méider og midler til at fremme en mere baredygtig affaldsforvaltning, reducere
affaldsproduktion for at minimere miljovirkningerne af affaldsproduktion og oge
ressourceeffektivitet og mindske ressourceanvendelse.

Handlingsplan for innovation, der er planlagt til 2004 som opfelgning til Kommissionens
meddelelse om innovation fra 2003, vil bidrage til yderligere at fremme rene teknologier 1
trdd med den handlingsplan for miljeteknologi (Etap), der blev vedtaget i januar 2004.

Det nye program for virksomheders konkurrenceevne, der skal vedtages i 2004 for at
erstatte det igangvarende flerarige program til fremme af initiativ og ivaerksatterand, der
udleber 1 2005, vil udvirke fremskridt i retning af malsetningerne i Lissabon-strategien og
derfor omfatte miljointegration.
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3.5. Det indre marked
Status
Sektorpolitiske forpligtelser
Juni 1999 Kommissionens meddelelse: Strategi for det indre marked og miljget, KOM (1999) 263.

November 1999
Marts 2000
31. maj 2001

4. juli 2001
Radets rapport om

14. november 2002

baeredygtig udvikling

Udgangen af 2003

Réadets rapport til Det Europzaeiske Rad i Helsingfors om miljgintegration

Feellesskabets retningslinjer for statsstatte til miljgbeskyttelse

Vedtagelse af Radets strategi for miljgintegration i politikkerne for det indre marked
Kommissionens fortolkningsmeddelelse om offentlige indkab og miljget

inddragelse af miljgbeskyttelse og baeredygtig udvikling i

konkurrenceevnepolitikkens indre aspekter - overordnet gennemgang planlagt for 2003
skal tage hensyn til EU-strategien for baeredygtig udvikling og verdenstopmedet for

Frist for Radets (konkurrenceevne) gennemgang af strategien

Prioriterede malsatninger for miljgintegration

Hidtidige milepaele

Kommissionen

Kommissionen og
Radet/Parlamentet

Offentlige indkgb (Kilde: Radets rapport om
integration 1999%, EU SDS)

Kommissionens
fortolkningsmeddelelse om
offentlige kontrakter og
miljghensyn KOM (2001)
274

Vejledning i granne indkab,
der skal vedtages efter
direktiverne, inden sommer
2004

Radets og Europa-
Parlamentets vedtagelse i
marts 2004 af direktiv
2004/18/EF om samordning
af fremgangsmaderne ved
indgaelse af offentlige
vareindkabskontrakter,
offentlige
tjienesteydelseskontrakter og
offentlige bygge- og
anlaegskontrakter (det
"klassiske" direktiv) og
direktiv 2004/17/EF om
samordning af
fremgangsmaderne ved
indgaelse af kontrakter inden
for vand- og energiforsyning,
transport samt posttjenester
("forsyningsvirksomhedsdirek
tivet")

Bedre overensstemmelse mellem varers og

tienesteydelsers frie beveegelig og miljget
(Radets rapport om integration 1999)
Gennemferelse af det indre  markeds

miljglovgivning (Radets rapport om integration
1999)

Miljointegrationens udfordringer og muligheder
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Kommissionen udstak prioriteterne for 2003-2006 i en meddelelse om strategien for det indre
marked (KOM(2003)238 endelig). Foranstaltninger af serlig betydning for yderligere
integration af miljehensyn 1 lovgivningen for det indre marked omfatter:

e Radets og Europa-Parlamentets vedtagelse af rammedirektivet om miljevenligt design af
energiforbrugende produkter

e Gennemgang af Fellesskabets retningslinjer for statsstotte til miljobeskyttelse (tidsplan
2004-2007) for at tilpasse rammebestemmelserne til de stadig mere sofistikerede
investeringer i miljoteknologi og til nye former for offentlige/private partnerskaber.

Kommissionen  skulle ligeledes fremsatte et forslag om  omlegning af
beskatningsgrundlagene for de arlige vejskatter og registreringsafgifter for at gore
personbilbeskatningen mere CO2-effektiv og bedre i1 overensstemmelse med det indre
marked.
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3.6.

Status

Udviklingssamarbejde

Sektorpolitiske forpligtelser

November 1999

7. november 2000

10. november 2000

31. maj 2001

Radets konklusioner om EU's

udviklingspolitik

integration af miljg og baeredygtig udvikling i
Radets forordning 2493/2000 om foranstaltninger til fremme af fuld integrering af
miljgaspektet i udviklingslandenes udviklingsproces

Radets og Kommissionens feelles erklaering om udviklingspolitikkens forpligtelse til
integrering af miljghensyn i Feellesskabets udviklingsinstrumenter.

Strategi for integration af miljghensyn i udviklingspolitik for at fremme baeredygtig
udvikling - Radets konklusioner

Udgangen af 2004

Farste planlagte gennemgang af integrationsstrategien

Prioriterede malsatninger for miljgintegration

Hidtidige milepale

Kommissionen

Kommissionen og
Radet/Parlamentet

Bedre udnyttelse af udviklings- og miljgsynergi
(Kilde: 2001 Integrationsstrategi, EU SDS, sjette
miljghandlingsprogram)

Lancering af EU's vand- og
energitiltag KOM (2002) 132
og KOM (2002) 408
(September 2002)

Vedtagelse af
handlingsplanen for
retshandhaevelse, god
forvaltningspraksis og handel
pa skovbrugsomradet KOM
(2003) 251 (maj 2003)

Offentliggerelse af feelles
rapporter (Verdensbanken,
DFID, UNDP, EF) om
"Forbindelsen mellem
fattigdomslempelse og
miljgforvaltning” og om
"Fattigdom og
klimasendringer"

Kommissionens meddelelse
'Fattigdomsbekaempelse i
landdistrikter' og tilgang til
udvikling i landdistrikter og
baeredygtig forvaltning af
naturressourcer i
udviklingslande (KOM (2002)
429 endelig)

Kommissionens
retningslinjer for
programmering angaende
miljg i udviklingslande og
tropiske skove 2002-2004

"Coopener"-stgtte til tiltag til
fremme af vedvarende

Radets konklusioner om
handlingsplanen for
retshandhzevelse, god
forvaltningspraksis og handel
pa skovbrugsomradet,
vedtaget den 13. oktober
2003. Parlamentets forslag,
den 19. januar 2004

Radets konklusioner af 27.
januar 2003 om
fattigdomsbekaempelse i
landdistrikter:
faellesskabspolitik og tilgang
til udvikling i landdistrikter og
baeredygtig forvaltning af
naturressourcer i
udviklingslande

Radets konklusioner om
vandforvaltning i
udviklingslande, 30. maj
2002

DA
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energikilder og
energieffektivitet i
udviklingslandene som led i
programmet intelligent energi
i Europa.

Forpligtelser i multilaterale miljgaftaler (MEA)
indarbejdet i udviklingssamarbejde (Kilde: 2001
Integrationsstrategi, sjette
miljghandlingsprogram, Johannesburg-
gennemfgrelsesplanen, WSSD)

Anden rapport fra EF il
konferencen af parter i
konventionen om biologisk
mangfoldighed (forkortet
CBD) om gennemfgrelse af
CBD (oktober 2002)

Meddelelse - klimagendringer
i forbindelse med
udviklingssamarbejde KOM
(2003) 85

EU-AVS feelles opleeg om
bekaempelse af tgrke og
grkendannelse (15.-16. maj
2003))

Feellesskabsrapport (maj
2002) om foranstaltninger il
statte for gennemfarelsen af
FN-konventionen om
bekaempelse af
grkendannelse

Radets konklusioner af
december 2003 om
meddelelsen:
Klimaaendringer og
udviklingssamarbejde

Behov for nye finansielle midler til gennemfarelse
af multilaterale miljgaftaler (MEA) (Johannesburg-
gennemfarelsesplanen, WSSD)

Miljointegrationens udfordringer og muligheder

Gennemgangen af EU-strategien for bzeredygtig udvikling, planlagt til 2004, giver
mulighed for bedre at integrere strategiens interne og eksterne sgjler.

Midtvejsgennemgangen af landestrategipapirerne, der finansieres under Cotonou-
aftalen planlagt til 2004 giver en mulighed for at udbygge miljo- og udviklingssynergi, der
bor udnyttes, herunder strategisk miljogennemgang af landestrategipapirer og fastleggelse
af miljeprofiler ved udarbejdelsen af landestrategier

EU-vandinitiativet ber viderefores med indsats 1 marken sammen med alle storre
interesseparter 1 medfer af Radets afgerelse fra marts 2004 om midler til AVS-EU-
vandfaciliteten. EU-energiinitiativet ber ligeledes videreferes, navnlig ved at sikre
passende finansiering. Initiativet skal hjelpe med til at fastlegge energi/miljo-forbindelser,
give moderne miljomaessigt baredygtige energitjenester til offentligheden generelt, navnlig
1 Afrika syd for Sahara.

Handlingsplan for retshindhzevelse, god forvaltningspraksis og handel pa
skovbrugsomradet skal viderefores af Kommissionen, navnlig ved at vedtage en
forordning om emnet 1 2004 med henblik pd gennemforelse af en frivillig
tilladelsesordning for eksport af temmer fra partnerlande. Det er planen at foretage en
baredygtighedsvurdering (eng. forkortelse SIA) i 2004. Kommissionen vil ligeledes med
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hensyn til skove foresla et forhandlingsmandat til genforhandlingen af den internationale
overenskomst om tropisk trae, der vil finde sted i juli 2004.

Gennemgangen af handlingsplanen for biodiversitet til det okonomiske og
udviklingsmessige samarbejde 1 2004 giver muligheder for bedre at behandle
biodiversitetssporgsmal i udviklingssamarbejdet.

I forbindelse med gennemgangen af integrationsstrategien, der er planlagt til 2004, og
evalueringen af miljostetten ber Unionen som prioritet behandle behovet for nye
finansielle midler til at fremme gennemfoerelsen af de multilaterale miljoaftaler og andre
vasentlige miljoinstrumenter 1 udviklingslandene.

Strategien for integration af miljehensyn i udviklingspolitikken fastleegger en tidsplan og
indikatorer. Nogleaktioner for 2004 omfatter uddannelse i miljeintegration for hovedsade-
og delegationspersonale, der arbejder med udviklingsspergsmal, oprettelse af en milje-
helpdesk, vurdering af budgetkonto for milje i udviklingslande og tropeskove samt
udarbejdelse af nye programmeringsretningslinjer for 2005-2006 og ajourfering af
handbogen om integration i udviklingssamarbejde.
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3.7. Fiskeri

Status

Sektorpolitiske forpligtelser

16. marts 2001 Kommissionens

miljgbeskyttelseshensyn
20. marts 2001
28. marts 2001

25. april 2001

28. maj 2002
forslag,

Udgangen af 2005

meddelelse:

Kommissionens ferste rapport il
fiskeripolitiks miljgresultater

Omrids af en

handlingsplan  med

strategi il

henblik  pa

integration  af

Kommissionens grenbog om den feelles fiskeripolitiks fremtid (CFP)
Faellesskabets handlingsplan for biodiversitet: fiskeri og akvakultur

Radets konklusioner om integration af miljghensyn og baeredygtig udvikling i CFP

Kommissionens meddelelse om reformen af den feelles fiskeripolitik og tilknyttede
Kommissionens
miljgbeskyttelseskrav i CFP

integration  af

Radet og Europa-Parlamentet om den fzlles

Prioriterede malsatninger for miljgintegration

Hidtidige milepale

Kommissionen

Kommissionen og
Radet/Parlamentet

CFP bgar eksplicit omfatte miljgmeessige,
gkonomiske og sociale malszetninger, der ber
overvejes pa samme niveau. Disse malsaetninger
skal gzelde for Fzllesskabets eksterne
fiskeripolitik og isaer for fiskeriaftaler med
udviklingslande (Kilde: EU SDS)

Ngdforanstaltninger til
beskyttelse af nogle
dybhavshabitat sasom
dybhavskoralrev mod
virkningen af trawling, f.eks.
Darwin Mounds koralrev,
Kommissionens forordning
1475/2003, udvidet med
yderligere bestemmelser og
Kommissionens forslag KOM
(2004) 58 om
foranstaltninger pa leengere
sigt

Radets enighed om CFP-
reformen (forordning
2371/2002 af december
2002) - méalsaetninger
omfatter udnyttelse af
akvatiske ressourcer, der
kan fremme baeredygtig
udvikling.

Mindske fiskeripresset pa fiskepladserne til et
baeredygtigt niveau (kilde: Kommissionens
meddelelser 2001 og 2002 om integration) inden
2015 (kilde: Johannesburg-
gennemfgrelsesplanen, WSSD)

Kommissionens forslag om
genopretningsplaner for
tunge, sydlig kulmule og
jomfruhummer, januar 2004;
forordning om samlet tilladt
fangstmaengde for 2004,
fiskeriindsatsordning i
vestlige farvande.

Radets enighed om og
Europa-Parlamentets
tilslutning til
genopretningsplaner for torsk
og nordlig kulmule og til
ordninger for vestlige
farvande

Jkosystembaseret tilgang til fiskeripolitik.
Forbedring af fangstmetoderne for at reducere
genudsaetninger, utilsigtet bifangst og virkninger
for levesteder (kilde: Kommissionens meddelelser
om integration 2001 og 2002, Johannesburg-
gennemfgrelsesplanen, WSSD)

Radets enighed om og
Europa-Parlamentets stotte i
juni 2003 til forslaget om at
regulere fjernelse af hajfinner
ombord for at beskytte
hajpopulationer.

Radets enighed om
forordning 812/2004,
vedtaget i april 2004 med
henblik pa at bremse
utilsigtede fangster af
havpattedyr ved fiskeri, f.eks.
delfiner og marsvin.
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Fjernelse af offentlig statte til modernisering eller
fornyelse af fiskefladen, undtagen stotte til
forbedring af sikkerhed eller produktkvalitet, der
ikke matte forage fiskekapaciteten
(Kommissionens meddelelser om integration fra
2001 og 2002)

Udfasning af
moderniseringsstatte ved
udgangen af 2004 vedtaget i
Radets forordning 2371/2002
om CFP-reform, statte fra
Europa-Parlamentet.
Forordning 1438/2003 med
gennemfgrelsesreglerne
herfor

Forbedre styreformer gennem inddragelse af
interesseparter (kilde: Kommissionens
meddelelser om integration fra 2001 og 2002, EU
SDS)

Radets afgarelse af 24. maj
2004 om oprettelse af
regionale radgivende rad

Miljointegrationens udfordringer og muligheder

Med udgangspunkt i Kommissionens forslag under den falles fiskeripolitik og Radets
enighed i december 2002 og december 2003 ber bestraebelserne videreferes for at opfylde
WSSD-mélet med at sikre baredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne inden 2015:

e Der skal treffes alle nedvendige skridt til at gennemfere CFP-reformen, navnlig ved at
mindske fiskepresset, oprette regionale

radgivende

2004, wudvikle nye

fiskeripartnerskabsaftaler og integrere miljehensyn i akvakultur.

Antallet af arter og omrader, der bereres af fiskepres, er stigende. I rapporten fra Det
Internationale Havunderseggelsesrdd (ICES) i 2003 bemarkes det, at af de 113
fiskebestande, som ICES vurderede i det nordestlige Atlanterhav i 2001 var kun 18 %
inden for sikre biologiske greenser, og at rovfiskeri er en af hovedarsagerne til faldet i
bestandene. Det er nedvendigt med yderligere indsats for at mindske fiskeriet.

Pé lengere sigt skal Unionen tenke pd virkningerne af klimaendringer for sterrelsen og
fordelingen af bestande, nér der fastlaegges politik og operationelle mélsatninger.
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3.8. Okonomiske og finansielle anliggender

Status

Sektorpolitiske forpligtelser

20. september 2000 Kommissionens meddelelse om integration af miljghensyn i den gkonomiske politik
27. november 2000 Radets rapport til Det Europeeiske Rad i Nice
5. marts 2002 Strategi for integration af miljghensyn i den gkonomiske politik vedtaget i Radet

Arligt Overordnede retningslinjer for den gkonomiske politik (BEPG), der anvendes til at
overvage og gennemga fremskridt

Prioriterede malsatninger for miljgintegration Hidtidige milepale

Kommissionen Kommissionen og
Radet/Parlamentet

Afkobling af ressourseanvendelse og | Indseettelse af miljghensyn i
miljgbelastning fra gkonomisk veekst (kilde: | BEPG siden 2001
Integrationsstrategi 2002, EU SDS)
Indsaettelse af
miljgindikatorer i listen over
strukturindikatorer

Pa basis af forureneren betaler-princippet bero Beskatning af

pa markedsmekanismer og markedsbaserede energiprodukter og
instrumenter til at fremme miljgbeskyttelse (kilde: elektricitet, direktiv
Kommissionens meddelelse 2000, Radets 2003/96/EF vedtaget i
rapport 2001 og integrationsstrategi 2002, EU oktober 2003

SDS)

Grundlaeggende politiske afgarelser truffet pa Indfgrelse af udvidet

solid analyse af gkonomiske, miljgmaessige og konsekvensanalyseordning i

sociale omkostninger og fordele (kilde: 2002

Intregrationsstrategi 2002 og Radets rapport
2001, EU SDS)

Miljointegrationens udfordringer og muligheder

e Med udgangspunkt i det nye direktiv om beskatning af energiprodukter, der trddte 1 kraft i
januar 2004 er det nedvendigt med yderligere foranstaltninger for at udvirke anvendelse
af fleksible, markedsbaserede instrumenter til at fremme miljebeskyttelse. Med
henblik herpa vil Kommissionen i 2004 foreleegge en meddelelse om emnet.

e De aktuelle overordnede retningslinjer for den ekonomiske politik, der er hovedinputtet til
udarbejdelsen af Kommissionens forarsrapport og som indebarer indledning af en dialog
med medlemsstaterne om egkonomisk politik, dekker perioden 2003-2005. De har siden
2001 omfattet generelle miljehensyn, men der ber overvejes landspecifikke
miljehenstillinger til BEFP for 2005 og derefter, hvor der klart er et problem, som er
specifikt for det pdgeldende land, og som udger en vasentlig skonomisk udfordring eller
har virkninger for den skonomiske politik
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e Der beor treffes yderligere foranstaltninger med anvendelse af OECD's rammer, der skal
offentliggeres ved udgangen af 2004, for at gere opmerksom pé skadelig stotte og s vidt
muligt fjerne dem, uagtet hensyntagen til deres sociale og ekonomiske aspekter som
udstukket 1 handlingsplanen for miljeteknologi.

e Kommissionens ber fremsatte forslag om mere ambitigse miljomdl for energibeskatning

inden to ar efter vedtagelsen af direktivet om energiproduktbeskatning, som udstukket i
Kommissionens meddelelse KOM (2001) 264) om strategien for beredygtig udvikling.
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3.9. Handel og udenrigspolitik

Status
Sektorpolitiske forpligtelser
9. april 2001 Radets konklusioner om integration af miljghensyn i de eksterne politikker - Almindelige
anliggender
Februar 2002 Kommissionens meddelelse "Mod et globalt partnerskab for baeredygtig udvikling"

11. marts 2002
Marts 2003
Juni 2003

Udgangen af 2003

Farste strategigennemgang

Strategi om integration af milijghensyn i de eksterne politikker vedtaget i Radet
Det Europeeiske Rads konklusioner om opfglgning af WSSD

Det Europaeiske Rad i Thessaloniki — "Grgnt diplomatiinitiativ"

Prioriterede malsatninger for miljgintegration

Hidtidige milepale

Kommissionen

Kommissionen og
Radet/Parlamentet

Fremme integration af miljghensyn i resultatet af
handelsforhandlinger om Doha-
udviklingsdagsordenen og bilaterale/regionale
aftaler, tydeligggre forholdet mellem multilateral
handel og miljgpolitik og forbedring af
markedsadgang for miljgvenlige varer og
tienester (kilde: integrationsstrategi 2002, sjette
miljghandlingsprogram, Johannesburg-
gennemfgrelsesplanen, WSSD)

Igangveaerende udvikling af
baeredygtighedsvurdering for
WTO-forhandlinger.

Baeredygtighedsvurderinger
for regionale og bilaterale
handelsaftaler
(igangveerende:
Samarbejdsradet for
Golfstaterne (GCC),
Jkonomiske
partnerskabsaftaler med
AVS-lande, Euromed, EU-
Mercosur).

Afgarelse i 2002 om at
medtage baeredygtig
udvikling i forhandlingerne
om en EU-Mercosur
frihandelsaftale.

Yde teknisk bistand, kapacitetsopbygning til
forhandling og gennemfgrelse i forholdet mellem
handel og miljg (kilde: Integrationsstrategi 2002,
Johannesburg-gennemfgrelsesplanen, WSSD)

Lancering af Centret for
Baeredygtig Handel og
Innovation i Johannesburg
som et type ll-initiativ.

Udvikle virksomhedernes sociale ansvar (VSA) i
handels- og investeringsafgarelser gennem
frivillige internationale adfaerdskodeks

(kilde: Integrationsstrategi 2002, Johannesburg-
gennemfgrelsesplanen, WSSD)

Oprettelse af EU-
multistakeholderforum for
VSA i 2002, herunder
rundbordsdrgftelser om
udvikling, miljg og handel.

Arbejde imod vedtagelse af eksportkreditstyring
med fast integrerede miljghensyn (kilde:
Integrationsstrategi 2002, sjette
milijghandlingsprogram)

Vedtagelse af OECD-
henstillingen om fzelles
tilgang til miljg og officielt
stottede eksportkreditter i
december 2003.

Integration af miljghensyn i den europeeiske
udenrigspolitik (kilde: Integrationsstrategi 2002,
sjette miljghandlingsprogram)

Det europeeiske 'grant
diplomatiinitiativ (juni 2003)
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Styrke profilen af miljgspargsmal i EU's
forbindelser med tredjelande og -regioner (kilde:
Integrationsstrategi 2002)

Lancering af EF/Kina-
ministerdialog om miljg i
november 2003.

Asien-Europa-mgder for
miljgministre i januar 2002
og oktober 2003.

Det Europaeiske Rad
tilsluttede sig den anden
handlingsplan for den
nordlige dimension i oktober
2003

Konklusioner af adskillige
Euromed-ministermader
(miljg, Athen, juli 2002;
landbrug, Venedig,
november 2003; eksterne
forbindelser, Napoli,
december 2003)

Miljointegrationens udfordringer og muligheder

Som erkendt 1 den europaiske sikkerhedsstrategi vedtaget december 2003 af Det
Europaiske Réd, ber Unionen tage den udfordring op, der opstér fra klimazndringer over
de naste artier gennem den stadig voksende konkurrence om naturressourcer, navnlig
vand. Fenomenet kunne forarsage sterre turbulens og flygtningestromme 1 forskellige
regioner.

Det europziske naboskabspolitikinitiativ (det udvidede Europa) under udvikling efter
vedtagelsen af Kommissionens meddelelse af marts 2003, omfatter miljgspergsmal. Som
led heri giver overvejelserne om fastleggelse af et nyt instrument for nabolandene en
mulighed for at tage hensyn til de pageeldende landes serlige miljoproblemer.

Miljedimensionen ber integreres i det planlagte falleseuropaiske ekonomiske rum, der
fandt tilslutning pa topmedet mellem EU og Rusland i november 2003.

Det for nyligt oprettede europzeiske 'gront diplomatiinitiativ' skal sege at oge EU's
stemme og indflydelse operationelt i internationale miljeforhandlinger og -processer. Det
bor ligeledes fremme dialogen med neglepartnere om miljospergsmal.

Kommissionen og medlemsstaterne skal fremme handels- og miljedagsordenen yderligere
i WTO-forhandlingerne i forbindelse med Doha-udviklingsdagsordenen, og
miljedimensionen af regionale og bilaterale handelsaftaler ber udbygges, navnlig gennem
forbedrede baeredygtighedsvurderinger og anvendelsen af resultaterne heraf i
forhandlinger.

Gennemforelse af henstillingen om feelles fremgangsmdder ved miljo- og officielt stottede
eksportkreditter fra OECD skal viderefores med medlemsstaterne, og der skal traeffes
yderligere tiltag for at fremme bidraget fra eksportkreditter til baredygtig udvikling, f.eks.
til vedvarende energikilder.
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4. FORBEDRING AF MILJGINTEGRATIONEN N@GDVENDIG

Af ovennavnte analyse af sektorernes resultater kan det konkluderes, at Cardiff-processen har
medfert blandede resultater. P4 den positive side har den hjulpet med til at udvirke konkrete
forbedringer i1 nogle sektorer - f.eks. har Kommissionens initiativer vedrerende vedvarende
energikilder og energieffektivitet unagteligt veret et fremskridt i den henseende. 2003- og
2004-reformen af den fzlles landbrugspolitik har i stort omfang bidraget til fremskridt i
Cardiff-processens malsatninger. Cardiff-processen har ligeledes bidraget til at profilere
miljeintegrationen, der nu regelmaessigt droftes pa EU-plan.

Forpligtelser med hensyn til miljeintegration er imidlertid endnu ikke blevet omsat til
konkrete resultater for miljoet. Indtil nu er det ikke lykkedes Cardiff-processen at leve op til
forventningerne. Det skyldes forskellige mangler:

e Generel mangel pa konsekvens: kvalitet og ambitionsniveau varierer fra sektor til sektor.
Rédet har i de forskellige sammens®tninger ikke vist samme grad af forpligtelse til
processen. Nogle strategier har udmentet sig 1 et fuldt udviklet st miljoforpligtelser med
frister, milepele og rapporterings- og gennemgangsmekanismer. Andre er begranset til
hensigtserkleringer 1 Radets konklusioner, snarere for at finde ud af hvordan
miljepolitikken skal viderefores, end egentlige forpligtelser om miljeintegration 1 de
konkrete sektorer. Det ber underseges, hvordan konsekvensen kan forbedres.

e Den politiske vilje kunne styrkes: Cardiff-processen forekommer 1 forskellige
rddssammensatninger at vere blevet opfattet som en pro forma-evelse, der var blevet dem
palagt af Det Europ@iske Rad, og som de ikke folte sig inddraget i. Fremskridtene sker
ligeledes med forskellig hastighed alt efter rddsformandskabernes forskellige prioritering
af miljeintegration.

e Resultater, gennemforelses- og gennemgangsmekanismer kan forbedres: Der er
utvivisomt behov for vedholdenhed, da integrationsbestrebelser kraever tid for at give
resultater - de sektorer, der forst udviklede integrationsstrategier, synes at have opnaet
resultater, som illustreret af landbrugssektoren. Bestemmelser om gennemforelse kan
imidlertid fremme resultater. Udviklingsstrategien, der blev vedtaget i 2001, beskriver
f.eks. 1 detaljer, hvilke foranstaltninger der er nedvendige i marken, herunder spergsmal
om menneskelige ressourcer, bevidstgerelse og uddannelse. Rédet i flere sammensatninger
synes imidlertid at have fortolket Cardiff som en engangsbegivenhed. Integration er
derimod en dynamisk proces, der krever regelmassig overvagning, gennemgang og
ajourfering for at blive effektiv. Kun nogle fa strategier udstak planer om regelmeassig
gennemgang. Energistrategien, der blev vedtaget i 1999, indeholder forpligtelse om en
gennemgang hvert andet ar.

e Der kraeves tydeligere prioriteter og malrettethed: Mange strategier har haft tendens til
at vaere altomfavnende uden klart at identificere prioriterede omrdder, hvor méilrettede
foranstaltninger kunne gere en forskel. Fremgangen i miljeintegration forekommer
imidlertid at vere foreget i de sektorer, hvor Unionen har sat klare mal og mileple.
Energistrategien fra 1999 og udviklingsstrategien fra 2001 laegger f.eks. pa ny vegt pa de
fastsatte mél for 2010 eller 2015 (for indsats vedrerende klimazndringer, vedvarende
energikilder og kombinerede kraftvarmeproduktion og for at vende tendensen med tab af
miljoressourcer). Udviklings- og fiskeristrategierne omfatter ligeledes en tidsplan for
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milepale, dvs. en liste over foranstaltninger med frister for deres gennemforelse. Pa
omrader, hvor kompetencen ligger hos Unionen, er det desuden ofte lettere at nd de mal,
hvor fremskridt 1 den rigtige retning kan overvédges og ajourfores. PA mange andre omrader
har mélsatningerne tendens til at vaere mere tvetydige og vejen til integration mindre klar.
Der kraeves ofte kompromiser mellem forskellige nationale interesser, der er vanskelige at
nd frem til, og det er til tider lige s& vanskeligt at mobilisere den nationale indsats til at
gennemfore dem.

e En strategisk fremadskuende tilgang ville hjzelpe: Hidtil har mange af de vigtigste
foranstaltninger for at fremme miljointegration pa EU-niveau veret tiltag 1
krisesituationer, sidsom trusler mod en sterre erhvervsaktivitet (fiskeri), gentagne
fodevaretrusler (landbrug) eller gentagne okologiske katastrofer (setransport), snarere end
resultater af miljeintegrationsstrategier udarbejdet 1 forbindelse med Cardiff-processen.
Sterre vaegt pa udvikling og gennemforelse af den strategiske tilgang, der er fastlagt i
Cardiff-processen, ville ege lensomheden af miljointegration. Det er et alment accepteret
faktum, at strategisk tilgang ved at planlegge langsigtet muligger bedre risikostyring og
kan reducere bade fremtidige skadesomkostninger og omkostninger til undgéelse af skader.

Disse mangler peger mod en fornyet indsats. I oktober 2002 opfordrede Radet (miljo) Det
Europziske Rad til "at styrke Cardiff-processen [...] med det formal at skabe bceredygtig
udvikling ved navnlig at henstille til de relevante rddssammenscetninger at iveerkscette
afkoblingen mellem okonomisk veekst og ressourceforbrug og miljoforringelse, idet Radet
(almindelige anliggender og eksterne forbindelser) i overensstemmelse med konklusionerne
fra Det Europceiske Rdd i Sevilla sorger for samordningen, og hvert andet ar at aflegge
rapport om tiltag og resultater inden for miljointegration pa Det Europciske Rdds
fordrsmode begyndende i 2003 eller 2004, alt efter hvad der er hensigtsmeessigt™'.

Det Europeiske Rad i Bruxelles i marts 2003 bekraftede, at miljeointegrationsmandatet er
vigtigt 1 forbindelse med EU's streeben efter baeredygtig udvikling, og opfordrede med henblik
herpa at udbygge Cardiff-processen, navnlig gennem opstilling af "sektorspecifikke mal for
afkobling". De serlige aspekter af hver strategis institutionelle og politiske kontekst skulle
selvfolgelig tages i betragtning ved fastleggelse af disse malsatninger sdvel som Cardiff-
processens videre forleb.

Det Europziske Rads forarsmede i marts 2004 fremhavede endnu engang betydningen af
miljointegration ved at erklaere: "For at vere beeredygtig skal veeksten veere miljomcessigt
sund. Veeksten skal afkobles fra negative miljovirkninger gennem en bedre politikintegration
og mere beeredygtige forbrugs- og produktionsmonstre."”

7 Radets konklusioner (miljg) om gennemferelse af EU-strategien for bearedygtig udvikling og

miljedimensionen af Johannesburg-forpligtelserne (Luxembourg, den 17. oktober 2002).
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5. VEJEN FREM

Som det blev understreget pi Det Europziske Rad forarsmede i marts 2003%* og i den
miljopolitiske arsberetning for 2003, skal der pustes nyt liv i miljeintegration. Dette
underbygges af ovenstdende vurdering. [ Dbetragtning af vasentlige negative
miljebelastningers vedholdenhed og ubaredygtige tendenser ma og skal Cardiff-processen
viderefores, og i nogle tilfelde mere intenst. Vellykket integrationen af miljehensyn i andre
sektorer vil imidlertid kraeve yderligere foranstaltninger til stotte for denne proces og fremme
af integration i den bredere kontekst af baeredygtig udvikling. Der fremsettes i det folgende
afsnit en raekke forslag til at gore Cardiff-processen mere effektiv ved hjelp af supplerende
foranstaltninger pa fellesskabsplan og nationalt plan for at sikre, at det udmenter sig i
miljeforbedringer 1 marken.

5.1. Genoplivning af Cardiff-processen

i) Cardiff-processen har behov for klart lederskab. Det Europziske Rad ber sende et
klart politisk signal om, at det er nedvendigt at fortsatte miljointegrationen med beslutsomhed
gennem Cardiff-processen. Det Europ@iske Rad ber regelmessigt orienteres om fremskridt pa
dette omrade og gives en lejlighed til at minde om dets forpligtelse til miljeintegration, og for
at det kan give den politiske tilskyndelse, der er nedvendig for at mobilisere de forskellige
rddssammensatninger i denne retning.

i1) I trdd med konklusionerne fra Det Europaiske Rdds mede 1 marts 2003 vil Kommissionen
en gang om Aret geore status over Cardiff-processen som input til den miljepolitiske
gennemgang og Kommissionens forarsrapport og bidrag til droftelserne pd Det Europaiske
Réds forarsmade.

Der bor undersoges veje og méader til at fremme god praksis og overensstemmelse mellem
strategier, hvad angédr overvdgning, gennemgang og ajourforing af strategiernes indhold.
Kommissionen vil udarbejde rammebestemmelser og retningslinjer 1 2005 og s& vidt muligt
udstikke fremgangsmdder og fremlaegge muligheder til, hvordan der bedst kan sikres den
nedvendige koordination og overblik.

ii1) De sektorpolitiske Rad skal sorge for, at:

o der lzegges vaegt pA gennemforelse af strategien og pa at frembringe resultater af
allerede indgaede forpligtelser.

o Strategiske mal skal omsettes til klare operationelle mél. Strategierne skal omfatte mere
mélrettede mélsatninger og milepale for at bane vejen for miljeintegration i hver enkelt
sektor. Overvdgningen vil ligeledes blive bedre, hvis den var mere systematisk og
mélrettet. Som det f.eks. blev foresldet af Det Forenede Kongerige i bidraget til
forberedelsen af Radets fordrsmede 1 2004, kunne Radet 1 dets forskellige
sammens&tninger af Det Europaiske Rad blive bedt om at afleegge rapport hvert ar om de
foranstaltninger, der er truffet for at bekeempe klimaaendringer.

% Jf. punkt 57 i formandskabets konklusioner af Det Europaciske Réd (den 20.-21. marts 2003).
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e Gennemforelse af strategiovervagning i praksis: der skal gores en yderligere indsats
med henblik pa udvikling og anvendelse af sektorspecifikke mal for atkobling (udbygge
tiltag inden for transport - TERM, landbrug - IRENA og energi - ERM), som fremskridt i
retning af baredygtig udvikling skal males imod®.

e Strategier skal omfatte ajourferings- og gennemgangsmekanismer, saledes at der kan
foretages tilpasninger, der afspejler fremskridt og hestede erfaringer; desuden skal
relevante sektorpolitiske udviklinger tages 1 betragtning 1 den igangverende
gennemforelse.

Mere specifikt:

e Radet (Almindelige anliggender og cksterne forbindelser), hvis strategigennemgang
skulle have fundet sted i 2003, ber opfordres til at folge tidsplanen for gennemgang. I
forbindelse med gennemgangen af udviklingsstrategien planlagt til 2004 skal strategiens
malsatninger tilpasses til Johannesburg-gennemforelsesplanen for at bidrage aktivt til dens
virkeliggarelse. Gennemgangen skal desuden behandle behovet for nye finansielle midler
til at fremme gennemforelsen af de multilaterale aftaler og andre vigtige miljopolitikker i
udviklingslandene.

e Som understreget af Radet (Milje, den 17. oktober 2002) skal
miljeintegrationsbestrabelser udvides til andre sektorpolitikker. I betragtning af deres
sammenkadning  til  miljepolitik  pegede Rédet pad turisme, forskning,
samheorighedspolitik og uddannelse som hgjtprioriterede kandidater til yderligere
miljeintegration pd EU-plan.

5.2. Supplering af Cardiff-processen

For at sikre, at Cardiff-processen udmenter sig i virkelige miljekvalitetsforbedringer og
fremmer baredygtig udvikling i de foranstaltninger, det udleser, er det klart, at denne proces'
institutionelle og 'top-down' metode nedvendigvis skal suppleres af mere praktiske
foranstaltninger pa bade faellesskabsplan og nationalt plan.

Sigtet med disse supplerende foranstaltninger er at mobilisere andre akterer pé
feellesskabsplan og 1 medlemsstaterne til at stotte miljeintegration, styrke de
effektivitetsbestrabelser, der udvises 1 Rédet 1 de forskellige sammensatninger og af andre
institutioner i medfer af Cardiff-processen, ved at pavise, at miljgintegration er nedvendig, at
den er til gensidig fordel for de pdgzldende sektorer og miljoet, og at der findes
hensigtsmessige instrumenter og lasninger, som kan udvikles til at gennemfore den. Dette
forudsetter navnlig:

5.2.1. Pa faellesskabsplan
i) Fremme af 'win-win'-losninger:

Det skal tilleegges storre betydning at udstikke, hvordan miljeintegration kan hjzelpe med
til at n4 andre sektorbestemte malszetninger ved at fastlegge gensidigt fordelagtige
losninger pa problemer. Kommissionen skal sammen med medlemsstaterne bestemme

Dette blev fremhavet i formandskabets konklusioner af Det Europaeiske Rad (den 20.-21. marts 2003),
punkt 57.
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sddanne losninger og eksempler pd bedste praksis. Inden for transport kan mindskelse af
kodannelse gennem et afgiftssystem i1 forbindelse med trafikal matning eller et skift i
transportmiddel f.eks. forbedre mobiliteten og reducere omkostningerne for erhvervslivet,
medens luftkvaliteten samtidig forbedres™. Forbedring af miljekvaliteten i mindre gunstige
regioner kan vere en vigtig faktor til at tiltreekke privatinvestering eller udvikle turisme 1 en
region, og kan derfor fremme regionaludvikling med samherighedsfordele. Lovende omrader
omfatter fremme af miljeteknologi.

ii) Pavise at miljointegration er mulig:

Parallelt skal der udvikles nytenkende instrumenter og fremgangsmader, der aktivt kan
fostre miljeintegration, samtidig med at de ekonomiske og sociale omkostninger
minimeres. Lovgivning skal fortsat vaere hovedmidlet til at nd miljemal, men skal suppleres
med et storre udbud af politiske instrumenter for at hjelpe med til at né disse malsetninger pa
den mest omkostningseffektive made, og de ekonomiske og sociale hensyn skal samtidigt
fuldt ud tages i betragtning. Som anfert i EU SDS, det sjette miljehandlingsprogram og Etap,
er foranstaltninger med henblik pa internalisering af miljgomkostninger en af de hurtigste
veje til miljeintegration, eftersom vellykket internalisering betyder, at prissignalerne ville
afspejle de faktiske miljgomkostninger og derved vare information til bdde erhvervsdrivendes
og planleggeres beslutninger i de bererte sektorer. Denne internalisering af omkostninger
fremmes ved hjeelp af markedsbaserede instrumenter til at fremme miljomal, som det
fremgik af den nyligt vedtagne ordning for emissionskvotehandel eller direktivet om afgifter
pa energiprodukter. Der er mange fordele ved at anvende markedsbaserede instrumenter. Da
det drejer sig om fleksible mekanismer, giver de sektorernes akterer mulighed for at udvikle
omkostningseffektive fremgangsmader til at reducere miljevirkninger. Ved at internalisere
miljgomkostninger kan de medfere adferdsendringer. Kompetencen pd dette omrade ligger
imidlertid 1 medlemsstaterne, og fuld udnyttelse af nogle markedsbaserede instrumenter pa
feellesskabsplan lider under dette forhold, som kan illustreres af den tid, det tager at vedtage
foranstaltninger vedrerende afgifter/beskatning.

Andre instrumenter, der er udformet med henblik pd miljeintegration, omfatter de
temastrategier, der indgar i det sjette miljohandlingsprogram (jordbund, hav, luftkvalitet,
ressourcer, affald og genvinding, bymilje, pesticider) og strategien for milje og sundhed.
Disse strategier er eksempler pd Kommissionens nye integrerede tilgang til udformning af
miljopolitikken. De udformes efter hering af alle interesseparter og inddragelse af de
pageldende sektorer for at fremme miljeintegration og overensstemmelse mellem
sektorpolitikker. Strategierne vil udstikke klare kvantificerbare mal og om muligt fremme
anvendelse af markedsbaserede instrumenter. De er proveanleg for nytenkende
fremgangsméder’'.

30 Forslaget om den nye 'Eurovignette' tilskynder faktisk medlemsstaterne til at differentiere bompenge.

Disse nye rammebestemmelserne indeholder, nar de vedtages af Radet og Parlamentet, muligheden for
at give et vasentligt bidrag til at forbedre transportsektorens miljoprestationer, forudsat
medlemsstaterne udnytter de muligheder, direktivet indeholder.

Udvikling af strategierne foregar i to faser. Den ferste, der blev afsluttet i 2003, resulterede i en
meddelelse, der definerede problemerne og gav forslag til lesninger. I anden fase fastegges
malsatningerne og de forskellige midler og foranstaltninger; den afsluttes i 2005. For tre strategiers
vedkommende afsluttes anden fase i 2004 (jordbund, pesticider og affaldsforebyggelse og -genvinding);
parallelt udvikles der en handlingsplan for milje og sundhed som opfelgning af vedtagelsen af en
overordnet strategi for omradet i 2003.
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Den fuldstendige gennemforelse pr. januar 2004 af de udvidede vurderinger af virkninger,
som led 1 'bedre lovgivning'spakken og i forbindelse med strategien for baeredygtig udvikling,
vil hjelpe med til at bestemme og behandle afsmitning og synergi mellem sektorpolitikkerne,
og derved gore det nemmere at bestemme og forhandle afvejninger blandt dem. Erfaringerne
hidtil har bekreftet, at de udvidede vurderinger af virkninger - hvis de anvendes
hensigtsmessigt - kan blive et nyttigt instrument til fremme af miljeintegration og samtidig
sikre, at der tages hensyn til den gkonomiske og sociale dimension af baeredygtig udvikling.

iii) Pdvise behovet for miljointegration:

Sterre bevidsthed omkring miljeproblemer og forhdndenvarende lgsninger kan gore
offentligheden og beslutningstagerne opmarksomme pa behovet for yderligere
miljeintegration. Oplysning kan ligeledes bruges til at fremme interesseparters inddragelse 1
bedre miljelovgivning og tilskynde dem til adfeerdsendring.

Der skal gores en sterre indsats for at samle og offentliggere information og data om
miljesituationen, miljobelastninger og kilderne hertil samt om, hvad der mangler, for at nd de
satte mél; samtidig skal der geres en indsats for at resumere disse oplysninger, navnlig med
indikatorer.

5.2.2. Pa nationalt plan

For at fi alle potentielle fordele af Cardiff-processen og tilknyttede bestrabelser i form af
miljeforbedringer og mere baredygtig udvikling 1 marken, skal bestrebelserne pa at forbedre
integrationen pa EU-plan bakkes op af forpligtelser og indsats pa nationalt plan.

Gennemforelse til punkt og prikke 1 medlemsstaterne af direktiverne om vurdering af
virkninger pi miljeet (VVM)* og om strategisk miljevurdering (SMV)> er blandt
forudsetningerne for at nd videre med miljeointegration gennem projekter, planer og
programmer pé nationalt plan.

En regulzer udveksling af god integrationspraksis pa nationalt, regionalt og lokalt plan
kunne desuden vere medvirkende til, at integrationen gennemfores. Der findes et hav af
erfaringer pa alle planer, navnlig i forbindelse med lokale Agenda 21-tiltag, som burde samles
og gores tilgaengelige 1 bredere kredse. Gennemgangen af miljedimensionen i de nationale
strategier for baeredygtig udvikling, der i gjeblikket er under udarbejdelse, vil vaere det forste
analytiske verktej til at vurdere fremgangsmader med henblik pa at fremhave og udvirke
udveksling af god praksis. Der ber seges foranstaltninger til at styrke eksisterende netveerker
af de folk, der arbejder med miljeintegration og baredygtig udvikling, og til at forenkle og
fremskynde udvekslingen af information mellem dem. Det kunne overvejes at udvikle en
interaktiv internetportal til at stotte adgangen til og ajourforingen af oplysninger om
relevante nationale, regionale og lokale erfaringer.

Det er nadvendigt med fortsat politisk vilje til at anvende sddanne fremgangsméder pa EU-
plan og nationalt plan, for at processen med miljeintegration kan give yderligere resultater i
marken.

32 Direktiv 85/337/EQF som endret ved direktiv 97/11/EF. VVM-direktivet kraever, at der foretages en
vurdering af miljevirkninger af en raekke projekter fra forskellige sektorer, for der treeffes beslutning om
at tillade projekterne.

Direktiv 2001/42/EF. SMV gor det muligt at bestemme og vurdere visse planers og programmers
miljevirkninger under program- eller planudarbejdelsen, dvs. for de vedtages.
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6. KONKLUSION

Denne status over Cardiff-processen har vist positive resultater, bdde med hensyn til sterre
profilering af miljeintegration og til konkrete forbedringer i nogle sektorer; der peges
imidlertid ogsa pad en rakke svagheder ved gennemforelsen. Den fremhaver blandt andet
behovet for at bringe sterre overensstemmelse 1 strategierne fra Rédet 1 de forskellige
sammens@tninger og for at legge storre vegt pd god praksis, hvad angar indhold og
gennemforelse. Den papeger ligeledes en raekke foranstaltninger pd fellesskabsplan og pa
nationalt plan til at stette Radet (i de forskellige sektorer) i deres bestrabelser under Cardiff-
processen pa at integrere miljehensyn 1 deres sektorpolitikker og hjelpe med til at gore
udbyttet af disse bestraebelser storst muligt i form af konkrete miljeforbedringer. Der kraves
yderligere bestrebelser pd nationalt plan for fuldt ud at gennemfore de beslutninger, der er
truffet pd feellesskabsplan.

Baredygtig udvikling vedrerer politik for skonomiske, sociale og miljemeessige forhold pa en
gensidigt forsterkende méde, og derfor kraever miljeintegration sterre synlighed og politisk
stotte pd hgjeste niveau. Miljeintegration burde vere et fast punkt pd dagsordnen for Det
Europziske Rads fordrsmede. Med henblik herpé og i trdd med formandskabets konklusioner
fra Det Europeiske Rad i marts 2003 vil Europa-Kommissionen gere arlig status over
miljeintegration som et supplement til den miljepolitiske arsberetning, der vil indgd i
Kommissionens fordrsrapport og Det Europeiske Rads droftelser péd forarsmedet.

Forestaende muligheder skal ligeledes udnyttes til at fremme miljeintegration yderligere:

e Gennemgangen af strategien for bzeredygtig udvikling planlagt til 2004-2005 vil
undersoge de fremskridt, der er gjort siden 2001, og fastlegge prioriterede foranstaltninger,
der skal sikre opndelse af resultater. Denne ovelse vil gere det muligt for EU ngjagtigt at
pege pa, hvor de mangler i miljeintegration ligger p4 EU-plan, der vanskeliggor EU's
bestreebelser pa at hemme de uberedygtige miljotendenser, og at fremsette konkrete
forslag til at behandle dem.

e Midtvejsgennemgangen af Lissabon-strategien i 2005 giver en yderligere mulighed for
at undersegge, hvordan miljeintegration og ekonomisk vakst og beskaeftigelsesvaekst i
storre grad kan stette hinanden.

e Den vaegt, Kommissionen lagde pd baredygtig udvikling i1 sin meddelelse om Unionens
naste finansielle overslag (2007 og frem)**, vil swtte yderligere skub i miljeintegrationen,
navnlig 1 landbrugs- og regionalpolitikken. Vedtagelsen 1 2004 af Kommissionens forslag
til forordning om struktur- og samherighedsfondene for perioden efter 2006 med nye
retningslinjer vil vaere en lejlighed til bedre at integrere den beredygtig udviklings
miljomassige, skonomiske og sociale sgjler i samherighedspolitikken.

Miljeintegration er en af de vigtigste forudsatninger for fremskridt i retning af baredygtig
udvikling. Det krever en aldrig svigtende og vedvarende forpligtelse inden for alle
politikomrader og pé alle ledelsesniveauer 1 Unionen.

3 Jf. Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet, Kommissionens lovgivnings- og

arbejdsprogram for 2004, KOM(2003)645 endelig af 29. oktober 2003 (s. 5).
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