DA

Yo W e

% %5

W W

% X

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 18.5.2004
KOM(2004) 383 endelig

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG

REGIONSUDVALGET

Den sociale dimension af globaliseringen — EU’s politiske bidrag til at sprede fordelene
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1. RESUME

Globaliseringsprocessen har givet mange mennesker i hele verden betragtelige fordele. Der er
blevet skabt job af en hgjere kvalitet, som er bedre lennet, i dele af verden, hvor
befolkningens indtaegt tidligere i1 hoj grad athang af landbruget.

Disse positive aspekter af globaliseringen anerkendes i rapporten fra Verdenskommissionen
for den Sociale Dimension af Globaliseringen' (WCSDG), som blev offentliggjort den 24.
februar 2004. I rapporten bemerkes det dog ogsé, at globaliseringens fordele ikke er fordelt
ligeligt over alle lande og grupper, og at uden et effektivt globalt styringssystem skaber den
nuvarende globaliseringsmodel en skav udvikling, og den vil sandsynligvis ikke medfere
baeredygtig udvikling pa globalt plan.

EU har 1 lang tid fert politikker, bdde internt og pa internationalt plan, som har til formal at
sikre, at ekonomisk og social fremgang gir hidnd i hand. Navnlig vedtog stats- og
regeringscheferne 1 Lissabon 1 2000 en integreret strategi for reformer, som har til formal at
gore Europa til det mest konkurrencedygtige, videnbaserede samfund i verden med flere og
bedre job og eget social samherighed gennem fremme af politikker, der styrker hinanden
gensidigt og udger en reaktion pd behovet for konkurrenceevne, beskeftigelse, social
fremgang og miljomassig baredygtighed. Denne strategi er ogsd grundlaget for EU’s
politiske reaktion pd globaliseringens pavirkning af virksomheder, job og borgere i Europa.

EU’s gkonomiske og sociale model og Lissabon-strategien, som omsatter den til praksis, kan
ikke blot overfores til andre dele af verden. Ikke desto mindre har WCSDG understreget en
reekke aspekter af modellen, som kan vere af interesse for EU’s partnere. Dette galder
navnlig de processer, der vedrerer udformning, gennemforelse og evaluering af politikker,
som er af afgerende betydning for at opnd balance mellem okonomiske og sociale
malsetninger. 1 forbindelse med EU’s model fokuseres der navnlig pa f.eks. solide
institutionelle strukturer til forvaltning af ekonomiske, beskaftigelsesmaessige, sociale og
miljomassige spergsmal og samspillet mellem disse, pa en staerk social dialog og dialog med
civilsamfundet og pé investeringer i human kapital og beskaftigelsens kvalitet.

EU skal ogsd sikre, at de eksterne politikker gennemfores sdledes, at de bidrager til at
maksimere globaliseringens fordele for alle socialgrupper i alle partnerlande og —regioner. De
eksterne politikker har altid haft en betydningsfuld social dimension, f.eks. 1 form af stette til
universel adgang til grundleeggende sociale ydelser i udviklingslandene. EU har nu i nogen tid
fremmet effektiviteten af og sammenhangen i den globale styring, herunder ekonomisk
styring, gennem internationale institutioner med henblik pd at sikre, at handelspolitik og
bilaterale relationer med regioner og individuelle lande i1 fuldt omfang er til stotte for den
sociale udvikling, og at sikre, at udvikling og eksternt samarbejde bidrager til at maksimere de
positive og minimere de negative sociale konsekvenser af globalisering. EU opfordrer ogsa
den private sektor til at bidrage til disse malseatninger.

I denne meddelelse gives der en kortfattet redegerelse for den nuvarende rekke af aktioner,
der gennemfores af EU, for sa vidt angar den sociale dimension af globaliseringen, og der
fremsaettes forslag til visse @ndringer. Den er teenkt som et forste bidrag til de droftelser, som
blev udlest af offentliggerelsen af WCSDG's rapport, og navnlig til dreftelserne vedrerende

'A fair globalization: creating opportunities for all', http://www.ilo.org/public/english/wesdg/ .
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den opfelgning, der skal finde sted 1 forbindelse med Den Internationale Arbejdskonference i
Geneve i juni 2004. Kommissionen mener, at nogle af WCSDG’s forslag ogsé ber dreftes 1
andre fora, som har ansvaret for finansielle, skonomiske og handelsmessige sporgsmal.

2. BAGGRUND

EU har 1 lang tid veret opmarksom pd fordelene og risici ved en storre grad af ekonomisk
integration pa verdensplan, ikke mindst pa grundlag af egne erfaringer med omfattende og
vellykket regional integration. EU har udviklet politikker, som har til formal at fremme bade
okonomisk fremgang og social samherighed, og som er blevet understattet gennem indsatsen
for at fremme grundlaeggende rettigheder, herunder frihedsrettigheder. Der er blevet vedtaget
en strategi for beredygtig udvikling vedrerende ekonomiske, sociale og miljemassige
politikker, der gensidigt styrker hinanden’. EU har ogsd understreget behovet for at skabe
balance mellem de ekonomiske, sociale og miljemassige krav i politikkerne vedrerende
eksterne forbindelser. Der er allerede blevet indledt og udviklet relevante politikker® f.eks.
vedrorende forbindelser mellem handel og udvikling, udviklingssamarbejdets fokus pa
fattigdom, grundleggende arbejdstagerrettigheder og social styring, virksomhedernes sociale
ansvar, handel og miljeet, mulighederne for at sikre multilateralisme, beredygtig udvikling,
bekampelse af korruption og menneskerettigheder 1 hele verden.

Som reaktion pd bekymringer vedrerende dette emne blev Verdenskommissionen for den
Sociale Dimension af Globaliseringen (WCSDG) oprettet af Den Internationale
Arbejdsorganisation (ILO). Den forelagde den 24. februar 2004 en officiel rapport med en
analyse af globaliseringens sociale betydning. Europa-Kommissionen bidrog til oprettelsen af
og arbejdet 1 WCSDG og gjorde opmaerksom pa, at den var villig til at bidrage til en effektiv
opfelgning®. I rapporten fremsaettes en razkke anbefalinger, som har til formal at give en bedre
forvaltning af globaliseringen med henblik pd opnéelse af en mere rimelig fordeling af
fordelene blandt verdens befolkning og bedre muligheder for at forudse de omkostninger, som
ofte er forbundet med pludselige justeringer pa globalt plan.

WCSDG'’s rapport dekker en lang reekke emner, som er relevante for bdde EU’s interne og
eksterne politikker. Den bygger pa en rekke initiativer, som findes pa globalt plan.
Overordnet set blev den godt modtaget af medlemmerne af ILO, EU og de internationale
organisationer i ILO's styrelsesrdd i marts 2004°. Hvis WCSDG’s input ikke blot skal vaere
endnu en rapport i rekken af initiativer, er der imidlertid behov for konkrete tiltag som
opfelgning af anbefalingerne. Opfolgningen af rapporten vil blive dreftet pd ILO’s arsmede 1
juni 2004, men Kommissionen mener, at nogle af forslagene ogsd ber dreftes i andre
internationale fora med ansvar for navnlig finansielle, ekonomiske og handelsmassige
sporgsmal.

Kommissionen mener, at EU kan og ber bidrage aktivt til at styrke globaliseringen, sdledes at

Det Europ@iske Réds mede i Goteborg, formandskabets konklusioner, juni 2001.

} KOM(2002) 513 endelig af 18.9.2002, KOM(2000) 212 endelig af 26.4.2000, KOM(2001) 416 endelig
af 18.7.2001, KOM(2002) 347 endelig af 2.7.2002, KOM(1996) 54 endelig af 28.2.1996,
KOM(2003) 526 endelig af 10.9.2003, KOM(2003) 829 endelig af 23.12.2003 og KOM(2001) 252
endelig af 8.5.2001.

http://www.ilo.org/public/english/wcsdg/consulta/index.htm.
http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/gb/docs/gb285/pdf/gb-16.pdf (punkt 42-43).
http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/gb/docs/gb289/pdf/gb-16.pdf .
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bade sociale og skonomiske malsetninger tilgodeses. Der er stigende interesse, herunder ogsé
1 WCSDG-rapporten, for EU’s tilgang til ekonomiske, beskaftigelsesmassige og sociale
sporgsmél og mere overordnet for Fallesskabets model for baeredygtig udvikling. Dette er af
endnu sterre betydning med udvidelsen af EU. Kommissionen benytter derfor denne lejlighed
til at beskrive sin umiddelbare holdning til nogle af de spergsmél, som rejses i WCSDG’s
rapport, som et udgangspunkt for de dreftelser, der vil blive indledt.

* * *

Globaliseringens pavirkning af forskellige samfund er et varmt emne. Denne pavirkning har
mange facetter og kan veare bade positiv og negativ alt afthangigt af tidspunktet og de
specifikke forhold i1 hvert enkelt land. De mekanismer, som er forbundet med eget transport
og brug af naturlige ressourcer, og hvorigennem den ggede strom af kapital, idéer og personer
i hele verden pévirker skonomierne, samfundene og miljoet, er komplekse og athenger af de
nationale forhold, herunder om der findes hensigtsmassige ledsageforanstaltninger.

Globalisering er et ord, der bruges i mange forskellige betydninger, men den overordnede
betydning er gradvis integration af ekonomier og samfund. Drivkraften bag er nye
teknologier, nye ekonomiske forbindelser og de nationale og internationale politikker, som
gennemfores af en lang rakke akterer, herunder regeringer, internationale organisationer,
erhvervslivet, medierne, arbejdstagerne og civilsamfundet®. Det er en integrationsproces, som
1 hvert fald har veret undervejs siden anden halvdel af det 19. arhundrede, hvis ikke 1 leengere
tid. Den hastighed, hvormed integrationen forleber, er for nylig blevet aget ved hjelp af
teknologiske fremskridt og politiske beslutninger om at reducere hindringerne for
internationale transaktioner. Det har navnlig medfert eget international arbejdsdeling.

Selv om der i WCSDG-rapporten er en tendens til at fokusere pd globaliseringens negative
sider, har den overordnede pavirkning veret positiv, pa trods af at det i visse tilfelde ikke har
vaeret muligt at opnd varige fordele pd grund af szrlige vanskeligheder. I den forste tid efter
anden verdenskrig var det navnlig de industrialiserede lande, der ned godt af globaliseringen,
og realindkomsten pr. person blev her mere end tredoblet i lobet af anden halvdel af det 20.
arhundrede. Senest viser en undersegelse, som Verdensbanken’ har foretaget, at abningen af
markederne og ekonomisk integration ogsa har bidraget til betragtelig ekonomisk fremgang
for udviklingslandene, som har formaet at komme ind pé de globale markeder for varer og
tjienesteydelser. I forbindelse med den seneste globaliseringsbglge har lande som Kina, Indien
og Mexico fordoblet den andel af indkomsten, som handel star for, og deres eksport bestar i
stigende grad af ferdigvarer og tjenesteydelser, ikke blot ramaterialer®. Sadanne lande har i
gennemsnit oget deres arlige okonomiske veakst pr. person fra 1 % 1 1960’erne til 3 % 1
1970°erne og 5 % 1 1990’erne. Med sadanne vakstrater, som ofte ligger over OECD-
landenes, viser disse udviklingslande nu tegn pa konvergens.

Hovedsageligt som et resultat af en kraftig skonomisk veakst i Asien reduceres fattigdommen
pa verdensplan, og verden er pa rette kurs med hensyn til at nd &rtusindudviklingsmalet, som
gar ud p4 at halvere fattigdommen fra 1990 til 2015°. Bare i Kina er 200 millioner mennesker
blevet hjulpet ud af fattigdommen siden 1990. Andre indikatorer bekrafter denne positive

Den definition, som WCSDG anvender: http://www.ilo.org/public/english/wcsdg/globali/index.htm .

7 Globalization, Growth and Poverty — A World Bank Policy Research Report, World Bank and Oxford
University Press, 2002.

F.eks. i Indien star it-eksport nu for naesten 40 % af eksportindtegterne.

’ World Development Report 2004, Verdensbanken.
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udvikling: mens den forventede levealder blev gget med ca. 10 ar i de industrialiserede lande
mellem 1950 og 1999, blev den gget med nasten 20 &r i udviklingslandene (og nasten 30 ar i
Indien og Kina)'®.

Denne positive pavirkning ger sig dog ikke galdende overalt. Lande, hvori der tilsammen bor
mere end to milliarder mennesker, deltager ikke i stort omfang i globaliseringen og risikerer at
forblive marginaliserede i forhold til verdensekonomien. F.eks. er antallet af personer i Afrika
syd for Sahara, som lever for mindre end en dollar om dagen, rent faktisk steget med 30 % 1
det seneste arti. Den forventede levealder er faldet, og wudsigten til at nd
artusindudviklingsmélene er ikke god. Forbedring af den ekonomiske situation og
levestandarden i sddanne regioner er en af de sterste udfordringer for verdensekonomien. I
den forbindelse hilser Kommissionen WCSDG’s fokus pa indenrigspolitikker velkommen, og
den mener, at hensigtsmessige politikker pd nationalt plan er af afgerende betydning; ikke
kun for at heste den globale integrations fordele, men ogsa for at stimulere indenlandske
investeringer, der er et redskab, som ofte er underudviklet.

Fattigdom er stadig et problem selv i de lande, der har haft en hastig vakst. @konomisk
integration kan have en betydelig positiv betydning for fattigdommen, men sikring af sédanne
fordele kreever en reduktion af ulighederne og effektive social- og arbejdsmarkedspolitikker.
Grundleggende arbejdstagerrettigheder'' og tresidet og tosidet social dialog, som skal fore
sadanne politikker ud i livet, ses som en vasentlig del af rammerne for sikring af en
globalisering pa rimelige vilkar, samtidig med at det anerkendes, at disse elementer udger et
mindstekrav. Slutmdlet beor vare at skabe en dynamisk social udvikling med henblik pa at
fremme anstaendigt arbejde for alle'”. EU’s politik om, at arbejdstagerrettigheder ikke ber
anvendes med protektionisme for gje, og afvisningen af en ensidig sanktionsbaseret tilgang er
i trad med WCSDG ’s holdning"’.

Alle lande skal sikre, at de har et miljo, som er gunstigt for handel, investeringer og social
retferdighed. Aben og gennemsigtig administration er en central del af dette miljo. For mange
lande giver regional integration mulighed for at udvide stordriftsfordelene og fremme
konkurrenceevnen og solidariteten blandt lande, som er i samme situation, samt at oge
effektiviteten, men ogsa for at gge reformernes trovardighed og at tilvejebringe klarhed og
sammenhang for mulige investorer. EU stotter udviklingslandenes indsats inden for disse
omréder.

WCSDG bemarker med rette, at de afgerende effektivitetsforbedringer, som handel kan
medfere i udviklingslandene er blevet begranset af, at der stadig findes protektionisme i
praecis de sektorer, hvor de ofte har komparative fordele — navnlig landbrug, forarbejdede
varer og arbejdskraftintensive varer. Dette er bade tilfeeldet pd markeder, som er under
udvikling, og markeder, som allerede er udviklet. Selv om disse hindringer pa sidstnavnte

10 Angus Maddison, The World Economy: A Millennial Perspective, OECD 2001.

Grundleggende arbejdstagerrettigheder er anerkendt pa internationalt plan i ILO og omfatter: fjernelse
af forskelsbehandling inden for beskaftigelse, fjernelse af tvangsarbejde, afskaffelse af bernearbejde,
organisationsret og ret til kollektive forhandlinger.

Dagsordenen om anstendigt arbejde dakker ILO’s strategiske malsetning og omfatter
arbejdstagerrettigheder, beskeftigelse, social dialog og social sikring. Verdenskommissionen stotter
dagsordenen om anstaendigt arbejde (punkt 502-510 og bilag 1). Fremme af anstendigt arbejde er ogsa
omfattet af samarbejdet mellem Europa-Kommissionen og ILO, brevveksling af 14.5.2001, EFT C 165,
s. 23.

Rédet (almindelige anliggender), konklusioner af 21.7.2003, WCSDG-rapporten, punkt 421.
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markeder nogle gange modsvares af aftaler om praeferenceadgang som f.eks. EU’s alt
undtagen vében”-initiativ (EBA) for de mindst udviklede lande (LDC), er adgang til markedet
af et sddant omfang snarere undtagelsen end reglen. Hvis den globale arbejdsdeling skal
fungere mere effektivt i forbindelse med udvikling, skal der tages fat pé sddanne hindringer.

Derudover er det, som WCSDG understreger, uundgaeligt, at der sammen med de
effektivitetsforbedringer, som handelen giver, ma regnes med tilpasningsomkostninger.
Fordelene ved abningen af markederne er typisk sterre end omkostningerne. Omkostningerne
har dog tendens til at veere koncentreret pa de grupper i befolkningen, som tidligere ned godt
af beskyttelse, mens der er en storre spredning af fordelene, hvorfor de ikke er sd synlige.
Hvis ikke fordelene ved integration i verdensgkonomien kan spredes mere jevnt mellem og
inden for landene, vil opbakningen til globalisering forblive beskeden.

At klare gkonomisk og industriel omstrukturering er ikke en opgave, som det er let at lgse, og
overgangsperioden kan vere meget lang. Det er af stor betydning at vare forberedt.
Arbejdstagerne skal stottes, s& de kan udnytte de muligheder, som globaliseringen giver, og
klare de fremtidige @ndringer. Der er 1 bdde nord og syd behov for passende stattepolitikker,
som pa lang sigt kan foregribe og péd kort sigt afbede den negative pavirkning af sarbare
regioner, sektorer og arbejdstagere. Regeringerne skal vedtage effektive ledsagende
politikker, som passer til deres udviklingsniveau, og som fremmer jobskabelse gennem
etablering af nye  virksomheder, tilbyde omskoling, gennemfore  aktive
arbejdsmarkedspolitikker og serge for et tilstrekkeligt sikkerhedsnet. Derudover skal de
maksimere vandrende arbejdstageres bidrag til den skonomiske vakst og sikre, at de opnér en
rimelig andel af velferdsgevinsterne gennem en effektiv integration i samfundet af disse.

WCSDG papeger, at 1 visse lande har globaliseringen oget ulighederne mellem kvinder og
mand. Uligheder mellem kvinder og mand, som gar mange ar tilbage i historien og kun
vanskeligt lader sig @ndre, medferer ofte, at de sociale omkostninger, der er forbundet med
globaliseringen, 1 urimelig grad ma bzres af kvinder. Men som WCSDG ogsd anferer,
athenger disse uligheder 1 hgj grad af, hvor fremherskende ligestilling mellem kvinder og
maend er 1 et givent lands normer, institutioner og politikker, nar integrationen i
verdensokonomien finder sted'®. Ligestilling er en grundlaeggende mélsatning i EU’s interne
og ceksterne politikker og et element af afgerende betydning i1 de grundleggende
arbejdstagerrettigheder, som er vedtaget pa internationalt plan.

3. EU’S 6KONOMISKE OG SOCIALE MODELS RELEVANS

Som det ogsa fremgér af WCSDG’s rapport, er EU’s model for politisk, skonomisk og social
integration af ganske serlig karakter. Samtidig med at medlemsstaternes sarlige nationale
karakter er blevet bevaret, har EU skabt et indre marked med fri bevagelighed for varer,
tjenesteydelser, kapital og personer. @konomisk og moneter union har udvidet processen
yderligere, hvorved producenter af varer, leveranderer af tjenesteydelser og forbrugerne har
fiet nye muligheder. EU har sédledes bidraget til at forbedre levevilkirene for borgerne,
herunder navnlig for borgerne i de mindst udviklede medlemsstater. BNP pr. person i Spanien
og Portugal er steget fra henholdsvis 71 % og 54 % af EU’s gennemsnit i 1985, hvor de blev
medlem af EU, til henholdsvis 86 % og 71 % i 2002, mens Irlands BNP pr. person er steget
voldsomt fra 60 % af EU’s gennemsnit 1 1973 til over 125 % 1 2002.

14 WCSDG-rapporten, punkt 214-217.
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Europas ekonomiske integration har lenge haft en sterk social dimension. I perioden med
feellesmarkedet vedrerte den sociale dimension hovedsageligt arbejdstagernes rettigheder,
ligestilling mellem kvinder og mend samt social og ekonomisk samherighed ved hjzlp af
strukturfondene. Men med den egede integration er den sociale dimension blevet udvidet til at
omfatte en bredere vifte af malsetninger, herunder fuld beskeftigelse og job af hgjere
kvalitet, uddannelsessystemernes kvalitet, tilstreekkelig og baredygtig social sikring, fremme
af den sociale dialog samt bekampelse af forskelsbehandling og social udstedelse. Disse
mélsatninger afspejles 1 de europziske traktater og medlemsstaternes stats- og
regeringschefers konklusioner fra forskellige moder 1 Det Europaiske Rad. Navnlig vedtog
stats- og regeringscheferne 1 Lissabon i 2000 en integreret strategi for reformer, som har til
formél at gere Europa til det mest konkurrencedygtige, videnbaserede samfund 1 verden med
flere og bedre job og eget social samherighed gennem fremme af politikker, der styrker
hinanden gensidigt og udger en reaktion pd behovet for konkurrenceevne, beskeftigelse,
social fremgang og miljebeskyttelse. Denne strategi er ogsd grundlaget for EU’s politiske
reaktion pa globaliseringens péavirkning af virksomheder, job og borgere i Europa.

P& medet i Barcelona i 2002 beskrev Det Europaiske Rad den europaiske sociale model som
vaerende baseret pd gode ekonomiske resultater, et hejt niveau for social beskyttelse, livslang
uddannelse samt social og arbejdsmarkedspolitisk dialog'. Politikkerne pa europaisk plan
fremmer vakst 1 beskaftigelsen, herunder gennem investeringer i uddannelse, kvalifikationer
og mobilitet, og bidrager til at reducere antallet af personer, som er truet af fattigdom, og til at
sikre beredygtige sociale sikringsordninger. Modellen har bade fokus pé behovet for at
inddrage arbejdstagerne i forandringer, som pavirker dem, herunder navnlig i hndteringen af
omstruktureringer i erhvervslivet, og behovet for at forbedre arbejdets kvalitet.

I rapporten fra WCSDG peges der pa en rekke elementer i EU’s model, der i s@rlig grad har
bidraget til vellykkede forbedringer af leve- og arbejdsvilkarene: et sat sterke retlige rammer,
abenhed over for verdensekonomien og en effektiv markedsekonomi, nationale sociale
sikringsordninger med en hej grad af stette og faelles minimumsstandarder for beskaftigelse,
inddragelse af de berorte parter gennem den sociale dialog pd europaisk plan, ligestilling
mellem kvinder og mand samt, mere overordnet, respekt for menneskerettighederne og
retsstatsprincippet, demokrati og styrkelse af den demokratiske kontrol gennem Europa-
Parlamentet.

EU’s gkonomiske og sociale model og Lissabon-strategien, som omsetter den til praksis, kan
ikke uden videre overfores til andre dele af verden. Ikke desto mindre har WDSDG peget pa
en rekke af modellens aspekter, som kan vare af interesse for EU’s partnere, navnlig hvad
angar de processer, som er af afgerende betydning for, at der opnéds balance mellem alle de
relevante mélsatninger. I forbindelse med EU’s model fokuseres der navnlig pa solide
institutionelle strukturer for forvaltning af ekonomiske, sociale og miljemessige spergsmal
og samspillet mellem disse, pa effektive offentlige tjenesteydelser og forsyningspligtydelser,
pa en staerk social dialog og dialog med civilsamfundet og pé investeringer i human kapital og
beskaftigelsens kvalitet.

Relevansen af den europaiske ekonomiske og sociale model i praksis for lande, som er i gang
med den ekonomiske reformproces, har man for nylig kunnet se i1 forbindelse med EU’s
seneste udvidelse. Den igangvarende ekonomiske reform i de otte central- og @steuropiske
lande, der blev medlem af EU den 1. maj 2004 efter mindre end 15 é&rs erfaring med

15 Formandskabets konklusioner, Det Europaiske Réd, Barcelona, 15. og 16. marts 2002.
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markedsekonomi, er et udtryk for det bidrag, som den europxiske model kan yde til
héndteringen af de sociale folger for arbejdstagerne og deres familier. Kommissionen har
navnlig understreget behovet for at styrke de offentlige myndigheder, arbejdsmarkedets parter
og civilsamfundets evne til bedre at foregribe folgerne af ekonomiske reformer, for at
investere 1 arbejdsstyrkens uddannelse og kvalifikationer og at sikre baeredygtige sociale
sikringsordninger, der kan afbede de negative konsekvenser for den enkelte.

4. FORVALTNING AF GLOBALISERINGENS KONSEKVENSER I EU

Globalisering eger det pres, der legges pa de ekonomiske akterer i EU for at forblive blandt
de allermest konkurrencedygtige. Som papeget af WCSDG péavirker tilpasningens sociale
folger ogsd de industrielle ekonomier. Hvis handelsliberaliseringen skal vaere vellykket og fa
storst mulig ekonomisk betydning, skal der findes mekanismer, hvormed folgerne af
tilpasningen, navnlig de folger, der er forbundet med omstruktureringer, kan héandteres.
Héndtering af forandringer vil bidrage til opfyldelsen af de behov, som personer, for hvem
markedsabningen har negative konsekvenser, har, hvorved en mere ligelig fordeling af
fordelene ved liberaliseringen sikres'®. Det kraver en sammenhangende tilgang preget af
fremsynethed, som inddrager og forpligter alle offentlige og private akterer. WCSDG pépeger
ogsa betydningen af regional integration, 1 forbindelse med at de forskellige lande bistas med
at handtere globaliseringen, og henviser til EU's politikker og erfaringer'’.

Globaliseringens overordnede ekonomiske konsekvenser for EU er uden tvivl positive.
Omstruktureringer, herunder flytninger, pavirker ikke kun lavtkvalificerede arbejdstagere og
fremstillingsindustrien, men 1 stigende grad ogsa servicesektoren, herunder job, der krever
kvalifikationer pd hejt niveau, i virksomheder, der leverer vidensintensive tjenesteydelser til
erhvervslivet. @konomierne 1 de nye medlemsstater og navnlig i de central- og esteuropaiske
lande har gennemgdet omfattende omstruktureringer i mere end et &rti nu'® som folge af
overgangen til markedsekonomi. Dette har medfert store @ndringer af beskeftigelsen 1 de tre
hovedsektorer (landbrug, industri og tjenesteydelser), og denne proces er stadig i gang.
Omstruktureringer inden for forskellige sektorer som en del af moderniseringen efter
indforelsen af nye teknologier eller fremkomsten af nye konkurrenter kan ses i bade de gamle
og de nye medlemsstater.

Hvis Europas konkurrenceevne skal bevares, er det nedvendigt at investere kraftigt i de
menneskelige ressourcer hos personer i alle aldre. Dette er endnu mere nedvendigt i et
samfund praeget af befolkningens aldring, som medferer, at udnyttelse af al potentiel
arbejdskraft er af afgerende betydning. I forbindelse med Lissabon-strategien og navnlig den
europiske beskaftigelsesstrategi opfordres de offentlige myndigheder, virksomhederne og
arbejdsmarkedets parter pa alle niveauer til at fremme konkurrenceevnen gennem ogede
investeringer 1 arbejdsstyrkens kvalifikationer og den mest effektive udnyttelse af
informations- og kommunikationsteknologier. Alle de bererte parter skal vare parate til,
udlese og absorbere forandringer.

o WCSDG-rapporten, punkt 173, 234, 278-289, 369-379 og bilag 1.

17 WCSDG-rapporten, punkt 313-334.

Employment in Europe 2002, kapitel 5, og Employment in Europe 2003; Structural change,
convergence and specialization in the EU Accession Countries, ed. by M. Landesmann, WIIW (oktober
2003).
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EU investerer ogsd kraftigt 1 human kapital gennem strukturfondene, og dette bidrager i
vasentligt omfang til ekonomisk og social samherighed i hele EU. Disse ressourcer kunne
dog udnyttes bedre, hvis de blev brugt med henblik pa at tage de udfordringer op, som
globaliseringen indeberer, herunder f.eks. fremme af tilpasnings- og beskeaftigelsesevne samt
af en mere jevn spredning af forskning og innovation i hele Europa. Navnlig Den Europaiske
Socialfond (ESF) ber fungere som katalysator for nationale og regionale investeringer, som skal
bidrage til beskaeftigelsen og livslang uddannelse, job af hejere kvalitet med oget produktivitet
samt social inddragelse. I forbindelse med Fellesskabets initiativ inden for menneskelige
ressourcer, som kaldes "Equal", fremmes og afpreves nye metoder til behandling af alle former
for forskelsbehandling og ulighed pa arbejdsmarkedet. For tiden vedrerer det emner som f.eks.
seniorpolitik og livslang uddannelse, oprettelse af virksomheder og den sociale gkonomi,
bedre integration pd arbejdsmarkedet af darligt stillede grupper som f.eks. handicappede,
indvandrere og etniske minoriteter samt forening af familie- og arbejdsliv'’.
Fellesskabssamarbejdet inden for uddannelse bidrager ogsda 1 vasentlig grad til
malsatningerne under Lissabon-strategien, herunder gennem de tilknyttede programmer
(Socrates, Leonardo da Vinci og Ungdom).

Som understreget i Kommissionens rapport om samherighed” og meddelelsen om finansielle
overslag? ber strukturfondene anvendes til at behandle okonomiske og sociale
omstruktureringer bedre.

Foregribelse af forandringer, handtering af omstrukturering og sikring af den rette balance
mellem fleksibilitet og sikkerhed krever bdde en effektiv tosidet social dialog og solide
partnerskaber mellem arbejdsgivere, fagforeninger og offentlige myndigheder. Pa det sociale
trepartstopmede om vakst og beskaftigelse den 25. marts 2004 bekraftede alle parterne deres
engagement 1 at forny det europeiske partnerskab for forandring, og de vedtog at evaluere den
udvikling, der har fundet sted pa de forskellige niveauer 1 partnerskabet pa efterfolgende sociale
trepartstopmeder. Partnerskaber vil vere af sarlig stor betydning for hindtering af folgerne af
fortsatte omstruktureringer i de nye medlemsstater, hvor bade arbejdsgiverorganisationerne og
fagforeningernes evne til at indgé 1 en konstruktiv tosidet social dialog skal styrkes yderligere.
Dette er af afgerende betydning, hvis de skal na til enighed om de foranstaltninger, som er
nedvendige for at afbede og hindtere de potentielt negative sociale folger af omstrukturering.

Staerke organisationer, der repreesenterer arbejdsmarkedets parter, kan i veesentlig grad bidrage til
bide beskeaftigelsens kvalitet og til bevarelse af virksomhedernes konkurrenceevne gennem
sikring af arbejdstagernes motivation, loyalitet, kreativitet og produktivitet. I EF-traktaten
opfordres der til dialog mellem arbejdsmarkedets parter pa tvers af brancher og sektorer, og
Kommissionen har opfordret arbejdsmarkedets parter til at udnytte deres muligheder for at
forhandle pa europaisk plan bedre?. Arbejdsmarkedets parter pa tvers af alle brancher og
sektorer har ladet deres respektive arbejdsprogrammer omfatte omstrukturering og handtering
af forandringer, og de igangverende aktiviteter omfatter emner som f.eks. livslang uddannelse
og job af hgj kvalitet. Kommissionen har opfordret dem til at gennemfere mere detaljerede
droftelser af initiativerne vedrerende omstrukturering. Det Europziske Center for

http://europa.eu.int/comm/employment_social/equal/index_en.html.http://europa.eu.int/co
mm/employment_social/equal/index_en.html

20 KOM(2004) 107 endelig af 18.2.2004.
2 KOM (2004) 101 endelig af 10.2.2004.
2 KOM (2002) 341 endelig af 26.6.2002.
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Overvéagning af Forandringer, som blev oprettet 1 2001, vil give arbejdsmarkedets parter
redskaber, som satter dem 1 stand til bedre at forsta, foregribe og hindtere forandringer, og
centret udvider nu sine aktiviteter til at omfatte de nye medlemsstater.

Fellesskabslovgivningen fastlegger mindstekrav, som alle medlemsstater og alle
virksomheder skal overholde, nar de overvejer masseafskedigelser eller forbereder andre
tiltag, som sandsynligvis vil pavirke arbejdstagerne. I de seneste tekster fremgér det klart, at
man vil fremme tidlig inddragelse af arbejdstagerne, navnlig hvad angér strategiske spergsmal
og den forventede udvikling med hensyn til beskaftigelsen i virksomhederne. Derudover er
der flere og flere individuelle virksomheder, som velger en socialt ansvarlig tilgang til
hindteringen af forandringer. EU fremmer sddanne initiativer. Fellesskabslovgivningen
sikrer mindstekrav til arbejdsmiljeet og arbejdsforholdene. Arbejdsmarkedets parter er 1 hej
grad inddraget 1 processen for fastleggelse af sddanne krav. Grundleggende
arbejdstagerrettigheder som f.eks. ikke-diskrimination inden for beskeftigelse og lige
muligheder for mand og kvinder sikres af fellesskabslovgivningen. Organisationsret og
retten til kollektive overenskomster er indskrevet i charteret om grundlaeggende rettigheder.

For at fremme en positiv holdning til forandringer blandt virksomheder og arbejdstagere skal
de sikkerhedsforanstaltninger, som de sociale sikringsordninger indebzrer, gores
baredygtige, hvilket i mange tilfelde vil nedvendiggere reformer og modernisering. EU
stotter reformprocessen gennem en aben koordineringsmetode, som har til formil at sprede
bedste praksis og opna sterre konvergens, hvad angar EU's vigtigste mél: Medlemsstaterne
vedtager felles mélsaetninger vedrerende deres sociale sikringsordningers malsetninger om,
at deres sociale sikringsordninger skal udgere et tilstraekkeligt socialt sikkerhedsnet og vare
pokonomisk beredygtige, udveksler bedste praksis og deltager 1 peer review”. Efter den
vellykkede gennemferelse af den abne koordineringsmetode pa pensionsomradet har
Kommissionen for nylig fremlagt et forslag til en ny koordineringsproces péa
sundhedsplejeomridet. I forbindelse med Lissabon-strategien fremmes ogsa et institutionelt
og lovgivningsmassigt miljo, som er gunstigt for forskning og innovation og kan sikre, at det
forbliver attraktivt at etablere virksomheder 1 Europa. Kommissionen mener, at EU ber
fremme yderligere koncentration af aktiviteter (forskning og udvikling samt
produktionsanleg). Effektive offentlige tjenesteydelser og forsyningspligtydelser er ligeledes
af stor betydning for bade fremme af konkurrenceevnen og social inddragelse. EU stotter ogsé
lokal udvikling, og WCSDG understreger de muligheder inden for beskaftigelse og pa
miljeomradet, som lokale initiativer indebaerer®.

Vurderinger af pavirkningen af baredygtigheden 1 forbindelse med forhandlingerne
vedrorende liberalisering af handelen skulle kunne bidrage til en bedre vurdering af
liberaliseringens interne pavirkning af EU, herunder navnlig af de svageste regioner og
industrier i EU, og til en mere nejagtig kortlegning af forbindelserne mellem forskellige
politikker®. Vurderinger af pavirkningen af baredygtigheden og integration af resultaterne
heraf i EU’s politikker skulle kunne satte EU i stand til pa bedre vis at behandle de interne og
eksterne sociale, miljomassige og ekonomiske udfordringer forbundet med liberaliseringen.
Nedsettelse af en styringsgruppe med deltagelse af arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet

= WCSDG-rapporten, punkt 290-312.

24 Siden 1999 har vurderinger af pavirkningen af baeredygtigheden veret standard i forbindelse med alle
storre  handelsforhandlinger, og de er nu omfattet af en bredere forpligtelse vedrerende
konsekvensvurdering, KOM(2002) 276 endelig.
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vil sikre en betydelig social dimension i forbindelse med vurderingerne af pavirkningen af
baredygtigheden.

5. STYRKELSE AF GLOBALISERINGEN — EU-FORANSTALTNINGER MED HENBLIK PA AT
FREMME DEN SOCIALE DIMENSION AF GLOBALISERINGEN

WCSDG ’s rapport er relevant for en rekke af EU’s eksterne politikker.
5.1 Den sociale dimension af bilaterale og regionale forbindelser i Europa

Fellesskabets forbindelser med tredjelande omfatter en lang raeekke emner, som behandles 1
WCSDG-rapporten, navnlig god forvaltningsskik, retsstatsprincippet, menneskerettigheder og
demokratisering samt social udvikling som foruds@tningen for ekonomisk udvikling med
henblik pa at sikre en baredygtig udvikling.

5.1.1.  Bilaterale og regionale aftaler

EU har forhandlet aftaler pa plads med nasten alle lande og mange regionale grupperinger i
verden. Hovedmalsetningen med disse er at fremme stabilitet og baredygtig ekonomisk og
social udvikling i hele verden. Derfor fastlegger EU’s bilaterale og regionale aftaler
institutionelle ordninger for politisk og teknisk dialog samt et s@t rammer for navnlig
okonomisk, institutionel og socialt samarbejde. De fleste aftaler omfatter ogsa et kapitel om
sociale bestemmelser, som i visse tilfelde endnu ikke udnyttes fuldt ud.

Respekt for demokratiske principper, menneskerettigheder og retsstatsprincippet er blevet
medtaget som et centralt element 1 alle aftaler med tredjelande eller regionale grupperinger
siden 1992. Civilsamfundet og arbejdsmarkedets parter deltager ogsé i processen. Dialog med
og hering af det lokale civilsamfund og dialog mellem partnerlandenes myndigheder og det
lokale civilsamfund fremmes.

Alle bilaterale forhandlinger giver Kommissionen mulighed for at styrke dimensionen
vedrorende baredygtig udvikling 1 sine aftaler og at omsatte sine politiske forpligtelser til
konkrete tiltag. Derfor er det vigtigt, at eksisterende bestemmelser vedrerende vurderinger af
pavirkningen af baredygtigheden som f.eks. artikel 50 i Cotonou-aftalen og andre aftaler
gennemfores effektivt.

Kommissionen har ogsa forpligtet sig til at gennemfore vurderinger af pavirkningen af
baredygtigheden 1 forbindelse med bilaterale forhandlinger. I den forbindelse vil bl.a.
pavirkningen af den sociale udvikling i EU og partnerlandene blive vurderet under anvendelse
af en lang rekke indikatorer og pa grundlag af en omfattende hering af de berorte parter,
herunder f.eks. sammenslutninger i den private sektor, fagforeninger og civilsamfundet som
sadan.

EU-AVS-forhandlingerne om okonomiske partnerskabsaftaler™ blev ivarksat i september
2002. Sociale aspekter som f.eks. fattigdom, beskeftigelse eller Syd-Syd-migration er
hovedelementer i udviklingsdimensionen i forbindelse med dreftelserne vedrerende
okonomiske partnerskaber. Fellesskabet inkluderer fortsat specifikke bestemmelser

25 Okonomiske partnerskabsaftaler udger en ambities tilgang til stette af udviklingen gennem handel og
integration. De vil traede i kraft fra 2008.
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vedrerende grundleggende arbejdstagerrettigheder 1 bilaterale aftaler, idet Cotonou-eksemplet
folges. F.eks. indeholder associeringsaftalen med Chile fra 2002 et omfattende afsnit om
socialt samarbejde®®. Senest er det i forbindelse med planen for den fremtidige aftale til
styrkelse af samhandel og investeringer mellem EU og Canada blevet bestemt, at der skal
indledes en dialog om baredygtig udvikling, herunder den sociale dimension. I forbindelse
med igangvarende eller fremtidige bilaterale eller regionale forhandlinger har Kommissionen
til hensigt at fortsette indsatsen for at give baeredygtig udvikling en central placering 1 disse
aftaler.

Kommissionen har ogsé et langvarigt samarbejde med Japan og USA inden for beskeftigelse
og sociale anliggender og planlaegger at udvide dette til Canada og Kina og muligvis andre
nye vakstokonomier.

De bilaterale forbindelser kunne ogsd omfatte positive incitamenter, hvad angér produkter,
som opfylder visse sociale og/eller miljomaessige standarder. De giver ogsd mulighed for 1
hojere grad at tage hensyn til politisk sammenhang, navnlig mellem handelsforhandlinger,
gennemforelse, vurderinger af pavirkningen af baredygtigheden og teknisk bistand, gennem
en optimering af tildelingen af stotte til omrader, hvor tilpasningsomkostningerne er hojest.
En anden mulighed for udvikling vedrorer fastleeggelse af faelles processer med henblik pa at
oprette et gensidigt partnerskab vedrerende baredygtig udvikling. Fellesskabet vil undersoge
muligheden for nye felles mekanismer inden for rammerne af bilaterale aftaler med henblik
pa at drofte og overvdage aspekter, som er relevante for den sociale dimension af
globaliseringen, og internationale organisationer (som f.eks. ILO) vil blive opfordret til at
deltage i disse mekanismer. En mulighed er at oprette felles bilaterale ”observatorier”, som
skal overvage udviklingen og vere et forum for udveksling af synspunkter mellem regeringer,
Europa-Parlamentet, arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet som sidan under fuld
inddragelse af internationale organisationer og organer.

5.1.2.  Politisk dialog pd regionalt plan

Fellesskabet har ogsa etableret steerke forbindelser pa regionalt plan og har konsekvent stottet
regionale integrationstiltag og —processer i andre dele af verden. Regional integration er et
betydningsfuldt skridt i retning af bedre integration i verdensgkonomien og skulle kunne
hjelpe disse lande og regioner til at udnytte globaliseringens fordele fuldt ud. F.eks. i sine
forbindelser med landene pa Balkan har EU i hej grad fokuseret pa samarbejde og integration
pa regionalt plan med henblik pa at muliggere en hejere grad af social, skonomisk og politisk
stabilitet og som et forste skridt i retning af yderligere integration med EU.

Ydermere har EU etableret en reekke politiske dialoger pa regionalt plan som f.eks. processen
med mederne mellem Europa og Asien (ASEM) eller topmederne mellem EU og
Latinamerika og landene i Vestindien pa statschefsniveau, mens de politiske forbindelser med
78 AVS-stater er underlagt Cotonou-aftalen, som indeholder bestemmelser om en rakke
instrumenter og institutioner, som skal fremme den politiske dialog. Der gennemfores ogsi
regelmessige politiske dialoger med Det @Qkonomiske Fallesskab af Vestafrikanske Stater
(ECOWAS), Southern African Development Community (SADC) og Den Afrikanske Union.
Disse dialoger pa hejt plan giver ogsd mulighed for at drefte de udfordringer, som er

26 Parterne forpligter sig til at give hgj prioritet til jobskabelse og respekt for grundleggende sociale

rettigheder og til samarbejde om en raekke foranstaltninger vedrerende bekaempelse af fattigdom og
social udstedelse samt modernisering af forholdet mellem arbejdsgiver og arbejdstager og andre
relaterede omréder.
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forbundet med globalisering, og at forsege at finde fzlles losninger. Inden for rammerne af
ASEM har de europ@iske og asiatiske ledere forpligtet sig til at behandle globale spergsmal
af felles interesse, herunder  globaliseringens  betydning,  forvaltning  af
immigrationsstrommene, reduktion af hindringerne for handel og investeringer, reform af
finans- og socialpolitikken og miljespergsmal.

Den seneste udvikling i Latinamerika er et godt eksempel pa det egede fokus péd sociale
sporgsmédl og den sociale dimension af globaliseringen. Social samherighed vil vare
hovedemnet pa topmedet mellem EU og Latinamerika og landene i Vestindien, som finder
sted 1 Guadalajara 1 maj 2004. I den sammenhang har Kommissionen foreslaet stats- og
regeringscheferne i begge regioner at treeffe konkrete afgerelser om at: a) opfordre landene i
Latinamerika til at vedtage fornuftige og effektive politikker, som har til formdl at ege den
sociale samheorighed gennem reduktion af fattigdommen, uligheder og udstedelse inden for
den demokratiske styring, sociale politikker, offentlige finanser og skattepolitik, b) opfordre
det internationale samfund, herunder navnlig internationale finansieringsinstitutioner, til at
stotte disse foranstaltninger og sikre, at reformprogrammernes pavirkning af den sociale
samherighed og sociale stabilitet underseges neje, og c¢) intensivere samarbejdet mellem EU
og Latinamerika vedrerende social samherighed. Denne tilgang er 1 trdd med WCSDG’s
anbefalinger og synspunkter vedrerende regional integration som springbrat til en mere
retferdig globalisering®’.

5.1.3.  Naboskabspolitik

Den europ@iske naboskabspolitik har til formél at forbedre forbindelserne med EU's
nabolande mod syd og est efter udvidelsen. Det endelige mal med dette initiativ er at skabe et
omrade med stabilitet og velstand pa grundlag af felles verdier og interesser. Det vil bista
partnerlandene med at gennemfore politiske og ekonomiske reformer, samtidig med dialogen
og samarbejdet med dem pa det sociale omrade styrkes.

Samarbejdet om den sociale dimension vil navnlig dekke regional udvikling, beskaftigelse,
socialpolitik og strukturreformer. Hvad angar regional udvikling vil EU opfordre
partnerlandenes regeringer til at gennemfore programmer, der fremmer decentralisering,
reducerer regionale uligheder, skaber beskaftigelse og fremmer grundleggende
arbejdstagerrettigheder og social dialog. Politikker til fordel for bekempelse af fattigdom og
forbedring af de nationale velfaerdssystemer vil ogsd blive stettet. EU vil ogsa opfordre
partnerlandenes regeringer til at oge den sociale sikrings effektivitet, at gennemfore strategier,
som skal ege den ekonomiske vakst, at stette udviklingen af sma og mellemstore
virksomheder samt at tage fat pd bernefattigdom og at sikre fri adgang til undervisning pa
primer- og sekundertrinnet for bade piger og drenge, navnlig i landomrader.

5.14. Fremme af menneskerettigheder og demokratisering i tredjelande

Globaliseringsprocessen har potentiale til at skaffe frihed og retferdighed samt velstand.
Kommissionens meddelelse om, hvordan den Europaiske Union kan medvirke til at fremme
menneskerettigheder og demokratisering i tredjelande™, viser hvordan EU bidrager til at gore
globalisering til en proces, som er mere retferdig og i1 hejere grad inddrager alle.
Mainstreaming af menneskerettigheds- og demokratiseringsspergsmal i alle EU's politikker

2 WCSDG-rapporten, punkt 327-331 og bilag 1, "national governance", nr. 8.

2 KOM(2001) 252 endelig af 8.5.2001.
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suppleres med ekonomisk stette til aktiviteter, som gennemferes af civilsamfundet og
internationale organisationer i tredjelande, gennem det europaiske initiativ til stette for
demokrati og menneskerettigheder. Der er en staerk forbindelse mellem god forvaltningsskik,
herunder bekempelse af korruption, retsstatsprincippet, beskyttelse af menneskerettigheder
og  grundleeggende  frihedsrettigheder og  retsvasenets  kvalitet”.  Relevante
lovgivningsmaessige rammer, som gennemferes ordentligt, sikrer beskyttelse af
arbejdstagerne og borgernes rettigheder og er ogsa af afgerende betydning for social sikring af
borgerne generelt og arbejdstagerne i1 serdeleshed. Det muligger fremme af anstendigt
arbejde, bekaempelse af illegalt arbejde samt udnyttelse af visse kategorier af personer som
f.eks. kvinder og bern, som i hgjere grad er udsat for menneskehandel, lave lenninger og
arbejdsleshed eller overgreb som chikane og sexchikane.

5.1.5. Migration

Migration er et betydningsfuldt og folsomt emne 1 droftelserne vedrerende globalisering. Alle
aspekter heraf skal behandles: ikke kun Syd-Nord-migration, men ogsa Syd-Syd-migration,
de menneskelige aspekter, herunder grundleggende rettigheder, beskyttelse og integration af
immigranter samt alle de forskellige ekonomiske og sociale elementer, herunder overforsler
og hjerneflugt/’hjernegevinst”. Det er nedvendigt at videreudvikle den bilaterale og
multilaterale dialog vedrerende dette fenomen og at tage hensyn til de sikkerhedsmaessige
konsekvenser. EU fortsetter med at udvikle et sat regler, som vil vaere bestemmende for
EU’s tilgang til migration. Migrationsspergsmal har nu i en arrekke udgjort en del af de
samarbejds- og associeringsaftaler, der er blevet indgéet med tredjelande. WCSDG anbefaler,
at der oprettes et s@t multilaterale rammer for menneskers bevagelighed pd tvers af
greenserne, og foreslar forskellige foranstaltninger, herunder ogsé pa regionalt plan®.

5.2. Udvikling og eksternt samarbejde
5.2.1.  Artusindudviklingsmdlene

EU har forpligtet sig til at rette sin internationale udviklingsstette mod at bista
udviklingslandene med at nd Aartusindudviklingsmélene. Artusindudviklingsmélene udger
sammen med gennemferelsesplanen fra verdenstopmedet om baredygtig udvikling en
ambities dagsorden for bekempelse af fattigdom og stette til baeredygtig udvikling. WCSDG
understreger betydningen af artusindudviklingsmélene som et forste skridt i retning af et
sociogkonomisk grundlag for verdensgkonomien og opfordrer til, at der ydes en sterre indsats
for at mobilisere ressourcerne’".

P& denne baggrund vil EU fokusere pa at leve op til sine internationale forpligtelser, med
serlig fokus pa fattigdom, uddannelse, sundhed, ligestilling og miljeet. De specifikke
malsatninger og foranstaltninger, som blev vedtaget i Monterrey”> og Johannesburg vil vare
afgerende for hastigheden, hvormed dette arbejde udferes, og dets retning. Den politiske
sammenhaeng 1 EU skal styrkes som en forudsetning for at nd disse malsetninger.
Opmarksomheden vil fortsat vaere rettet mod behovet for at sikre, at interne og eksterne EU-
politikker virker befordrende for de vedtagne internationale forpligtelser og ikke

» Meddelelse om en samlet EU-politik mod korruption, KOM(2003) 317 endelig af 28.5.2003.

30 WCSDG-rapporten, punkt 428-446 og bilag 1, "labour in the global economy", nr. 2 og 3.

3 WCSDG-rapporten, punkt 21 og 450-481 samt bilag 1 om bedre internationale politikker.

32 Meddelelse fra Kommissionen til Rédet og Europa-Parlamentet - Gennemforelse af Monterrey-
konsensussen i praksis: Den Europaeiske Unions bidrag, KOM(2004) 150 endelig af 5.3.2004.
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underminerer malsaetningerne med Feallesskabets udviklingssamarbejde. Konsekvenserne af
andre EU-politikker (f.eks. handel, landbrugs- og fiskeripolitik, migrationspolitik, politikker
vedrerende miljoet, fodevaresikkerhedsforordninger, forskning, informations- og
kommunikationsteknologi, EU’s sikkerhedsstrategi, narkotikabekampelse, hvidvaskning af
penge, menneskehandel og international terrorisme) for udviklingslandene vil til stadighed
blive vurderet.

5.2.2.  Eksternt samarbejde

Partnerlandene selv barer meget af ansvaret for social udvikling. De skal sikre, at deres
indenrigspolitikker respekterer menneskerettighederne, de grundleggende frihedsrettigheder
og retsstatsprincippet, og sikre en gennemsigtig og ansvarlig regeringsforelse. De ber ogsé
integrere handel 1 nationale udviklingsstrategier og sikre en bedre fordeling af fordelene ved
integration i verdensekonomien. Dette kraever: a) reform af institutioner og lovgivning,
herunder reformer af landbruget og beskatningen, som vil medfere jobskabelse i den private
sektor af baredygtig karakter og effektive arbejdsmarkeder, b) adgang til sociale ydelser,
navnlig hvad angar sundhed og uddannelse, pd mere retferdige vilkar, c¢) udvikling eller
styrkelse af omfordelingsmekanismerne, herunder sociale sikringsordninger, og d) bedre
inddragelse af ikke-statslige akterer, respekt for de grundleggende arbejdstagerrettigheder og
fremme af social dialog.

Det internationale samfund har et ansvar for at fremme disse mals@tninger. EU stotter
udbredelsen af disse politikker, navnlig gennem sine regionale og bilaterale stottemekanismer
og under nationale samarbejdsprogrammer med partnerlande. Fallesskabets tilgang til den
sociale dimension af ekstern stotte — i dialog med og med stotte til partnerlandene — betragtes
som en del af demokratiserings- og stabiliseringsprocessen og som en nedvendighed for at
sikre et minimum af accept af og stette til de betydelige ekonomiske og sociale forandringer,
som partnerlandene stdr over for. Den bidrager til at afbede de negative sociale virkninger af
forandringerne og séledes til et mere baredygtigt erhvervs- og handelsmiljo. For bedre at
kunne vurdere de sociale konsekvenser af globaliseringen og malrette de eksterne
stotteinterventioner har EU til hensigt at fremme mainstreaming af den sociale dimension,
navnlig pad de ovennavnte omrider, i programmerings- og gennemferelsesfasen af sine
programmer og projekter.

Krisen i Asien og konsekvenserne af de reformer, der er blevet gennemfort af lande, der
befinder sig i1 en overgangsfase, viser betydningen af sociale sikringsordninger og
hensigtsmessige omfordelingsmekanismer, som kan afbede de negative sociale konsekvenser
af krise og forandringer. Denne praksis og sociale ordninger skal udvikles pé et baeredygtigt,
institutionelt grundlag. Erfaringer fra Latinamerika vedrerende héndteringen af ustabile
sociale forhold og politisk uro viser betydningen af en operationel social dialog.

Evaluering af samspillet mellem globalisering og ligestilling mellem kvinder og mand ber
gores til genstand for sarlig opmarksomhed. I den forbindelse fremmer EU 1 hej grad
integration af kensaspektet i sin samarbejdspolitik.

Handelsreformer medferer ofte overgangsomkostninger for visse befolkningsgrupper, som har
behov for stette for at tilpasse sig de nye forhold. Den Internationale Valutafond (IMF) har
meddelt, at den vil etablere en handelsintegrationsmekanisme, som skal stette lande, der har
problemer med betalingsbalancen pa grund af @ndringer af handelspolitikken som f.eks.
afskaffelsen af MFA-kvoterne. Det er dog pakravet, at det internationale samfund behandler
sporgsmélet vedrerende tilpasningsomkostninger mere systematisk, hvis de potenticlle

15

DA



DA

negative sociale konsekvenser skal undgéds. EU udvikler gradvist stette til handelsrelaterede
tilpasninger som en del af en sammenh@ngende udviklingsstrategi. Det vil omfatte stotte pa
tre niveauer: a) etablering af tilstraekkelig national institutionel evne til at stotte de kraevede
politiske reformforanstaltninger, herunder reform af skattesystemet for at afbede virkningerne
af et fald i statens indtaegter pa grund af en reduktion af importafgifterne, b) programmer, som
fokuserer pd behovene for tilpasning med henblik pd en mere ligelig fordeling af fordelene og
lette overforslen af produktionsressourcer fra sektorer, som tidligere var beskyttet, til sektorer
med de storste komparative fordele, og c¢) ledsageprogrammer for udvikling af
produktionskapacitet for at sikre, at de muligheder, som eget markedsadgang giver, kan
udnyttes fuldt ud.

Handelsrelateret stotte til at bistd de pidgeldende lande med at forvalte den ekonomiske og
sociale tilpasning er et betydningsfuldt element pa EU’s multilaterale dagsorden som forklaret
nedenfor. EU har 1 betragtelig grad udvidet sine programmer vedrerende handelsrelateret
stotte 1 alle regioner med udviklingslande i lobet af de seneste fire &r. 1 fremtidige
programmer for udviklingsstette skal man dog fokusere mere pa at bistd mindre udviklede
lande med at mainstreame handel i deres fattigdomsbekaempelsesstrategier og at handtere de
sociale konsekvenser af handelsliberalisering, navnlig gennem etablering af sociale
sikringsordninger og et sociogkonomisk grundlag for handelsreformerne. Dette ber sikre et
mere gunstigt miljo for investeringer og jobskabelse 1 den formelle gkonomi og en ligelig
fordeling af fordelene ved veekst. EU vil fremme det samme fokus i de stetteprogrammer, som
gennemfores pa grundlag af bilaterale donoraftaler og af internationale organisationer.

5.3. Sikring af, at handelspolitikken fuldt ud er til stotte for den sociale udvikling

Handelsliberalisering anerkendes i brede kredse som en neglefaktor, hvad angar stette til
global veekst og udvikling. Gennem fremme af konkurrence og effektivitet medforer fortsat
vaekst 1 den internationale handel opretholdelse af storre vakst 1 produktiviteten. Selv om den
regionale integration, som der blev peget pa ovenfor, kan fremme vekst, er det kun den
nastbedste losning 1 forhold til en mere ambitios multilateral indsats. 1 henhold til
Verdensbanken™ kan den gevinst, som gennemferelsen af WTO’s Doha-udviklingsdagsorden
medforer, blive pa omkring 270-520 mia. USD 1 2015.

Globaliseringen skal styrkes til stotte for de svageste og mest sirbare, hvis den skal veare
retferdig. | Kommissionens meddelelse fra 2001 om grundleggende arbejdstagerrettigheder™
foreslas der en raekke handelspolitiske initiativer med henblik pa at fremme social udvikling
pa grundlag af en anerkendelse af de grundlaeggende arbejdstagerrettigheders universelle
karakter, EU’s stette til ILO’s arbejde og EU’s ggede og forbedrede samarbejde med andre
internationale organisationer. Denne tilgang blev efterfolgende anerkendt pd Det Europaiske
Réds mede (almindelige anliggender) den 21. juli 2003.

Siden meddelelsen fra 2001 har Kommissionen fremmet sin overordnede tilgang, samtidig
med at den har arbejdet pa gennemforelsen af en rakke konkrete initiativer af béde
multilateral og bilateral karakter, herunder gennem WTO® vedrerende den generelle

33
34

Global Economic Prospects 2004, Realizing the Development promise of the Doha Agenda.

Meddelelse om fremme af grundleggende arbejdstagerrettigheder og forbedring af de sociale
styringssystemer i en globaliseret skonomi, KOM(2001) 416 endelig af 18.7.2001, herefter benavnt
”meddelelsen fra 2001”.

I Rédets konklusioner opfordres EU indtreengende til at fremme droftelser péa selvstendigt og frivilligt
plan vedrerende spergsmélene om social udvikling — herunder respekten for de grundleggende
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praeferenceordning og inden for rammerne af bilaterale og regionale forbindelser med
udviklingslande®®. T dette afsnit beskrives bl.a., hvordan Kommissionen har tilstraebt at leve
op til de malsetninger, som blev fastlagt 1 2001, og hvordan dette arbejde kan fortsattes.

Forhandlingerne vedrerende Doha-udviklingsdagsordenen giver mulighed for at bidrage til
opnaelse af de sociale udviklingsmaél, som blev fastlagt i forbindelse med artusinderklaringen,
samt at bidrage til baredygtig udvikling. De giver gode muligheder for at fremme gkonomisk
vaekst pd lang sigt, stimulere handel og investeringer, fremme bearedygtig udvikling og
hindtering af de udfordringer, som globaliseringen stiller, og séledes stotte
udviklingslandenes integration i verdenshandelen pa en maéde, som vil bistd dem med at
bekempe fattigdom og forbedre leve- og arbejdsvilkdrene pa retferdig vis’’. WCSDG
anerkender Doha-udviklingsdagsordenens afgerende rolle og opfordrer til, at der geres en
indsats for, at multilateral handelsliberalisering bliver en fordel for alle lande og socialt
retfeerdig 1 de enkelte lande. WCSDG understreger ogsa, at handelsliberalisering ber vare et
middel til opnéelse af de helt overordnede malsatninger som f.eks. hgj og vedvarende vakst,
fuld beskeftigelse, fremme af anstaendigt arbejde og fattigdomsbekampelse. EU har tilstraebt
at lade disse mél vere afspejlet i EU’s egen forhandlingsposition ved at tage hensyn til
aspekter vedrerende social udvikling 1 forbindelse med alle centrale forhandlingsomrader — 1
mange tilfelde som en form for sarlig og differentieret behandling. I sin meddelelse fra
september 2002 om handel og udvikling pegede Kommissionen pé tre centrale elementer, som
efterfolgende blev anerkendt af Rédet og er af afgerende betydning for at opné resultater
under Doha-udviklingsdagsordenen, som reelt er til gunst for udviklingen: markedsadgang,
multilaterale regler og handelsrelateret stotte og kapacitetsopbygning38.

Hvad angédr markedsadgang, er EU fortaler for en tilgang, hvor alle WTO-medlemmer
bidrager til liberaliseringsprocessen i overensstemmelse med deres ekonomiske udvikling og
kapacitet, samtidig med at der fokuseres pa abning af markederne eller reduktion af
handelsforvridningerne, hvad angar sektorer og produkter, som er af sarlig interesse for
udviklingslandene. Handelsliberalisering kan siledes bidrage til fattigdomsbekaempelse og
okonomisk vakst 1 udviklingslandene, hvorved der skabes forudstninger for en social
udvikling praeget af retfeerdighed. Da nogle af de storste hindringer for handel findes mellem
udviklingslandene selv, vil det vere ligesd vigtigt at skabe nye markeder gennem Syd-Syd-
handel, og dette kan muligvis ogsd udgere svaret pad de spergsmél, som en rekke svagere
udviklingslande stiller vedrerende konsekvenserne af, at de efterhdnden mé give afkald pa
deres praeferenceordninger. Derudover er det stadig en malsetning, at de industrialiserede
lande blandt WTO-medlemmerne tager meningsfyldte initiativer som f.eks. EU’s egen accept
af told- og kontingentfri adgang for eksport fra de mindst udviklede lande.

De sociale konsekvenser af forandringer af handelspolitikken er sarlig tydelige 1 visse
industrisektorer. I stalsektoren har de seneste amerikanske handelsforanstaltninger ikke kun

arbejdstagerrettigheder — inden for rammerne af eksaminationen af handelspolitikken i WTO. Som
forberedelse pa EU’s forestdende eksamination af handelspolitikken er Kommissionen begyndt at
indsamle oplysninger om den positive sammenhaeng mellem sociale standarder i EU og EU’s
gkonomiske og handelsmessige resultater. Kommissionen mener, at dette frivillige arbejde udger en
nyttig metode til pavisning af den positive sammenhang mellem social udvikling, markedsabning og
multilaterale handelsregler.

Sidstnavnte indsats er beskrevet i afsnit 5.1.1.

Kommissionens meddelelse om genoplivning af forhandlingerne under Doha-udviklingsdagsordenen —
EU-perspektiv, KOM(2003) 734 endelig af 26.11.2003.

Sidstneevnte emne er blevet dreftet under punkt 5.2.2.
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pavirket arbejdstagerne i EU, men ogsa arbejdstagerne i udviklingslandene. 1 tekstil- og
bekledningsindustrien medferer @ndringer af handelsordningen, at visse svagere
udviklingslande har udsigt til at miste de markedsandele, som kvoter tidligere sikrede dem®”.
De negative konsekvenser af visse @ndringer af handelspolitikken nedvendigger en integreret
tilgang, som kombinerer tilstreekkelige nationale socialpolitikker med passende donorstette og
bedre adgang til markederne for disse landes eksportvarer.

Kommissionen anerkender, at landbruget er af serlig stor betydning for udviklingslandene.
EU har pabegyndt en reform af sine landbrugspolitikker med henblik pd at gere stotten
mindre handelsforvridende, herunder en betragtelig reduktion af eksportstetten og fremme af
baredygtig udvikling. Det er klart, at landbruget bevarer en central placering i
udviklingslandenes interesser, hvad angar Doha-udviklingsdagsordenen. Konsekvenserne af
liberalisering vil dog som i tekstilsektoren vare bide positive og negative. I det mindste pa
kort sigt kan de udviklingslande, som har en nettoimport af fodevarer, blive udsat for hejere
priser, hvilket vil give anledning til bekymringer vedrerende fodevaresikkerheden®’. Samtidig
vil de lande, der pa nuvarende tidspunkt har preeferenceordninger, herunder navnlig de
fattigste, se deres praferenceadgang forsvinde gradvist med mulige konsekvenser for deres
eksportindtjening. Der er behov for en global, koordineret indsats for at maksimere fordelene
ved dbning af markederne og at minimere de negative sociale konsekvenser af tilpasningen.

Et centralt problem for udviklingslandene er deres store afhangighed af nogle fa
landbrugsvarer. Losningen indebarer meget mere end markedsadgang. 1 to meddelelser af
nyere data (februar 2004) foreslog Kommissionen en integreret tilgang til at opna en
baredygtig udvikling, herunder gennem handel, for lande, som er athengige af
landbrugsvarer generelt og bomuld i serdeleshed*'. Dette omfatter en rackke foranstaltninger
bade af handelsmassig og ikke-handelsmassig karakter, herunder fremme af mere baeredygtig
praksis 1 hele vareforsyningskaden.

Parallelt hermed kan handelen med tjenesteydelser ogsd give store muligheder for Syd-Syd-
handel og liberalisering af de servicesektorer, der er grundlaget for den infrastruktur, der er af
central betydning for ekonomisk udvikling og vakst eller miljobeskyttelse. P4 grund af
sektorens sarlige karakter og dens stigende betydning for jobskabelse vil det vaere nedvendigt
med en specifik indsats i form af bistand til de mindre erfarne udviklingslande med at
handtere de udfordringer, som lovgivningsmassige reformer medferer. EU vil bidrage til
dette. Hvad angar lovgivningsdelen under Doha-udviklingsdagsordenen, er det af stor
betydning for bade industrialiserede lande og udviklingslande at skabe optimale betingelser
for handel pd tvaers af grenserne (lettelse af samhandelen), at fremme et klima, der er
attraktivt for produktive, direkte udenlandske investeringer, at fremme fair konkurrence, og at
der udbydes varer og tjenesteydelser af hoj kvalitet og til rimelige priser til borgerne. Selv om
WTO-medlemmerne stadig ikke er enige om hensigtsmaessigheden af multilaterale regler pa

9 Europa-Kommissionen selv er begyndt at felge op pa sin meddelelse om tekstil- og

bekledningsindustriens fremtid i det udvidede EU, KOM(2003) 649 endelig af 29.10.2003, med
oprettelsen af en hejtstiende gruppe, som skal foresld mulige initiativer med henblik pé at lette
sektorens tilpasning. Der foreslds ogséd konkrete foranstaltninger i opfelgningen p& vurderingen af
pavirkningen af baredygtigheden inden for tekstil og bekledning i et officielt diskussionsopleg fra
Kommissionen.

Se f.eks. vurderingen af pavirkningen af baredygtigheden fra WTO-forhandlingerne, sektoren for
konsumafgreder, SEI, 2002, for Europa-Kommissionen.

Forslag til en EU-handlingsplan vedrerende landbrugsvarekaeder, athengighed og fattigdom og forslag
til et partnerskab mellem EU og Afrika til stette for udviklingen i bomuldsindustrien.
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alle disse omrader, er Kommissionen stadig overbevist om, at sddanne regler vil fremme et
mere stabilt og gennemsigtigt ekonomisk milje, som til gengzld vil vare gunstigt for
baredygtig ekonomisk vakst, navnlig 1 udviklingslandene.

Fremme af social udvikling gennem markedsadgang for udviklingslandene

Kommissionen stetter fremme af grundleggende arbejdstagerrettigheder og den bredere
mélsatning vedrerende anstendigt arbejde og anvender handelsinstrumenter, hvor det er
hensigtsmessigt. Den er enig med WCSDG 1 vigtigheden af at sikre markedsadgang for
udviklingslandene, og den sikrer, at udviklingslandene har en hej grad af adgang til sine egne
markeder pa en raekke forskellige mader. De mindst udviklede lande og AVS-partnerne nyder
godt af en usadvanlig hej grad af adgang til markedet i EU*. Ud over disse sarlige
ordninger, giver den generelle praeferenceordning omfattende praferenceadgang til alle
udviklingslande. Den generelle preferenceordning omfatter et system med sociale
incitamenter, hvor overholdelse af de grundleggende arbejdstagerrettigheder medferer, at
stottemodtagerne tildeles supplerende handelspraferencer. Revisionen af den generelle
praeferenceordning i 2002 gjorde ordningen mere attraktiv for udviklingslandene, idet de
supplerende handelspraferencer blev mere omfattende. En yderligere reform af ordningen,
som skal anvendes fra 2006, vil fokusere pa maksimering af fordelene for modtagerne og
fremme af fuldstendig overholdelse af de grundleggende arbejdstagerrettigheder i
modtagerlandene.

5.4. Fremme af private initiativer til fordel for social udvikling

Regeringerne baerer et ansvar af afgerende betydning, idet de skal sikre en retfaerdig social
udvikling. Den private sektor kan dog ogsé yde et betydningsfuldt og supplerende bidrag til
forandringerne. Béde nationale og multinationale virksomheder, erhvervslivet som sidan,
fagforeningerne og det bredere civilsamfund kan bidrage til opnéelsen af sociale malsetninger
og fremme af god social styring bade 1 og uden for EU. Virksomhederne anerkender i
stigende grad, at ansvarlig virksomhedsforelse kan styrke deres konkurrenceevne. Et andet
vigtigt aspekt er, at globaliseringen og medierevolutionen har bidraget til at gere den
offentlige mening mere betydningsfuld, séledes at offentligheden kan presse pé for at opné en
bedre social styring 1 verdensekonomien. Handel, et erhvervsliv og investeringer praeget af
social ansvarlighed og fremme af ansvarlighed i1 hele forsyningskaden for varer og
tjenesteydelser har fiet en mere fremtraedende plads pa den offentlige dagsorden™.

Virksomhedernes sociale ansvar er en tilgang, der kan bidrage til, at handel og investeringer
bliver til fordel for baredygtig udvikling. I 2002 vedtog EU en strategi for fremme af
virksomhedernes ansvar, som er i1 trdd med WCSDG’s forslag og anbefalinger“.
Kommissionen tog efterfolgende en reekke initiativer med henblik pd at fremme
virksomhedernes  sociale ansvar, herunder oplysningsaktiviteter —vedrerende de
forretningsmassige fordele ved virksomhedernes sociale ansvar, underseggelse af, om det er

42 AVS-lande under Cotonou-aftalen, hvor det store flertal af toldpositionerne allerede er underlagt en

nulsats, og hvor der vil blive forhandlet frihandelsomrader med AVS-partnerne i de kommende ar. De

mindst udviklede lande under alt-undtagen-vében”-initiativet (en sarlig ordning under den generelle

praeferenceordning), hvor der slet ikke vil vaere toldsatser for de mindst udviklede lande fra 2008.

WCSDG-rapporten, punkt 546-559 samt bilaget.

44 KOM(2001) 416 endelig, Rédets konklusioner af 21.7.2003, Europa-Parlamentets beslutning fra juli
2002 og Kommissionens meddelelse af 2.7.2002 ”Virksomhedernes sociale ansvar: Virksomhedernes
bidrag til baeredygtig udvikling”, KOM(2002) 347 endelig.
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muligt og enskveardigt at udvikle kriterier/retningslinjer for retferdige og etiske, frivillige
handelsordninger pé fallesskabsplan, fremme af verdensomspandende adfzrdskodekser
udviklet af arbejdsmarkedets parter 1 EU og foregelse af synergieffekten, hvad angar
handelspolitikkerne.

Kommissionen oprettede ogsad forummet om virksomhedernes sociale ansvar for en rakke
forskellige interessenter pA EU-plan med henblik pa at udvikle en ny form for dialog og
forbindelser mellem forskellige politikomrader og interesser og at undersege, hvorledes en
EU-tilgang og vejledende principper kan fastlegges. Forummet samler de vigtigste aktorer i
EU — arbejdsgiver- og erhvervsorganisationer, fagforeninger og civilsamfundet. Forummet
har behandlet en lang raekke emner: storre viden, SMV'ernes specifikke behov og fremme af
effektiv gennemsigtighed. Det har dreftet udviklingsspergsmal som f.eks.: en lesning pa
problemerne vedrerende hiv/aids 1 Afrika, anvendelse af de grundleggende
arbejdstagerrettigheder 1 tekstilsektoren og finansiel gennemsigtighed 1
udvindingsindustrierne. Det vil afslutte sit arbejde med en rapport i sommeren 2004.

Kommissionen bemerker med interesse, at WCSDG anbefaler, at ILO opretter et forum om
virksomhedernes sociale ansvar for en rakke forskellige interessenter pa Verdensplan45.
WCSDG anerkender, at der 1 visse kredse er skepsis med hensyn til den reelle betydning af
ordninger vedrerende virksomhedernes sociale ansvar. Kommissionen er enig med WCSDG 1,
at frivillige initiativer kun kan supplere lovgivningen og socialpolitikken, og at de ber fremme
hgjere standarder. Kommissionen er enig i, at de frivillige initiativers bidrag kan styrkes pd en
reekke forskellige méader. Forbrugerne og civilsamfundet skal have en vis garanti for, at der er
tale om andet og mere end PR, og at de kan regne med betydelige positive konsekvenser. Hvis
ordningerne vedrerende virksomhedernes sociale ansvar skal vare troverdige, skal
udviklingen af disse vare gennemsigtig og foretages pd grundlag af omfattende heringer af
arbejdsmarkedets parter og andre relevante bererte parter, og gennemforelsen af ordningerne
skal kunne kontrolleres. I den forbindelse er der behov for, at der afleegges rapport. Hvis de
skal tage hensyn til forholdene i tredjelande, skal arbejdsmarkedets parter pa lokalt plan og
andre relevante berorte parter ogsa inddrages fuldt ud i processen. Kommissionen mener, at
der ber gennemfores yderligere overvejelser af, hvordan disse mailsatninger kan geres
operationelle, og hvordan bedste praksis kan udpeges.

Som en del af politikkerne vedrerende virksomhedernes sociale ansvar kan private
adferdskodekser og  bredt  baserede,  sektorielle  partnerskaber  vedrerende
arbejdsmarkedsspergsmal, herunder virksomhedernes sociale ansvar, menneskerettigheder i
bred forstand og miljo spille en betydningsfuld rolle. Hvad angér arbejdsmarkedsspergsmal,
ber de tage hensyn til relevante standarder®, som er vedtaget pa internationalt plan, og ses
som et supplement til lovgivningen, handhavelsen heraf og kollektive aftaler’. Den sociale
dialog pa europaisk og globalt plan kan ogsé fremme et st mere sammenhangende rammer
for adferdskodekser og partnerskaber. Europaiske udvalg for sektoriel social dialog har

“ WCSDG-rapporten, punkt 554-557 og 613-616.

46 EU’s tilgang til virksomhedernes sociale ansvar afspejler og er integreret i en bredere sammenhang
med forskellige standarder, som er vedtaget pa internationalt plan, som f.eks. ILO's tresidige
principerklering vedrerende multinationale virksomheder og socialpolitik (1977/2000) og OECD’s
retningslinjer for multinationale virksomheder (2002).

Arbejdsmarkedets parter pa verdensplan i en af de mest globaliserede sektorer, setransport, har endog
indgéet en kollektiv aftale pa internationalt plan. Kommissionen, medlemsstaterne og arbejdsmarkedets
parter i EU deltager i det igangvaerende arbejde i ILO vedrerende konsolidering af ILO-standarderne i
sefartssektoren.
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allerede vedtaget sektorielle adferdskodekser, som finder anvendelse i EU og 1 de globale
forsyningskeder®. Adskillige europziske virksomheder har underskrevet adferdskodekser
inden for rammerne af deres europaiske samarbejdsudvalg.

Derudover stotter Kommissionen aktivt anvendelsen af OECD’s retningslinjer for
multinationale virksomheder. Disse giver benchmarks for ansvarlig virksomhedsferelse, men
det er nedvendigt at sikre, at de bliver gennemfort mere omhyggeligt og ensartet. En af
vanskelighederne med at sikre en sterre udbredelse er “frihjuls-problemet” — ikke-aktive
virksomheder, der nyder godt af andres aktiviteter uden selv at gere en indsats. En af
maderne, hvorpd Kommissionen sgger at oge udbredelsen, er at integrere henvisninger til
retningslinjerne i sine bilaterale aftaler (f.eks. associeringsaftalen mellem EU og Chile og den
aftale, som for nervarende forhandles med Mercosur). Det bar overvejes, om der kan sikres
en mere generel udbredelse ved hjelp af enten samordnede private tiltag og/eller
regeringsinitiativer som f.eks. stotteforanstaltninger 1 form af eksportkreditter, der er
athangige af overholdelsen af OECD’s retningslinjer.

5.5. Styringssystemer pa globalt plan

De internationale institutioners bidrag til socialt baeredygtig globalisering er en forudsatning
for fremskridt. Det multilaterale system skal blive mere effektivt, hvis det skal kunne klare de
udfordringer for de globale styringssystemer og retsstatsprincippet, som findes og er ved at
opsta”. Kommissionen stotter en sammenhzngende og holistisk tilgang til spergsmal
vedrorende den sociale dimension af globaliseringen 1 WTO, internationale
ﬁnalggieringsinstitutioner og 1 alle FN-organer samt styrkelse af de centrale organer, herunder
ILO™.

Hvad angér FN, er der behov for at sikre politisk samordning mellem Det @konomiske og
Sociale Udvalg, FN's Kommission for Social Udvikling og det tredje udvalg under FN’s
generalforsamling. Kommissionen mener, at de eksisterende forslag som f.eks. oprettelse af et
okonomisk og socialt sikkerhedsrdd ber overvejes meget kraftigt. De resultater, som det
hojtstdende panel vedrerende reform af FN, der er blevet oprettet af FN’s generalsekreter, er
ndet frem til, ber tages i betragtning i den sammenhang. Kommissionen mener, at de forste
skridt i retning af at ege koordineringen og sammenh@ngen ber vere rettet mod at oge
eksisterende organers effektivitet. Man ber i den forbindelse se pd Det Qkonomiske og
Sociale Udvalgs nuvarende mandat. EU er rede til at spille en meget aktiv rolle med hensyn
til at styre processen vedrerende udvikling af den internationale dagsorden. Den anerkender
behovet for at gge indsatsen for at f4 en mere markant profil i form af en omfattende tilgang
til fred, sikkerhed og udvikling. Kommissionen har forpligtet sig til at styrke sit bidrag.

EU ber ogsa satse pa mere konsekvent at tale med én stemme 1 hele reekken af FN-fora og
andre internationale organisationer, som beskaftiger sig med sociale og ekonomiske
sporgsméal, med henblik pd at sikre politisk sammenhang. Kommissionen vil fortsat aktivt
stotte koordinering pa EU-plan gennem bedre udveksling af oplysninger og udarbejdelse af
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http://europa.eu.int/comm/employment_social/publications/2003/ke4702397 en.html.http://e

uropa.eu.int/comm/employment social/publications/2003/ke4702397 en.html

Denne holdning afspejles bade i Kommissionens meddelelse "Den Europaiske Union og De Forenede
Nationer: et argument for multilateralt samarbejde” (KOM(2003) 526 af 10.9.2003) og Radets
konklusioner desangdende samt i den europeiske sikkerhedsstrategi, som blev vedtaget af Det
Europaiske Rad i december 2003.

%0 I trdd med meddelelsen fra 2001.
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forslag til EU’s udtalelser og initiativer. EU er ogsa rede til at opfordre partnerlandene til at
forbedre deres indsats vedrerende opfelgning af multilaterale forpligtelser og mal bade inden
for rammerne af bilateral dialog og gennem stette til lande, som har behov for stette.

De internationale finansieringsinstitutioner, WTO og FN-systemet, som spiller en rolle med
hensyn til give stotte, &bne markeder og fastlegge standarder, skal konsekvent og koordineret
gore en indsats for at nd den strategiske malsetning vedrerende baredygtig udvikling. Der er
behov for at gé fra erkleringer og nominel overensstemmelse til effektive og samordnede
tiltag pd grundlag af komplementaritet og udpegning af positive synergieffekter. Deres
medlemsstaters — bade de industrialiserede landes og udviklingslandenes — vilje er af
afgerende betydning i den forbindelse. Det kraver ogsd, at det globale ekonomiske
styringssystem er effektivt, solidarisk og reprasentativt.

Forbedring af WTO’s forhandlingsproces ville bidrage til at gere det multilaterale
handelssystem mere retferdigt, ogsa socialt set. I WCSDG’s rapport naevnes det korrekt, at
bedre inddragelse af udviklingslandene i WTO-forhandlingerne ville vaere til fordel for deres
indsats for at keede handelsliberaliseringen mere effektivt sammen med de nationale
dagsordener for social udvikling’'. Kommissionen har fremsat konkrete forslag vedrerende
forberedelse og tilretteleeggelse af ministerkonferencer og vedrerende arbejdsmetoder og
beslutningsprocedurer med henblik péd at oge deltagelsen i WTO-systemet blandt
udviklingslandene, navnlig de mindst udviklede blandt dem. Hvis den multilaterale
handelsdagsorden i hejere grad skal tage hensyn til spergsmal vedrerende social udvikling, er
en indsats udelukkende inden for rammerne af WTO imidlertid ikke tilstreekkelig. EU ber
gore en indsats for at forbedre koordineringen af spergsmal vedrerende social styring i
forbindelse med globaliseringen og sikre en ensartet behandling af dette spergsmal 1 alle
relevante organisationer, herunder i WTO og ILO™. EU ber ogsi fremme en mere effektiv
dialog mellem WTO og ILO med henblik pé at opnd observaterstatus for ILO 1 WTO.

WCSDG har foresldet en raekke nyskabende metoder til opndelse af politisk sammenh@ng af
storre kvalitet pa internationalt plan bade gennem fastleeggelse af falles malsetninger,
navnlig anstendigt arbejde, og gennem en rakke nye samarbejdsmekanismer. Initiativerne
vedrerende politisk sammenhang, dialogerne vedrerende politisk udvikling og forummet
vedrarende globaliseringspolitik virker alle lovende med hensyn til at knytte den multilaterale
dagsorden tattere til de centrale spergsmal, som befolkningen stiller, men mandaterne skal
vaere klare og pracise, hvis de skal vare effektive. Deltagelse af organisationer, der
beskeftiger sig med ekonomi, handel, finansiering og sociale forhold, i sddanne initiativer
vedrarende politisk sammenhang, navnlig initiativer vedrerende global vakst, investeringer
og jobskabelse, ville i serlig grad vaere en kilde til nyttig inspiration, hvad angér en vellykket
afslutning pa den nuvarende handelsrunde, og det bedste bidrag til et retfeerdigt resultat.

De internationale finansieringsinstitutioner spiller en central rolle med hensyn til at stette
gode forvaltningsskik 1 udviklingslandene. Politisk sammenhang mellem disse organisationer
og mellem disse og det overordnede multilaterale system er af afgerende betydning, hvis der
skal opnéds et globalt miljo, som er gunstigt for baeredygtig udvikling. Stette til politikker, som
sikrer effektiv inddragelse i verdensekonomien, samtidig med at de mere overordnede
mélsatninger vedrerende baredygtighed stottes, bor gives hoj prioritet.

! Doha-udviklingsdagsordenen er i sig selv et betydningsfuldt skridt i denne retning, idet

udviklingshensyn har en central placering i handelsforhandlingerne.
Rédet (almindelige anliggender), konklusioner af 21.7.2003.
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Euroen er hurtigt blevet etableret som en af de to valutaer, der anvendes pé internationalt plan,
men EU’s pévirkning af de internationale finansieringsinstitutioners politikker er pa
nuverende tidspunkt ikke sd stor, som den kunne veare, og dette svakker den politiske
sammenh@ng. EU’s indflydelse er stadig usammenhangende, og siledes er evnen til at
pavirke de centrale politiske beslutninger og retningslinjer ringe. Det er problematisk, da disse
institutioner spiller en afgerende rolle med hensyn til at hdndtere og forvalte finansielle kriser.
Derudover giver det problemer for EU’s egen politiske sammenhang, for sd vidt angéar den
globale gkonomiske styrings sgjler vedrerende handel, finans og fastlegning af standarder.
EU’s evne til at fremme en udviklingsmodel, som fuldt ud integrerer den sociale dimension,
ville blive aget betragteligt gennem en tilstedevaerelse praeget af ensartethed i de institutioner,
som er ansvarlige for den multilaterale gkonomiske styring. Det betyder, at man skal tale med
én stemme, at man skal tilstrebe en felles holdning gennem afstemninger med kvalificeret
flertal, og at man skal stemme som en gruppe.

De internationale handels- og finansieringsinstitutioner er blevet gjort til genstand for en hidtil
uset interesse fra civilsamfundets side. Som foreslédet af WCSDG er det nedvendigt, at de
bliver mere gennemsigtige og solidariske, og arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationer og
civilsamfundet 1 bred forstand ber inddrages i hejere grad. OECD’s eksempel, hvor
arbejdsgiverne og arbejdstagerne formelt repreesenteres og heres, er i den forbindelse en
interessant tilgang™. Kommissionen laegger ogsa stor vaegt pa at fremme en aktiv dialog med
arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationerne og civilsamfundet i1 bred forstand.
Kommissionen vil fortsat forbedre dialogen med de berorte parter angédende de forskellige
processer og spergsmal, som vedrerer den sociale dimension af globaliseringen.

Som understreget i WCSDG-rapporten™ ber forskning og indsamling af data vedrerende den
sociale dimension styrkes. I forbindelse med det sjette rammeprogram for forskning
planlegger Kommissionen at oprette et ekspertnet, som skal gennemfere forskning
vedrarende emnet “’globale styringsformer, lovgivningsmassige rammer og EU’s rolle”. Dette
vil omfatte en analyse af den sociale dimension.

6. KONKLUSION

I denne meddelelse redeger Kommissionen for sin umiddelbare holdning til nogle af de
spergsmal, som rejses 1 WCSDG-rapporten. Overordnet set findes der 1 rapporten velafvejede,
kritiske, men ogsa positive budskaber, som kan udgere grundlaget for fremtidige tiltag. Det
anerkendes, at der allerede er sket en vis udvikling pa globalt, regionalt og nationalt plan, men
det gores ogsd meget klart, at der ber ivaerksattes mange flere tiltag pa alle plan, som
supplerer og styrker hinanden indbyrdes, med henblik pa at alle kan nyde godt af fordelene
ved globalisering. Dette udger en udfordring for bdde EU og medlemsstaterne. En effektiv
opfolgning af denne rapport fra alle partnernes side vil vare af afgerende betydning.

EU har allerede udviklet initiativer og politikker med henblik pa at behandle den sociale
dimension af globaliseringen bdde i og uden for Europa. Nu er det vigtigt, at EU pa hojeste
politiske plan giver udtryk for sit engagement i at treeffe foranstaltninger med henblik pa at
styrke denne dimension 1 lyset af WCSDG’s rapport og de ferste forslag, som er blevet
fremsat i denne meddelelse.

53 WCSDG-rapporten, punkt 562.
> WCSDG-rapporten, punkt 623-629.
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