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Forord

Principperne om ligebehandling og ikke-forskelsbehandling er kernen i den europziske
socialmodel. De reprasenterer desuden en hjernesten i1 de grundleggende rettigheder og
vardier, der 1 dag er fundamentet for Den Europeiske Union.

Vi har grund til at vare stolte af de resultater, vi den senere tid har opndet inden for
ligebehandling og ikke-forskelsbehandling. Der er sket meget i den korte tid, der er gaet,
siden medlemslandene blev enige om, at der pa europeisk plan er behov for felles handling
for at bekempe forskelsbehandling, der er begrundet i racemassig eller etnisk oprindelse,
religion eller tro, alder, handicap eller seksuel orientering. Grundlaget for den fzlles handling
inden for disse omradder har varet EU's omfattende erfaring med bekampelse af
kensdiskrimination.

EU-lovgivningen har i vasentlig grad forbedret beskyttelsen mod forskelsbehandling over
hele EU. Den har fungeret som en katalysator for udviklingen af en mere sammenhangende
og rettighedsbaseret tilgang til ligebehandling og ikke-forskelsbehandling.

Der ligger dog stadig et arbejde i at sikre, at principperne om ikke-forskelsbehandling bliver
effektivt gennemfort over hele Den Europaiske Union. Forskelsbehandling er fortsat en
daglig realitet for millioner af mennesker, der lever og arbejder i EU. Desuden er der kommet
nye udfordringer, siden de nuverende instrumenter for bekempelse af forskelsbehandling
blev taget 1 anvendelse pd europaisk plan.

Disse udfordringer omfatter udvidelsen af EU, herunder navnlig behovet for at optrappe
indsatsen til forbedring af romaernes og andre etniske mindretals situation. Vores malsetning
skal vere at sikre, at rammerne for EU's bekempelse af forskelsbehandling pa alle relevante
omrader bliver effektivt gennemfort og hdndhavet over hele den udvidede Europziske Union.

Politikken mod forskelsbehandling spiller en vigtig rolle i EU's tilgang til indvandring, social
inddragelse, integration og beskaftigelse. Ved at klarlegge rettigheder og forpligtelser og
understrege fordelene ved forskelligheden i et multikulturelt samfund kan man igangsatte en
forandringsproces, der bygger pa gensidig respekt mellem etniske mindretal, indvandrere og
veertssamfund.

Politikken mod forskelsbehandling skal fortsat spille en effektiv rolle i forbindelse med EU's
losning af en reekke problemer, der vaekker offentlig bekymring. Den skal understotte tiltag til
bekempelse af alle former for racisme og fremmedhad, herunder de seneste eksempler pé
antisemitisme og islamofobi.

Et bredt flertal af europaerne er fortsat imod alle former for forskelsbehandling, hvilket blev
bekreftet af en nylig Eurobarometer-opinionsundersegelse med titlen Diskrimination i
Europa. Dette giver EU et sterkt mandat til den fortsatte indsats inden for ikke-
forskelsbehandling og ligebehandling.

EU har pa dette omrade kunnet udvikle sin politik takket vaere den stette og faelles indsats,
som en lang rekke interessenter har ydet. Det er mit hab, at disse interessenter vil spille en
aktiv rolle 1 forbindelse med den hering, der vil finde sted pa grundlag af denne grenbog.

Odile Quintin, Generaldirektor for Beskeeftigelse og Sociale Anliggender, Europa-
Kommissionen
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1. INDLEDNING

For fem &r siden blev der for alvor sat fart i kampen mod forskelsbehandling i Den
Europ@iske Union, da der blev givet nye befojelser til at bekeempe forskelsbehandling pa
grund af racemassig eller etnisk oprindelse, religion eller tro, alder, handicap eller seksuel
orientering.

I denne grenbog redegeres for Europa-Kommissionens analyse af den udvikling, der hidtil er
sket. Formaélet er desuden at indhente synspunkter om, hvordan EU kan fortsette og styrke sin
indsats mod forskelsbehandling og for ligebehandling. Herved imedekommer Kommissionen
opfordringerne fra bl.a. Europa-Parlamentet om at afholde en offentlig hering om den
fremtidige udvikling af politikkerne pa dette omrade.

Europa-Parlamentet og en rekke civilsamfundsorganisationer har spillet en vasentlig rolle for
de hidtidige fremskridt pd EU's dagsorden for bekempelse af forskelsbehandling. De
nationale myndigheders deltagelse har desuden haft afgerende betydning i forbindelse med
fastleeggelsen og formidlingen af den politiske dagsorden. Blandt de gvrige interessenter kan
nevnes specialiserede organer med ansvar for fremme af ligestilling i medlemslandene,
regionale og lokale myndigheder, arbejdsgivere, fagforeninger, eksperter og akademikere.

Det er Kommissionens hab, at alle relevante interessenter vil spille en aktiv rolle i den hering,
som denne grenbog danner udgangspunkt for. I betragtning af hvor vigtigt et anliggende
politikken om ikke-forskelsbehandling er for alle, der bor i Den Europaiske Union, modtager
Kommissionen ogsa gerne reaktioner fra offentligheden.

I anden del af denne gronbog geres status over det arbejde, EU 1 de seneste fem &r har udfort
for at bekaempe forskelsbehandling og fremme ligebehandling. Her kastes desuden et
nermere blik pa, hvordan disse initiativer er forbundet med anden politisk udvikling pa
europzisk og internationalt plan.

I tredje del underseges de nye udfordringer, der er fremkommet de senere &r, bla. i1
forbindelse med udvidelsen af EU. Desuden vurderes betydningen af den @ndrede kontekst
for politikfastleeggelsen inden for ikke-forskelsbehandling og ligebehandling.

Reaktionerne pa denne grenbog vil primart blive indsamlet via et online-spergeskema’. Den
offentlige hering begynder den 1. juni og slutter den 31. august 2004. Yderligere oplysninger
vedrorende deltagelse 1 heringen findes 1 denne grenbogs del 5.

Resultaterne af heringen vil blive anvendt i forbindelse med udformningen af Europa-
Kommissionens fremtidige politiske strategi for ikke-forskelsbehandling og ligebehandling.
De vil danne grundlag for overvejelser hos den nye Kommission, der tiltreeder i november
2004. Og de vil blive taget 1 betragtning ved udarbejdelsen af EU's nye sociale dagsorden, der
ventes vedtaget i lobet af 2005. Kommissionen vil desuden anvende udfaldet af den offentlige
horing 1 de beretninger om gennemforelse af direktiver og programmer om ikke-
forskelsbehandling, den er forpligtet til at fremlagge for Europa-Parlamentet og Radet 1 2005
og 2006.

http://europa.eu.int/yourvoice/forms/dispatch.jsp?form=310&lang=DA
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2. HIDTIDIGE FREMSKRIDT
2.1. Ikke-forskelsbehandling kommer under Det Europaiske Fzllesskabs befojelser

En betragtelig del af europaisk lovgivning er i de sidste tredive ar iveerksat netop med henblik
pa bekaempelse af kensdiskrimination i forbindelse med len, arbejdsforhold og socialsikring. I
arenes lob har EF-Domstolens retspraksis veret med til at klarlegge og styrke de retlige
rammer. | dag betragtes ligestilling mellem kennene som en af EU's centrale malsatninger, og
der gares en indsats for at integrere kensdimensionen 1 alle Unionens aktiviteter.

Pa grundlag af EU's erfaring med bekampelse af kensdiskrimination opstod der i midten af
1990'erne enighed om, at der ogsd var behov for, at EU gjorde en indsats for at bekempe
forskelsbehandling p&d en raxkke andre omrader. En rakke civilsamfundsorganisationer
medvirkede sammen med Europa-Parlamentet til at fa gang i denne debat.

Resultatet af processen blev tilfgjelsen af en ny artikel (nummer 13) til EF-traktaten ved
Amsterdam-traktatens ikrafttreeden 1 1997. Artikel 13 repreesenterede et kvantespring fremad 1
bekempelsen af forskelsbehandling pa europeisk plan, fordi den hjemlede Fellesskabet
mulighed for at treffe foranstaltninger til bekempelse af forskelsbehandling, som var
begrundet i en raekke nye faktorer, herunder racemessig eller etnisk oprindelse, religion eller
tro, alder, handicap eller seksuel orientering.

Artiklen blev efterfolgende @ndret ved Nice-traktaten, idet der blev skabt mulighed for
anvendelse af tilskyndelsesforanstaltninger pa grundlag af afstemning ved kvalificeret flertal i
Rédet. Lovgivningsmessige tiltag kraever fortsat enstemmig godkendelse af Radet, selvom
der fra Kommissionens side i forbindelse med Det Europaiske Konvent blev stillet forslag
om, at man skulle overga til afstemning ved kvalificeret flertal.

Artikel 13

Traktaten om oprettelse af Det Europceiske Feellesskab (som cendret ved Amsterdam- og Nice-
traktaterne)

1. Med forbehold af denne traktats ovrige bestemmelser og inden for rammerne af de
befajelser, som traktaten tilleegger Fcellesskabet, kan Rddet med enstemmighed pa forslag af
Kommissionen og efter horing af FEuropa-Parlamentet treeffe hensigtsmeessige
foranstaltninger til at bekcempe forskelsbehandling pd grund af ken, race eller etnisk
oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering.

2. Nar Rddet, uden at der er tale om nogen form for harmonisering af medlemsstaternes love
og administrative bestemmelser, vedtager feellesskabstilskyndelsesforanstaltninger til stotte
for medlemsstaternes aktioner med henblik pa at bidrage til virkeliggorelsen af mdlene i stk.
1, treeffer det uanset stk. 1 afgorelse efter fremgangsmdden i artikel 251.

Tilfejelsen af artikel 13 afspejlede den voksende erkendelse af behovet for at udvikle en
sammenhceengende og integreret tilgang til bekempelse af forskelsbehandling. Denne tilgang
er et forseg pa at f4 maksimalt udbytte af en falles indsats mod forskelsbehandling og gavn af
udvekslingen af erfaring og god praksis mellem de forskellige omrader. Den danner et mere
effektivt grundlag for at lase problemer med forskelsbehandling begrundet i flere faktorer. Og
den muligger felles lovgivningsmassige og politiske initiativer vedrerende de forskellige
faktorer, f.eks. en fzlles definition af de forskellige typer forskelsbehandling.
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Den integrerede tilgang skal bade tage hensyn til de sarlige udfordringer, som forskellige
grupper star over for, og bygge pa den forudsatning, at ligebehandling og respekt for
forskellighed er 1 hele samfundets interesse.

Foranstaltningerne til bekempelse af forskelsbehandling er desuden at finde blandt de
grundleggende mélsaetninger for Den Europaiske Union, der er angivet i artikel 3 i1 det udkast
til en forfatning, der blev praesenteret af Det Europiske Rad ved Det Europiske Konvent i
juli 2003.

2.2, Opbygning af de lovgivningsmaessige rammer

Europa-Kommissionen var hurtig til at gere brug af de befojelser, den fik 1 kraft af artikel 13,
og fremlagde mod slutningen af 1999 en forslagspakke. Det forte til, at Rédet i 2000
enstemmigt vedtog to banebrydende direktiver’, der skulle sikre, at alle, der var bosat i EU,
kunne nyde effektiv retlig beskyttelse mod forskelsbehandling.

Det forste direktiv ("direktiv om etnisk ligestilling") forbyder direkte og indirekte
forskelsbehandling samt chikane og instrukser om at forskelsbehandle pd grund af race eller
etnisk oprindelse. Direktivet dekker omraderne beskeftigelse, almen og faglig uddannelse,
socialsikring, sundhedsydelser, bolig og adgang til varer og tjenesteydelser.

Det andet direktiv ("direktiv om ligebehandling med hensyn til beskaftigelse") omhandler
forskelsbehandling inden for beskaftigelse og erhverv samt erhvervsuddannelse og dakker
direkte og indirekte forskelsbehandling samt chikane og instrukser om at forskelsbehandle pa
grund af religion eller tro, alder, handicap eller seksuel orientering. Det omfatter desuden
vigtige bestemmelser om tilpasninger 1 rimeligt omfang med henblik péd at sikre
handicappedes adgang til beskeftigelse og uddannelse.

Direktiverne om etnisk ligestilling og ligebehandling med hensyn til beskaftigelse er
inspireret af tidligere EQF-lovgivning om ligestilling mellem mand og kvinder. Desuden er
mange af de definitioner og juridiske begreber, der anvendes i de to direktiver, inspireret af
ligestillingslovgivningen og/eller EF-Domstolens retspraksis inden for ligestilling mellem
kennene. Omvendt har man 1 forbindelse med den videre udvikling af
ligestillingslovgivningen 1 EU anvendt nogle af de nyskabelser, der er blevet indfert med
vedtagelsen af de to direktiver.

Det er vigtigt at understrege, at de pdgeldende direktiver har haevet niveauet for beskyttelse
mod forskelsbehandling betydeligt i hele EU. Derfor har EU i dag en af verdens mest
veludviklede rammelovgivninger pd omradet. Direktiverne har kravet betydelige a@ndringer 1
den nationale lovgivning i samtlige medlemsstater, selv i dem, der i forvejen havde en
omfattende lovgivning om bekampelse af forskelsbehandling.

I nogle lande har direktiverne betydet, at der er indfert en helt ny rettighedsbaseret tilgang til
lovgivning og politik pd omrédet. Det er ogsé vigtigt at bemarke, at medlemsstaterne bade er
i feerd med at ajourfere deres lovgivning om kensdiskrimination pa foranledning af direktiv
2002/73/EF om @ndring af det tidligere direktiv om ligebehandling og at gennemfore

Rédets direktiv 2000/43/EF om gennemforelse af princippet om ligebehandling af alle uanset race eller
etnisk oprindelse (offentliggjort i EFT L 180 af 19.7.2000) og Rédets direktiv 2000/78/EF om generelle
rammebestemmelser om  ligebehandling med hensyn til beskaftigelse og erhverv
(offentliggjort 1 EFT L 303 af 2.12.2000).

DA



DA

direktiverne om etnisk ligestilling og ligebehandling med hensyn til beskaeftigelse. I adskillige
tilfelde har dette fort til, at man har vedtaget en national lovgivning, der badde omfatter
konsdiskrimination og diskrimination med andre begrundelser.

For mange medlemslande indferes der med direktiverne om beskyttelse mod
forskelsbehandling nogle helt nye begrundelser. Det har kraevet indferelse af nye definitioner
og juridiske begreber. Det har desuden fort til oprettelsen af nye specialiserede
ligestillingsorganer og en styrkelse af visse eksisterende organers befojelser.

Fristerne for at gennemfore direktiverne om etnisk ligestilling og ligebehandling med hensyn
til beskaftigelse i national lovgivning er nu udlebet’. Der har i mange medlemslande varet
forsinkelser i gennemforelsen af direktiverne, selvom der i de seneste méneder har vearet
positive tegn pd fremgang. Kommissionen er 1 feerd med at treffe de nedvendige retlige
forholdsregler for at sikre, at direktiverne gennemfores i alle medlemslande.

Mere positivt er det at bemarke, at nogle medlemslande ved gennemforelsen af direktiverne
er gdet videre end de minimumskrav, der er fastsat i EU-lovgivningen. De har f.eks. indfert
forbud mod forskelsbehandling uden for beskaftigelse pa grund af religion eller tro, handicap,
alder og seksuel orientering. Flere medlemsstater har indfert en felles lovgivningsmaessig
ramme for kensdiskrimination 1 tilleeg til de grunde, de to EU-direktiver omhandler.

Det er ogsa positivt, at der er en tendens til at oprette ligestillingsorganer, der skal beskeeftige
sig med samtlige begrundelser for forskelsbehandling i direktiverne. I mange tilfelde
sidestiller disse nationale organer kensdiskrimination med de evrige begrundelser, der er
omfattet af artikel 13 1 EF-traktaten. Kommissionen ser en opgave 1 at sikre, at
ligestillingsorganerne har den nedvendige uathengighed og kapacitet og de fornedne
ressourcer til at fungere effektivt.

Det er vigtigt at understrege, at en effektiv gennemforelse af lovgivningen om ikke-
forskelsbehandling afhanger af de nationale myndigheders fulde engagement, det civile
samfunds aktive stotte og deltagelse samt supplerende stotte til andre initiativer til
bekaempelse af forskelsbehandling end de lovgivningsmassige foranstaltninger.

2.3. EU-steotte til indsatsen mod forskelsbehandling

Direktiverne om etnisk ligestilling og ligebehandling med hensyn til beskaftigelse suppleres
af EU's handlingsprogram for bekaempelse af forskelsbehandling®. Dette program omfatter
samtlige begrundelser i artikel 13 med undtagelse af ken, som behandles separat i EU's
handlingsprogram for ligestilling mellem maend og kvinder’.

At der findes et EU-handlingsprogram, er en anerkendelse af, at lovgivning kun er en af
metoderne til bekempelse af forskelsbehandling. Der er ogsd behov for stette til en raekke

Fristen for gennemferelse af direktiv 2000/43/EF var 19. juli 2003. Fristen for gennemferelse af
direktiv 2000/78/EF var 2. december 2003. Nogle medlemslande har dog gjort brug af muligheden for
at bede om en yderligere tidsfrist pd op til tre ar til at gennemfore bestemmelserne om
forskelsbehandling pa grund af alder og handicap.

4 Rédets afgerelse 2000/750/EF af 27.11.2000 om Fellesskabets handlingsprogram for bekampelse af
forskelsbehandling (2001-2006) (offentliggjort i EFT L 303 af 2.12.2000).

Se http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/fund_en.html.
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positive tiltag, der skal péavirke forskelsbehandlende adferd og pé lengere sigt afstedkomme
en holdnings@ndring. Formalet med programmet er:

o at oge forstdelsen af problemstillinger i forbindelse med forskelsbehandling gennem et
oget kendskab til fenomenet og en undersoggelse af effektiviteten af politikker og praksis.

o at udvikle kapacitet til effektivt at forebygge og bekaempe forskelsbehandling, is@r gennem
en styrkelse af forskellige organisationers virkemidler, stotte til udveksling af oplysninger
og god praksis og etablering af netvaerkssamarbejde pa europaisk plan under hensyntagen
til de saerlige karakteristika ved forskellige former for forskelsbehandling.

e at fremme og udbrede de verdier og den praksis, der underbygger bekampelsen af
forskelsbehandling, bl.a. ved hjlp af oplysningskampagner.

Det samlede budget for programmet er 98,4 mio. EUR for perioden 2001-2006.

Tre ar efter ivaerkseattelsen 1 2001 har programmet allerede ydet et vigtigt bidrag til EU's og
medlemslandenes indsats for at bekaempe forskelsbehandling. Via programmet er der ydet
stotte til 1 alt ca. 100 projekter og aktiviteter om aret. I aktiviteterne har deltaget en bred vifte
af interessenter fra nationale myndigheder til organisationer, der reprasenterer mennesker, der
er i risiko for at blive udsat for forskelsbehandling, fra arbejdsmarkedets parter til
ligestillingsorganer og fra politiske beslutningstagere til akterer inden for retsvaesenet.

Offentlighedens interesse i EU's aktiviteter til bekaempelse af forskelsbehandling er steget
betydeligt siden iveerksettelsen af programmet. En af indikatorerne for graden af offentlige
interesse 1 programmet er det hgje besegstal pa Europa-Kommissionens websider om ikke-
forskelsbehandling, der gor dette websted til et af de mest besogte pd Europa-serveren. Nye
undersogelser har vist, at ikke-forskelsbehandling i lebet af relativt kort tid er blevet et af de
omréder, der er storst kendskab til inden for EU's beskaftigelses- og socialpolitik.

I tekstboksen gives eksempler pa nogle af de projekter, hvortil der hidtil er ydet stotte 1
henhold til programmet. Der findes yderligere oplysninger p4 Kommissionens websted®.

Eksempler pa aktiviteter, hvortil der er ydet stotte fra EU's handlingsprogram for bekcempelse
af forskelsbehandling:

Streng 1 (Analyse og evaluering)

Europa-Kommissionen offentliggjorde resultaterne af  en Eurobarometer-
opinionsundersogelse’ i maj 2003. Af denne undersogelse fremgik det, at de fleste europceere
er af den holdning, at en persons etniske oprindelse, religion, handicap eller alder kan veere
en forhindring for at finde et arbejde, selv hvis kvalifikationerne er lige. De fleste var imod
forskelsbehandling under alle omstendigheder, men havde mindre tiltro til andre menneskers
holdning i denne forbindelse.

Se http://europa.eu.int/comm/employment_social/fundamental rights/prog/index_en.htm.
Se http://europa.eu.int/comm/employment_social/fundamental rights/prog/studies_en.htm.
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Streng 2 (Kapacitetsopbygning)

Direktivet om etnisk ligestilling gor det pdkreevet for medlemslandene at udpege et
specialiseret ligestillingsorgan til at yde bistand til ofre og offentliggore rapporter og
anbefalinger. Under programmets streng 2 er der ydet stotte til at realisere et netveerk af
eksisterende og nye ligestillingsorganer samt til at fremme udvekslingen af erfaring og god
praksis mellem disse organer.

Streng 3 (Oplysningskampagner)

Europa-Kommissionen iveerksatte i juni 2003 en oplysningskampagne af fem ars varighed,
"Brug forskellene - Stop diskriminationen, over hele EU. Formdlet med kampagnen er at
informere borgerne om deres rettigheder og pligter i henhold til europceisk og national
lovgivning om ikke-forskelsbehandling og at fremme de positive virkninger, forskelligheden
har pd forretningslivet og samfundet i det hele taget.

Der er ydet stotte til projekter, der har til formal at bekeempe forskelsbehandling med hensyn
til beskaftigelse, fra EU gennem EU-initiativet EQUAL og i1 form af bidrag fra Den
Europziske Socialfond. Visse projekter, der har modtaget stotte fra EU's ligestillingsprogram,
har samtidig omhandlet forskelsbehandling begrundet 1 andre af de faktorer, der er naevnt 1
artikel 13 (f.eks. kvinder fra etniske minoriteter). EU's handlingsprogram til bekempelse af
social udstedelse har behandlet beslegtede problemstillinger med social udstedelse som
indfaldsvinkel.

Der er desuden ydet stotte fra EU-programmer inden for uddannelse og ungdom til aktiviteter,
der retter sig mod etniske minoriteter, handicappede og andre udsatte grupper, og til
forskningsprojekter vedrerende diskriminationsrelaterede emner fra EU's femte og sjette
rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling. Informationer om ret til beskyttelse
mod diskrimination og andre emner vil blive gjort tilgengelige pa EU’s nye version af
webstedet for dialog med borgerne’.

Eksempel pa et tveernationalt samarbejdsprojekt under EQUAL

"Diversity Wins": Denne kampagne forer partnere fra Greekenland, Spanien, Tyskland og
Nederlandene sammen. Den har til formdl at forbedre integrationen af indvandrere pd
arbejdsmarkedet og at vise arbejdsgiverne, at sakaldt diversity management (multikulturelle
arbejdspladser) er en fordel for deres virksomhed og for samfundet som helhed.

Yderligere oplysninger kan findes i EQUAL- databasen (http.//europa.eu.int/comm/equal).

24, Princippet om ikke-forskelsbehandling og grundlzeggende sociale rettigheder

Den Europziske Unions indsats for at bekempe forskelsbehandling blev bekraftet igen i
december 2000 ved offentliggorelsen af chartret om grundlaeggende rettigheder'®. Artikel 20 i
chartret omhandler det generelle princip om lighed for loven, og artikel 21 vedrerer princippet
om ikke-forskelsbehandling.

8 http://www.stop-discrimination.info/

http://europa.eu.int/citizensrights
Se http://europa.eu.int/comm/justice_home/unit/charte/index_en.html.
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Den Europceiske Unions charter om grundleeggende rettigheder, artikel 21:

1. Enhver forskelsbehandling pd grund af kon, race, farve, etnisk eller social oprindelse,
genetiske anleeg, sprog, religion eller tro, politiske eller andre anskuelser, tilhorsforhold til et

nationalt mindretal, formueforhold, fodsel, handicap, alder, seksuel orientering eller ethvert
andet forhold er forbudt.

2. Inden for anvendelsesomradet for traktaten om oprettelse af Det Europeiske Feellesskab og
traktaten om Den FEuropceiske Union og med forbehold af scerlige bestemmelser i disse
traktater er enhver forskelsbehandling pa grund af nationalitet forbudt.

Artikel 21 i chartret omfatter foruden alle seks begrundelser i artikel 13 i EF-traktaten
yderligere syv faktorer (social oprindelse, genetiske anlaeg, sprog, politiske eller andre
anskuelser, tilhersforhold til et nationalt mindretal, formueforhold og fedsel).

Det Europexiske Konvent foreslog, at chartret blev integreret i en kommende
forfatningstraktat for Den Europ@iske Union. Konventet foreslog desuden, at en ny traktat
skulle gore ikke-forskelsbehandling til et af de centrale mal for Den Europ@iske Union. Disse
forslag er endnu ikke blevet godkendt af medlemslandene, da man afventer resultatet af
regeringskonferencen og vedtagelsen af den nye traktat.

At chartret om grundlaeggende rettigheder bliver optaget i traktaten vil ikke betyde et nyt
juridisk grundlag for yderligere EU-lovgivning inden for ikke-forskelsbehandling. Men flere
af de yderligere begrundelser, der er omfattet af chartret, setter fokus pa vigtige og emtélelige
problemstillinger (f.eks. forskelsbehandling begrundet i genetiske anleg). Det er nedvendigt
at overveje, hvordan en debat om sédanne problemstillinger kan fremfores pa europisk plan.

I overensstemmelse med artikel 51 skal principperne i chartret vere vejledende for den
politiske udvikling inden for EU samt de nationale myndigheders gennemforelse af
politikkerne. =~ EF-Domstolen har  konsekvent fastslaet, at de grundleggende
menneskerettigheder, der er forankret i internationale instrumenter, som alle medlemslande
har underskrevet, udger en del af de almene principper for EU-retten, hvis overholdelse EF-
Domstolen sikrer''. Chartret er allerede blevet et vigtigt referencedokument for EF-
Domstolen, nar den fortolker EU-retten'?.

EF-Domstolen har ved adskillige lejligheder fastslaet, at princippet om forbud mod
forskelsbehandling pa grundlag af ken eller nationalitet er en grundleggende rettighed i
henhold til EU-retten, og at undtagelser herfra skal vare genstand for en snaver fortolkning'”.
Denne retslere vil uden tvivl pavirke EF-Domstolen, nar den forste gang skal udlaegge
direktiverne om etnisk ligestilling og ligebehandling med hensyn til beskeftigelse.

1 F.eks. sag 29/69, Stauder mod byen Ulm, sag 4/73, Nold mod Kommissionen, Sml. 1969 s. 419, sag

C-60/00, Sml. 1974, s. 491, sag C-60/2000, Mary Carpenter mod Secretary of State for the Home

Department, Sml. 2002 I, s. 6279.

F.eks. sag C-245/01 - RTL Television GmbH mod Niederséchsische Landesmedienanstalt fiir privaten

Rundfunk, Sml. 2003, s. 0000, sagerne T-116/01 & T-118/01 - P & O European Ferries (Vizcaya), SA

og Diputacion Foral de Vizcaya mod Kommissionen for De FEuropaiske Fallesskaber,

Sml. 2003, s. 0000.

13 F.eks. sag C-13/94, P. mod S og Cornwall County Council, Sml. 1996 I, s. 2143, sag C-55/00, Gottardo,
Sml. 2002 1, s. 413.
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2.5. Ikke-forskelsbehandling og EU's dagsorden for vakst, beskaftigelse og social
samheorighed

Det Europziske Rad vedtog i Lissabon 1 marts 2000 en omfattende 10-arig strategi for
langsigtet ekonomisk vekst, fuld beskaftigelse, social samherighed og baeredygtig udvikling.
Denne strategi understottes is@r af den europ@iske beskaftigelsesstrategi og EU's sociale
integrationsproces.

En af malsetningerne for den sékaldte Lissabon-dagsorden er at have beskaftigelsesniveauet
for grupper, der i gjeblikket er underreprasenterede pa arbejdsmarkedet. Mélsatningerne, der
forventes naet 1 2010, omfatter en hgjere erhvervsfrekvens for &ldre arbejdstagere og kvinder
og en betydelig nedbringelse af arbejdslesheden blandt udsatte befolkningsgrupper som f.eks.
handicappede, etniske mindretal og indvandrere.

Det er vigtigt at vare opmerksom pa, at visse gruppers lave deltagelses- og
beskaftigelsesfrekvens skyldes en rekke forskellige ekonomiske og sociale faktorer. Social
deltagelse og arbejdsmarkedsforanstaltninger er selvfolgelig altafgerende for at forbedre
vilkarene for udsatte grupper. Desuden vil lovgivningsmessige og politiske initiativer til
bekempelse af forskelsbehandling klart kunne blive en neglefaktor i understottelsen af
Lissabon-dagsordnen. Denne form for tiltag er udformet til at nedbryde sddanne barrierer,
som forhindrer medlemmer af visse grupper i at f4 adgang til beskaftigelse og uddannelse. De
kan desuden vare en mdde til at s®tte spergsmalstegn ved stereotyper og fordomme om,
hvilke kompetencer man finder hos @&ldre arbejdstagere, handicappede, etniske og religiose
minoriteter og indvandrere.

Betydningen af foranstaltninger til fremme af integrationen af udsatte grupper og
sammenhangen med ikke-forskelsbehandling 1 denne forbindelse er for nylig atter blevet
bekraeftet inden for rammerne af den europaiske beskaftigelsesstrategi, der omfatter
retningslinjer, som fremhaver behovet for at integrere udsatte grupper pé arbejdsmarkedet'”.
Taskforcen for beskaftigelse har under ledelse af Wim Kok har for nylig kraftigt opfordret
medlemslandene (og arbejdsmarkedets parter) til at gare mere for at fremme integrationen af
indvandrere og personer af ikke-europeisk nationalitet pa arbejdsmarkedet, bl.a. gennem
initiativer til bekeempelse af forskelsbehandling pa arbejdspladsen’.

Europeeiske retningslinjer for beskeeftigelse (vedtaget af Rddet den 22. juli 2003)

Retningslinje 7

Medlemsstaterne fremmer integrationen pd arbejdsmarkedet af mennesker med scerlige
vanskeligheder sdasom personer med kort skolegang, lavtuddannede, handicappede,
indvandrere og etniske minoriteter gennem foranstaltninger, som tager sigte pad at forbedre de
pdgceldendes muligheder for at finde beskeeftigelse, oge jobmulighederne og forebygge alle
former for forskelsbehandling af dem.

14 Rédets afgarelse 2003/578/EF af 22.7.2003 om retningslinjer for medlemsstaternes
beskeaftigelsespolitik.

Rapport fra Taskforce for beskaftigelse, november 2003 -
http://europa.eu.int/comm/employment_social/employment_strategy/task en.htm.

11

DA



DA

De reviderede fzlles malsatninger for EU's sociale integrationsproces blev vedtaget af Det
Europziske Rad i Kebenhavn i december 2002'°. Mélsatningerne fremhavede "den store
risiko for fattigdom og social udstedelse, som visse mand og kvinder, der er indvandret, er
udsat for", og opfordrede medlemslandene til at medtage problemstillinger vedrerende etniske
minoriteter og indvandrere i deres nationale handlingsplaner for social integration. Den
sociale integrationsproces omhandler ogsé strategier for forbedring af handicappedes adgang
til beskeeftigelse, almen og faglig uddannelse, informationssamfundets oplysninger,
sundhedsvasnet, bolig, transport og andre ydelser.

Den europxiske beskaftigelsesstrategi og den sociale integrationsproces stottes af Den
Europeiske Socialfond (ESF). Der er finansiel stotte til integrationsfremmende initiativer for
udsatte grupper til rddighed gennem Den Europziske Socialfond, herunder EU-initiativet
EQUAL, som er specifikt rettet mod bekampelse af forskelsbehandling og uligheder af
enhver art pd arbejdsmarkedet. Bistanden til udsatte grupper, herunder etniske minoriteter og
handicappede, bliver i Europa-Kommissionens tredje samherighedsrapport, der blev vedtaget
18. februar 2004, prioriteret som et omréde, der er berettiget til fremtidig ekonomisk stette fra
EU's strukturfonde'’.

2.6. Ikke-forskelsbehandling i international sammenhaeng

Retten til ikke-forskelsbehandling anerkendes bl.a. 1 Verdenserkleringen om
Menneskerettigheder, Den internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder,
Den internationale konvention om ekonomiske, sociale og kulturelle rettigheder, Den
internationale konvention om afskaffelse af alle former for racediskrimination og ILO-
konvention nr. 111. Endvidere omhandler Verdenserkleringen om Menneskerettigheder og
Den internationale konvention om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder et generelt
lighedsprincip. Bestemmelserne om ikke-forskelsbehandling i den europ@iske konvention om
beskyttelse af menneskerettigheder og grundlaeggende frihedsrettigheder blev for nylig styrket
gennem vedtagelsen af en ny protokol nr. 12 til denne konvention, som hjemler en
grundlaeeggende ret til ligebehandling.

Den Europaiske Union har aktivt stettet det internationale samfunds nylige bestrebelser pa at
styrke respekten for princippet om ikke-forskelsbehandling.

EU spillede en aktiv rolle ved verdenskonferencen mod racisme og fremmedhad i 2001 i
Durban, Sydafrika. EU folger desuden fortsat det arbejde, der udferes af Den Europaiske
Kommissionen mod Racisme og Intolerance under Europarddet. Og den har deltaget i en
rekke OSCE-arrangementer om tolerance og ikke-forskelsbehandling i forbindelse med
denne organisations arbejde med "den menneskelige dimension".

Inden for rammerne af FN er der iverksat diskussioner om en ny konvention til fremme og
beskyttelse af handicappedes menneskerettigheder. Europa-Kommissionen har udtrykt sin
stette til udviklingen af et sddant instrument i en meddelelse, som den vedtog i januar 2003'.
Eftersom en sddan konvention vedrerende handicappedes rettigheder vil kunne {4 betydning
for EU's befojelser, sandsynligvis inden for ikke-forskelsbehandling, fremlagde

http://europa.eu.int/comm/employment_social/soc-prot/soc-incl/counciltext_da.pdf

Se http://europa.eu.int/comm/regional policy/index_en.htm.

Mod et juridisk bindende FN-instrument til fremme og beskyttelse af handicappedes rettigheder og
veerdighed KOM(2003)16 endelig udg. af 24.1.2003.
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Kommissionen den 31. januar 2003 en henstilling til Radet om at give den bemyndigelse til at
forhandle (SEK(2003)116). Radet har ikke feerdigbehandlet henstillingen.

Der har desuden vaeret en betydelig international interesse for den seneste udvikling inden for
EU, hvis lovgivning om ikke-forskelsbehandling er blandt de mest veludviklede i verden og
bredt anerkendt som en effektiv model. Foruden dialogen med de nye medlemsstater og
anseggerlandene (se afsnit 3.1 om udvidelsen af EU) er Europa-Kommissionen blevet
opfordret til at indlede en dialog om ikke-forskelsbehandling med de vestlige Balkanlande og
de lande, der er omfattet af Kommissionens nye naboskabspolitik'’. Princippet om ikke-
forskelsbehandling blev bekraftet i Cotonouaftalen”’ mellem EU og 78 AVS-lande og er et af
temaerne 1 den politiske dialog, der ligger til grund for samarbejdet med disse lande.

3. FREMTIDIGE UDFORDRINGER
3.1. Udfordringer i forbindelse med udvidelsen af EU

Offentliggerelsen af nervaerende gronbog sker kort efter Den Europaiske Unions udvidelse
med ti nye medlemslande. Ligesom for de oprindelige medlemslande er ikke-
forskelsbehandling relevant for disse ti nye lande samt for de evrige, som har ansegt om
medlemskab af EU, af tre hovedérsager:

e Princippet om ikke-forskelsbehandling udger en del af det solide fundament af
grundleggende rettigheder, som EU bygger pd. Det er som sddan et af elementerne 1 de
sakaldte "politiske kriterier" for medlemskab, som medlemslandene vedtog pd Det
Europ®iske Rads mede 1 Kebenhavn i 1993. De nye medlemsstater har udfoldet store
bestrabelser for at opfylde de politiske kriterier, hvilket var en forudsatning for at indlede
tiltreedelsesforhandlingerne.

e Nye medlemslande forventes for tiltredelsen af EU at have gennemfort de to direktiver om
ikke-forskelsbehandling som en del af regelvarket®'. Nye medlemslande, der overskrider
denne tidsfrist, vil blive behandlet pd samme made som andre medlemslande, der er
forsinkede 1 gennemforelsen, og der vil som folge heraf blive indledt en
overtredelsesprocedure mod dem for brud pa EU-retten.

e Lovgivning og politikker om ikke-forskelsbehandling kan understotte disse landes
bestrabelser pa at fremme mindretals og udsatte gruppers integration og deltagelse. Nye
medlemsstater vil ogsa drage fordel af EU’s finansielle stotte til at udvikle deres strategier
til fremme af beskeeftigelse og social integration.

Udvidelsen ber anvendes til at tilskynde alle medlemsstater til at oge deres indsats for at
athjelpe de vanskeligheder, som mindretallene meder. Dette angar navnlig romaerne, som
samlet set vil udgere den storste etniske minoritet i det udvidede EU, og som fortsat udsattes
for udelukkelse og forskelsbehandling i en rakke af de oprindelige og nye medlemsstater. Der
er tale om en flerdimensionel problemstilling, der kraever en sammenhangende politisk

Det bredere europceeiske naboskab: en ny ramme for forbindelserne med vores naboer i ost og syd,
KOM(2003) 104 endelig udg. af 11.3.2003.

Artikel 13 i den AVS/EF-partnerskabsaftale, der blev undertegnet i Cotonou den 23. juni 2000.

Se rapporten om Equality, Diversity and Enlargement (pa folgende adresse:
http://europa.eu.int/comm/employment_social/fundamental rights/prog/studies en.htm).

20
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tilgang. Lovgivning og politikker om bekampelse af forskelsbehandling kan vaere led 1 en
sadan tilgang. Ogsd andre af EU's politiske og finansielle instrumenter kan understotte de
nationale myndigheders og civilsamfundsorganisationernes bestraebelser pd at lose disse
problemer.

De nye medlemsstater har staet over for mange af de samme udfordringer som de oprindelige
medlemsstater, da EU's lovgivning om ikke-forskelsbehandling skulle gennemferes. Det har
vaeret en sarlig stor udfordring for en rakke af de nye medlemsstater at indfere
retsbeskyttelse for forste gang mod diskrimination af forskellige arsager (handicap, seksuel
orientering og alder). Kommissionen har understreget, at det er vigtigt at takle diskrimination
af alle de drsager, der er omfattet af EU’s antidiskriminationslovgivning, og at alle rsagerne
skal anfores specifikt i de nationale gennemferelsesbestemmelser.

Den rettighedsbaserede handicaptilgang, der afspejles i EU's politik mod forskelsbehandling,
er stadig et relativt nyt begreb bade for de offentlige myndigheder og de ikke-statslige
organisationer i mange af de nye medlemslande. Gennemferelsen af bestemmelserne om
forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering har vist sig at vaere kontroversiel 1 flere af
de nye medlemslande.

I de nye medlemsstater er ®ldre arbejdstageres beskeaftigelsesfrekvens ofte meget lav (kun
30,5% i1 gennemsnit i de ti nye medlemsstater), og @ldre arbejdstagere, der er blevet berort af
okonomiske omstruktureringer, har ofte svart ved at f4 adgang til uddannelse og nye
erhvervsmuligheder. Aldersdiskrimination er pd indevaerende tidspunkt et ret ukendt begreb 1
mange af de pdgaldende lande, men det er et spergsmal, om det ikke ville vare nyttigt at lade
de initiativer til bekeempelse af forskelsbehandling med hensyn til adgang til beskaftigelse og
uddannelse, som fallesskabslovgivningen kraver, indgé som led i en bredere politisk tilgang
til at oge beskaftigelsesfrekvensen hos @ldre arbejdstagere.

Det er desuden vigtigt at bemerke, at udvidelsen vil @ndre de politiske og institutionelle
rammer for politikfastleggelsen inden for ikke-forskelsbehandling og ligebehandling. Af
mangel pa en @ndring af artikel 13 i EF-traktaten kraever vedtagelsen af EU-lovgivningen pa
dette omrdde stadig enstemmig godkendelse af medlemslandene i Radet, og den bliver
naturligvis meget vanskeligere at opnd i et EU med 25 medlemslande eller flere. Det vil
kreve en sterk felles politisk vilje fra medlemsstaternes side at vedtage yderligere
lovgivningsmaessige foranstaltninger pa dette omrade. Dette ma dog ikke udelukke, at man pa
nationalt plan vedtager foranstaltninger til sikring af, at de nuvarende lovgivningsmassige
rammer er gennemfort fuldt ud og handhaves over hele det udvidede EU.

Endelig vil udvidelsen gere det nedvendigt for Den Europziske Union at prioritere sin
fordeling af de finansielle ressourcer. Kommissionens forslag til EU's finansielle perspektiver
efter 2007 er fremlagt i en meddelelse, der blev vedtaget 10. februar 20047,

3.2 Gennemforelse af de lovgivningsmaessige rammer

EU har skabt sterke lovgivningsmessige rammer for bekaempelse af forskelsbehandling. Den
aktuelle udfordring ligger nu i at sikre fuldstendig og effektiv gennemforelse af disse
rammer. Det er afgerende, at der bliver gjort noget ved det misforhold, der bestir mellem de
lovgivningsmassige bestemmelser, der er vedtaget pA EU-plan i 2000, gennemforelsen af

2 Fremtiden skaber vi i feellesskab - Politikudfordringer og budgetmidler i det udvidede EU (2007-2013)
- KOM(2004) 101 endelig udg.
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disse 1 visse medlemslande og den forskelsbehandling, der fortsat foregér i praksis. Faktisk
har der vaeret tegn p4, at racistiske handlinger og racediskrimination er @get i de senere 4r*.

Europa-Kommissionen forventes 1 legbet af 2005 og 2006 at holde Réadet og Europa-
Parlamentet orienteret om status for gennemforelsen af direktiverne om etnisk ligestilling og
ligebehandling med hensyn til beskaftigelse. Denne beretning skal "i givet fald indeholde
forslag med henblik pa en revision og ajourfering" af direktiverne. Det er endnu for tidligt at
danne sig et endeligt overblik over, om de nye lovgivningsmassige rammer fungerer effektivt
i alle medlemslande. Det er dog muligt allerede pa nuvarende tidspunkt at konstatere en
reekke mangler.

Kommissionen har med bekymring bemarket, at mange medlemslande ikke synes at have
udnyttet de tre ar, der er gaet siden vedtagelsen af direktiverne, pa den mest effektive made
med hensyn til at indfere de nedvendige bestemmelser. Kommissionen er desuden
opmarksom pd den kritik, der er blevet rejst af reprasentanter for det civile samfund,
vedrerende  visse  medlemslandes  manglende  heringer 1  forbindelse @ med
gennemforelsesprocessen.

Kommissionen er yderst bekymret over at konstatere forsinkelser i gennemferelsen af
direktiverne i en rekke medlemslande. I nogle lande har man endnu ikke formelt fremsat
lovforslag, eller ogsa er de stadig til behandling. I andre tilfelde deekker lovgivningen endnu
ikke hele medlemslandets territorium eller samtlige relevante forvaltningsniveauer.

Der, hvor den nationale lovgivning er blevet vedtaget, er der ofte eksempler pd, at ikke alle
direktivernes detaljerede bestemmelser er blevet gennemfort. I sd henseende har de
oprindelige og de nye medlemslande og ansegerlandene stdet over for samme type
udfordringer. De er blevet nedt til at indfere nye definitioner pd direkte og indirekte
forskelsbehandling og chikane. De er blevet nedt til at forholde sig til nye retlige begreber
sasom delt bevisbyrde i sager om forskelsbehandling. De har méttet traeffe foranstaltninger til
forbud mod racediskrimination inden for andre omrader end beskaftigelse, f.eks. uddannelse,
socialsikring, sundhedsydelser, bolig og adgang til varer og tjenesteydelser. Det er langt fra
indlysende, at alle disse krav er overfort til national lovgivning i samtlige medlemslande.

Der er tydeligvis lang vej endnu, inden man har sikret fuldstendig og effektiv gennemforelse
og hdndhavelse af direktiverne om etnisk ligestilling og ligebehandling med hensyn til
beskaeftigelse. Det vil kraeve en yderligere indsats fra de offentlige myndigheders side at
fuldfere dette arbejde. Det bliver ogsa nedvendigt med fortsatte bestreebelser pd at fremme
oplysning, undervisning og samarbejdet med civilsamfundet.

Pé trods af disse betydelige udfordringer inden for de nuverende lovgivningsmessige rammer
er der siden 2000 fremkommet krav om i henseende til visse af de i artikel 13 fastlagte
faktorer yderligere at udvide og styrke den beskyttelse, som EU-retten yder mod
forskelsbehandling.

Europa-Kommissionen har allerede fremsat et forslag baseret pa artikel 13 til et nyt direktiv
om ligebehandling af kvinder og mand i1 forbindelse med levering af varer og
tjenesteydelser’®. Dette bliver i gjeblikket behandlet i Radet.

3 Se f.eks. de rapporter, der er udarbejdet af Det Europaiske Observatorium for Racisme og Fremmedhad

vedrerende islamofobi og antisemitisme og Eurobarometer-undersegelsen af "Diskrimination i Europa"
http://europa.eu.int/comm/employment_social/fundamental rights/prog/studies en.htm.
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I lobet af Det Europeiske Handicapar 2003 argumenterede en rekke handicaporganisationer
for yderligere handling i forbindelse med bekampelse af forskelsbehandling péd grund af
handicap ogsd uden for beskaftigelsesomradet. Europa-Kommissionen har fremfort sin
overordnede fremgangsmade for de bestrebelser, den vil udfolde til stette for handicappede, i
en europzisk handlingsplan, som blev vedtaget i oktober 2003%°. Denne handlingsplan
omhandler en reekke initiativer, som skal fremme handicappedes adgang til beskeftigelse,
livslang leering og udvikling af ny teknologi samt adgangsforholdene til offentlige bygninger.

Der udfores et aktivt lobbyarbejde af interessegrupper og eksperter for et yderligere antal
initiativer. Der er bl.a. tale om initiativer til bekaempelse af aldersdiskrimination ved levering
af varer og tjenesteydelser, et oget beskyttelsesniveau med hensyn til seksuel orientering eller
visse minoriteters specifikke behov, f.eks. romaernes.

Samtidig med at disse anmodninger anerkendes, er Kommissionen opmerksom pé behovet
for at sikre effektiv gennemforelse af de nuvarende lovgivningsmassige rammer. Det er
ligeledes vigtigt at bemerke, at lovgivning ikke er det eneste tilgengelige redskab pa
europisk, nationalt eller regionalt plan til bekaempelse af forskelsbehandling. I praksis
kreever stotte til bekempelse af forskelsbehandling fuld anvendelse af et bredt spektrum af
politiske og finansielle instrumenter. En felles indsats fra forskellige interessenter er ogsa en
afgerende faktor for, om bestreebelserne far et vellykket resultat.

3.3. Bedre indsamling, overvigning og analyse af data

Manglen pd mekanismer til at indsamle data og overvage tendenser og udvikling i
medlemsstaterne gor det 1 gjeblikket vanskeligt at vurdere udfordringernes reelle omfang og
méle effektiviteten af lovgivning og politikker rettet mod bekampelse af forskelsbehandling.

Denne situation er til dels udtryk for et forstdeligt enske om at respektere personlige
oplysninger og overholde reglerne om databeskyttelse. Men sterre adgang til kvantitative og
kvalitative data kunne dog medvirke til at fremme udviklingen inden for politikker om ikke-
forskelsbehandling ved fastleggelse af grundlinjer, pavisning af &rsager til uligheder og
analyse af deres omfang. Det ville ogsa vare nyttigt med data til at registrere politikkens og
finansieringens konsekvenser.

Sadanne data skal opdeles efter ken, da ulighed kan have forskellig virkning pa henholdsvis
maend og kvinder. Indsamling af sammenlignelige data over en tidsperiode ville ogsé
medvirke til at fastsld tendenser og dokumentere andringer pa arbejdspladser og i andre
sammenhange.

Europa-Kommissionen anerkender, at der er tale om et folsomt emne. Samtidig mener den, at
den fremtidige udvikling af politikker om ikke-forskelsbehandling kan drage fordel af en
dialog med nationale myndigheder og andre interessenter om mulighederne for at forbedre
dataindsamling pa dette omrade.

# KOM(2003) 657 endelig.
Lige muligheder for handicappede: En europzisk handlingsplan, KOM(2003) 650 endelig udg.
af'30.10.2003
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34. EU-steotte til praktiske forholdsregler mod forskelsbehandling

EU's handlingsprogram til bekempelse af forskelsbehandling har allerede medvirket til at
skabe oget bevidsthed og understotte undervisning og andre praktiske tiltag til fremme af
ligebehandling. Udfordringen vil nu blive at fastsette strategiske prioriteter for fremtidig EU-
finansiering af initiativer til bekaempelse af forskelsbehandling, navnlig efter udvidelsen.
Kommissionen skal i slutningen af 2005 afleegge beretning til Radet og Europa-Parlamentet
om gennemferelsen af handlingsprogrammet. Beretningen vil blive udarbejdet pd grundlag af
en lebende uathangig evaluering af programmet.

Uden at foregribe resultaterne af evalueringen eller indholdet af Kommissionens beretning er
det allerede muligt at fremhave nogle forelebige resultater og et antal problemstillinger pa
baggrund af de seneste tre ars erfaring med gennemforelsen af programmet.

Den integrerede tilgang til de fem begrundelser for forskelsbehandling, der er omfattet af
programmet, har vist sig at veere et nyttigt grundlag for udveksling af erfaring og god praksis
(se afsnit 2.1). Det er dog tydeligt, at visse organisationer, der hidtil har veret vant til at
arbejde med specifikke mélgrupper, har fundet overgangen til denne tilgang vanskelig.

Der har varet stor eftersporgsel efter de konkrete resultater af programmet inden for dette
relativt nye politikomréde, bade pd EU-plan og 1 mange medlemslande. Eftersporgslen har 1
serlig grad drejet sig om undersegelser, rapporter, seminarer og konferencer, hvortil der er
ydet stotte fra programmet. Kommissionen modtager gerne forslag vedrerende tematisk fokus
for fremtidige aktiviteter i henhold til programmets analyse- og evalueringsstreng i
overensstemmelse med EU's dagsorden for ligestilling og ikke-forskelsbehandling 1 bred
forstand.

En betydelig andel af de menneskelige og finansielle ressourcer, der er til radighed i
handlingsprogrammet, er blevet anvendt til tvaernationale projekter, hvorved man har faet fort
en rekke grupper og organisationer sammen. Selvom der under denne streng af programmet
har veret stor efterspoergsel pa finansiering, er den almene virkning af disse projekter og deres
relevans for den fremtidige udvikling af politikken om ikke-forskelsbehandling pd europaisk
og nationalt plan i nogle tilfeelde tvivlsom.

Desuden er der gennem programmet ydet en betydelig mangde kernefinansiering til Det
Europ®iske Handicapforum, Det FEuropeiske Netverk mod Racisme (ENAR), den
europiske platform for xldre (AGE) og ILGA-Europe (International Lesbian and Gay
Association) samt et antal mindre netvark pd handicapomradet. Denne finansiering er ydet for
at gore det muligt for disse organisationer at bekaempe forskelsbehandling, fremme ligestilling
og inddrage deres medlemmer 1 en raekke aktiviteter. Den tilforte veerdi af EU-finansieringen
til disse netverk vil blive vurderet i forbindelse med den eksterne evaluering af programmet.

Endelig er oplysningsaktiviteterne pa europ®isk og nationalt plan blevet stottet gennem
programmet. Selvom disse bestrabelser er begyndt at give resultat, bliver indferelsen af
adfeerds- og holdningsendringerne helt tydeligt en langstrakt proces. Fremtidens
oplysningsaktiviteter ber fokuseres specifikt pa bestemte malgrupper og neglebudskaber. Der
skal desuden tages hensyn til de meget forskellige nationale kontekster i et udvidet Europa.

Konklusionen er, at der synes at vare et klart behov for fortsat EU-finansiering til stotte for
positive initiativer pa dette relativt nye politikomrade. Med henblik pa at f4& maksimalt udbytte
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af de relativt begrensede finansielle ressourcer modtager Kommissionen gerne forslag
vedrerende de fremtidige aktiviteters prioritering og fokus.

3.5. Styrkelse af samarbejdet med interessenterne

En rakke interessenter har spillet en aktiv rolle for udformningen af EU's dagsorden for ikke-
forskelsbehandling. Der bliver en af fremtidens udfordringer at styrke deres engagement i
gennemforelsen af denne dagsorden samt at fremme netvarksdannelse og udveksling af
erfaring mellem negleinteressenter.

Nationale myndigheder er centrale partnere i fastleeggelsen af love og politikker inden for
ikke-forskelsbehandling. Kommissionen har opbygget et taet partnerskab med relevante
ministerier og offentlige organer i forbindelse med gennemforelsen af direktiverne om etnisk
ligestilling og ligebehandling med hensyn til beskaftigelse og EU's handlingsprogram til
bekempelse af forskelsbehandling.

Europa-Parlamentet har haft stor betydning for udviklingen af EU's politik for ikke-
forskelsbehandling, og Kommissionen ser frem til et fortsat samarbejde med Europa-
Parlamentet inden for dette omrade efter valget 1 juni 2004.

Den vigtige rolle, som arbejdsmarkedets parter og de ikke-statslige organisationer
(NGO’ER'er) spiller i forbindelse med gennemforelse og handhavelse af lovgivningen om
ikke-forskelsbehandling, er specifikt naevnt i1 direktiverne om etnisk ligestilling og
ligebehandling med hensyn til beskeftigelse.

Arbejdsmarkedets parter vedtog en erklering pd europaisk plan i Det Europaiske Handicapar
2003. De har til hensigt i labet af 2004 at ajourfere deres erklaering om racisme fra 1995. EFS
(Den Europaiske Faglige Samarbejdsorganisation) har med stotte fra EU's handlingsprogram
til bekempelse af forskelsbehandling sammen med sine medlemmer udviklet et projekt
vedrarende ikke-forskelsbehandling.

Fagforeningsvirksomhed mod forskelsbehandling begrundet i race og religion

Den Europeiske Faglige Samarbejdsorganisation har modtaget stotte fra EU's
handlingsprogram for Bekcecempelse af Forskelsbehandling til et projekt i samarbejde med
dens medlemsorganisationer vedrorende forskelsbehandling pd arbejdspladsen begrundet i
race og religion. Projektets mal er at undersoge, i hvilken grad dette emne er omfattet af
kollektive overenskomster, samt at give et overblik over, hvor mange mennesker fra religiose
og racemcessige minoriteter, der er involveret i fagforeningernes beslutningstagningsproces.

Europzisk lovgivning om ikke-forskelsbehandling bererer arbejdsgivere inden for bade den
offentlige og private sektor. Den vedrerer bade smé og store virksomheder samt selvstendige.
Foruden at bestrebe sig pd at veaere i1 overensstemmelse med lovkravene anerkender
progressive arbejdsgivere i Europa de positive virkninger af forskellighed. Dette er helt 1 trad
med EU's mere overordnede dagsorden for fremme af virksomheders sociale ansvar. Der er pé
foranledning af Kommissionen foretaget undersogelser af omkostninger og fordele for
arbejdsgiverne ved en saddan forskellighed, og Kommissionen har desuden forsegt at fa den
indsats, visse arbejdsgivere gor inden for dette omride, anerkendt i forbindelse med en
ordning for premiering af virksomheder.

| Ombkostninger og fordele for arbejdsgivere ved forskelliched
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Europa-Kommissionen offentliggjorde i november 2003 en uafhengig undersogelse
vedrorende en "business case for mangfoldighed™. Pd et undersogelsesgrundlag, der
omfattede over 200 sma og store virksomheder, blev et antal vigtige fordele i forbindelse med
forskellighed pd arbejdspladsen identificeret. Disse omfattede virksomhedsomdomme,
menneskelige ressourcer og manglende afscettelse af midler til bekempelse af
forskelsbehandling og chikane pa arbejdspladsen. Blandt de udfordringer, der blev fremhcevet
i rapporten, er manglende oplysning, modstanden over for organisatoriske cendringer og
vanskeligheder i forbindelse med dataindsamling.

Ngo’erne er fortsat de vigtigste forkempere for udviklingen af EU's politikker for
bekempelse af forskelsbehandling. Mange af dem har modtaget finansiel stotte fra EU's
handlingsprogram til bekempelse af forskelsbehandling med det formal at gere det muligt for
dem at samarbejde med deres partnere pa europeisk plan. De spiller desuden en vigtig rolle
pa nationalt plan gennem deres stotte til gennemferelsen af EU-lovgivningen om ikke-
forskelsbehandling 1 form af oplysning om nye rettigheder og forpligtelser samt bistand til
ofre.

Den integrerede tilgang til ikke-forskelsbehandling, der er baseret pé artikel 13 1 EF-traktaten,
har ansporet ngo'er, der har tradition for at arbejde med specifikke grupper, til at samarbejde.
Dette har veret en udfordrende proces for visse organisationer. Den finansielle stotte, der er
blevet tildelt ngo'er fra EU's handlingsprogram til bekempelse af forskelsbehandling, har
desuden medvirket til at rette fokus pd de nye rammer for EU's politik om ikke-
forskelsbehandling og pd behovet for at levere resultater i overensstemmelse med disse
rammer.

Direktivet om etnisk ligestilling gor det pakraevet for medlemslandene at oprette
specialiserede organer til fremme af ligestilling. Disse organer skal yde bistand til ofre for
forskelsbehandling og udarbejde uathangige rapporter og anbefalinger. Et tilsvarende krav
om at oprette et organ, der beskaftiger sig med ligestilling mellem kennene, er omfattet af det
i 2002 @ndrede direktiv om ligebehandling”’ og af det forslag til et direktiv om
ligebehandling for maend og kvinder i adgangen til varer og tjenesteydelser, der blev fremlagt
af Kommissionen i november 2003,

Et antal medlemslande har faktisk udnyttet denne mulighed til at oprette ligestillingsorganer,
enten kombinerede eller sarskilte, der daekker samtlige de begrundelser for
forskelsbehandling, der er fastlagt i artikel 13. Dette er en positiv udvikling, da den viser, at
nogle medlemslande er villige til at gd lengere end de minimumskrav, der er fastsat i EU-
lovgivningen. Ligestillingsorganerne vil uden tvivl blive neglepartnere i forbindelse med den
fremtidige udvikling af EU's politik pd omradet.

Regionale og lokale myndigheder er ogsé vitale partnere i forbindelse med EU's dagsorden
vedrarende ikke-forskelsbehandling og ligebehandling. De kan yde et bidrag ved 1 deres roller
som arbejdsgivere og tjenesteydere at vare et positivt eksempel for andre. Deres position i de
lokale samfund ger det desuden muligt for dem at oplyse og fremme dialogen.
Regionsudvalget har ydet en sikker stotte til EU-politikken inden for ikke-
forskelsbehandling.

26
27

Se http://europa.eu.int/comm/employment_social/fundamental rights/prog/studies_en.htm.
Se http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/rights_en.html.
% KOM(2003) 657 endelig udg. af 5.11.2003.
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Akademiske eksperter har ogsa deltaget 1 debatten vedrerende EU's dagsorden for ikke-
forskelsbehandling. Der er udgivet vigtig akademisk litteratur siden vedtagelsen af
direktiverne om etnisk ligestilling og ligebehandling med hensyn til beskeftigelse.

Det Europziske Observatorium for Racisme og Fremmedhad i Wien yder vedvarende
stotte til udvikling af EU-politikken pa omradet. Efter Det Europ@iske Rads konklusioner fra
december 2003 er der nu indledt dreftelser om en udvidelse af mandatet for centret i Wien, sa
det kan dakke hele spektret af problemstillinger vedrerende menneskerettigheder. Det er
nedvendigt at finde ud af, pd hvilken mide det nye menneskerettighedsagentur kan fortsatte
sit arbejde vedrerende racediskrimination og samtidig udvide det til at omfatte andre former
for forskelsbehandling.

3.6. Integrering af princippet om ikke-forskelsbehandling i andre politikomrader

Direktiverne om etnisk ligestilling og ligebehandling med hensyn til beskeftigelse og EU's
handlingsprogram for bekempelse af forskelsbehandling udger tilsammen EU's almene
strategi til fremme af integration og deltagelse af udsatte grupper. En af de fremtidige centrale
udfordringer vil vere at age bidraget fra EU's gvrige politiske og finansielle instrumenter til
bekaempelsen af forskelsbehandling.

Inden for rammerne af den europaiske beskeftigelsesstrategi er nogle medlemslande begyndt
at bruge deres nationale handlingsplaner for beskaftigelse til at udvikle en mere omfattende
national strategi, der kombinerer initiativerne til fremme af integration af udsatte grupper med
initiativerne til bekaeempelse af diskriminerende holdninger, adfzerd og praksis. Fortjenesterne
ved denne dobbelte tilgang er dog forst lige begyndt at blive tydelige, og gennemforelsen
kunne med fordel fremskyndes.

En analyse af de nationale handlingsplaner for social integration i 2003 viste, at kun en
mindre del af medlemslandene skaber en tydelig sammenkobling mellem initiativerne til
henholdsvis bekempelse af social udstedelse og bekeempelse af forskelsbehandling, herunder
lovgivningen pd omrddet. Denne sammenkobling kunne desuden underbygges af
medlemslandene og de grupper, der deltager i bekempelsen af social udstedelse.

Med hensyn til indvandrere og etniske minoriteter laegger man i forbindelse med nationale
foranstaltninger inden for beskeftigelse og social integration fortsat hovedvegten pa behovet
for, at indvandrere og medlemmer af etniske minoriteter tilpasser sig, hvilket navnlig sker
gennem assimileringstiltag som f.eks. sprogkurser. Uden at underkende betydningen af
sddanne initiativer ber de dog ledsages af en indsats for at forebygge diskriminerende adfeerd,
holdninger eller praksis hos befolkningsflertallet, da det kan forhindre en indvandrer eller et
medlem af en etnisk minoritet i at fi adgang til et job, tjeneste eller undervisningskursus
uvathengigt af den pdgaeldendes kvalifikationer, erfaring eller sproglige evner.
Medlemslandene ber opfordres til i hgjere grad at gere brug af Den Europaiske Socialfond i
forbindelse med bekaempelse af forskelsbehandling samt mere traditionelle integrationstiltag,
som f.eks. undervisning.

I stedet for mere specifikke tiltag forseger mange medlemslande at na udsatte grupper gennem
deres mainstream-initiativer, der har det almene mal at forbedre beskaftigelsen, adgangen til
boliger og uddannelsesniveauet, mens det kun er nogle fa lande, der fastsatter klare og
specifikke malsatninger for de udsatte grupper. Manglen pa pélidelige og sammenlignelige
data er bade pa nationalt og europaisk plan en forhindring for udviklingen og overvégningen
af effektive politikker inden for omradet.
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Kommissionen har bemarket en eoget tendens pa nationalt plan i nogle medlemslande til at
behandle ligestilling mellem kennene side om side med bekempelsen af forskelsbehandling
pd grund af de ovrige faktorer 1 EF-traktatens artikel 13. Denne tendens gelder navnlig
lovgivningsinitiativer og oprettelsen af ligestillingsorganer, der pa nationalt plan beskaftiger
sig med forskellige begrundelser for forskelsbehandling. Udviklingen af en integreret tilgang
sigter forst og fremmest mod losningen af problemer med flerdobbelt forskelsbehandling og
udviklingen af effektive foranstaltninger til fremme af ligebehandling. Kommissionen har
ogsd bemarket, at mange arbejdsgivere ofte behandler disse spergsmal samlet i deres
politikker om fremme af forskellighed og bekaempelse af forskelsbehandling.

Kommissionen er derfor interesseret i at modtage synspunkter vedrerende mulighederne for at
styrke den integrerede tilgang til ikke-forskelsbehandling, der omfatter alle de begrundelser,
der er angivet i artikel 13 i EF-traktaten, herunder kon. Det kan dog ikke erstatte den serlige
fokus pa specifikke institutionelle ordninger og initiativer rettet mod alle former for
kensdiskrimination, da dette er en del af strategien for integrering af kensaspektet.

4. KONKLUSION

Denne grenbog offentliggeres med det formél at skabe opmerksomhed om en lang rakke
emner knyttet til den fremtidige politik for ligestilling og ikke-forskelsbehandling i en udvidet
Europzisk Union.

Der er pd EU-plan de seneste fem ar sket enorme fremskridt inden for udviklingen af de
lovgivningsmassige og politiske rammer for bekaempelse af forskelsbehandling og fremme af
ligebehandling. Det er dog vigtigt at erkende, at der stadig er lang vej igen, inden en
fuldsteendig og effektiv gennemforelse af disse rammer er sikret over hele den udvidede
Union. Desuden er det vigtigt at erkende, at lovgivning kun er et af redskaberne til
bekempelse af forskelsbehandling. Endringer af holdninger og adferd kraever vedvarende
indsats og handling i form af konkrete tiltag til opbakning af lovgivningen.

I denne grenbog fremhaves en raekke omrdder, hvor en yderligere indsats er pakravet. En
sadan indsats kraever i mange tilfelde handling pad bade nationalt og regionalt plan samt en
aktiv inddragelse af det civile samfund og andre interessenter. EU vil fortsette med at stotte
og overvage denne proces.

Der er blevet fremsat forslag i denne gronbog til mulige handlingsplaner, der kan afpreves pa
europeisk plan. Det er sket i den hensigt at inspirere til feedback og skal ikke opfattes som en
udtemmende liste. Det samme galder for det online-sporgeskema, der er vedhaftet dette
dokument, og som er udarbejdet for at gere det muligt at modtage reaktioner fra et storre antal
borgere end dem, der almindeligvis har mulighed for at komme med bidrag til EU's politik.
Alle interesserede parter er sdledes velkomne til at bidrage til denne debat og fremsette deres
forslag til den fremtidige kurs. Kommissionen ser frem til at indhente synspunkter, der kan
hjelpe med at til at fastsaette EU's fremtidige dagsorden vedrerende ikke-forskelsbehandling
og ligebehandling.
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5. DELTAGELSE I DEN OFFENTLIGE HORING
Den offentlige hering begynder den 1. juni og slutter den 31. august 2004.

Deltagerne opfordres til at anvende det online-sporgeskema, der er tilgengeligt pd Europa-
Kommissionens websted pé felgende adresse:

http://europa.eu.int/yourvoice/forms/dispatch.jsp?form=310&lang=DA

Alle oplysninger om fysiske personer vil forblive anonyme. Organisationer opfordres til at
tilkendegive deres identitet.

Deltagerne opfordres til at anvende online-sporgeskemaet. Dette vil gore det nemmere at
anvende synspunkterne i1 heringsprocessen. Deltagerne kan dog alternativt sende kortere
skriftlige bidrag til felgende adresse:

Gronbog

GD EMPL/D/3

J372/23

Europa-Kommissionen

B-1049 Bruxelles

22

DA



DA

BILAG

Gronbog vedrerende ligestilling og ikke-forskelsbehandling i den udvidede EU

SPORGESKEMA

1. HVORDAN TAGER VI UDFORDRINGERNE VED UDVIDELSEN OP?

Hvor vigtigt synes du, det er, at EU efter udvidelsen styrker indsatsen inden for bekaempelse
af forskelsbehandling pd grund af racemassig eller etnisk oprindelse, religion eller tro, alder,
handicap eller seksuel orientering?

meget vigtigt - vigtigt - ikke vigtigt - ved ikke

2. GENNEMFORELSE AF PRINCIPPET OM IKKE-FORSKELSBEHANDLING I LOVGIVNING
OG I PRAKSIS

Hvilken virkning tror du, at EU-lovgivningen har haft pa graden af beskyttelse inden for EU

mod forskelsbehandling pd grund af racemassig eller etnisk oprindelse, religion eller tro,

alder, handicap eller seksuel orientering?

meget stor virkning - stor virkning - begreenset virkning - ingen virkning - ved ikke

Hvad betragter du som de vigtigste tilbageverende forhindringer for en effektiv
gennemforelse af EU-lovgivningen om ikke-forskelsbehandling? (Hejst 3 svar)

o Ufuldsteendig gennemforelse i national lovgivning

e Mangel pd information/opmeerksomhed om rettigheder og pligter i henhold til
lovgivningen om ikke-forskelsbehandling

o At der fortsat findes diskriminerende holdninger og adfcerd

o De vanskeligheder, som ofre for forskelsbehandling oplever i forbindelse med at fd en sag
for en domstol

o Mangel pa tilstreekkeligt effektive sanktioner og retsmidler

o At der er forskellige grader af beskyttelse i henseende til de forskellige begrundelser for
forskelsbehandling

o Overlapninger/uoverensstemmelser — mellem  bestemmelserne om de  forskellige
begrundelser for forskelsbehandling

o [kke-statslige organisationers og fagforeningers kapacitet til at forsvare ofre
o De specialiserede ligestillingsorganers effektivitet

o Andet (Fri tekst - maksimum antal ord)
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Synes du, at der er vigtige problemstillinger, som 1 gjeblikket ikke er dekket af EU-
lovgivningen om ikke-forskelsbehandling? (Ja/Nej)

e Hvis ja, angiv da venligst den pdgceeldende problemstilling (Fri tekst - maksimum antal
ord)

e Hvor effektive vil efter din mening de folgende redskaber veere til at behandle denne
problemstilling? (Hojst 3 svar)

— Oplysningskampagne

— Undervisning

— Frivilligt adfeerdskodeks

— Aftaler mellem arbejdsmarkedets parter
— Yderligere lovgivning

— At offentlige myndigheder har mulighed for at stille krav vedrerende ikke-
forskelsbehandling til private samarbejdspartnere

— Positive forskelsbehandling
o JVurder betydningen af at treeffe foranstaltninger pa folgende plan:

Lokalt

— Regionalt
— Nationalt
— Europaisk

Bor EU fremme debatten om de yderligere begrundelser for forskelsbehandling, der er
omfattet af chartret om grundleeggende rettigheder””? (Hojst 3 svar)

e Social oprindelse

o Genetiske anlceg

o Sprog

e Politiske eller andre anskuelser

o Tilhorsforhold til et nationalt mindretal
o Formueforhold

o [Fodsel

» Se artikel 21 i EU's charter om grundlaggende rettigheder.
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3. BEDRE INDSAMLING, OVERVAGNING OG ANALYSE AF DATA

Hvor vigtig mener du, at dataindsamlingen er for udviklingen af effektive politikker til
fremme af ligestilling og bekaempelse af forskelsbehandling?

meget vigtigt - vigtigt - ikke vigtigt - ved ikke

Er du enig 1, at EU ber samarbejde med nationale myndigheder og andre interessenter med
henblik pa at undersege mulighederne for at indsamle data vedrerende forskelsbehandling og
integration af udsatte grupper?

meget enig - enig - uenig - meget uenig - ved ikke

4. MAKSIMALT UDBYTTE AF EU-STOTTEN

Hvilket af folgende omréder ber prioriteres med henblik pa EU-finansiering? (Hojst 3 svar)

o Sammenlignende undersogelser pa EU-plan vedrorende erfaring med forskelsbehandling
og tiltag til bekcempelse af forskelsbehandling

o Analyse og overvagning af virkningen af lovgivningen om ikke-forskelsbehandling

o [Informations- og oplysningsaktiviteter

o Undervisning i forskellighed og forskelsbehandling

o FEtablering af netveerk mellem grupper, der deltager i kampen mod forskelsbehandling
o Erhvervsuddannelse og -erfaring for medlemmer af udsatte grupper

o Andet (fri tekst)

Hvilke af de folgende tematiske omrider bor fremtidige aktiviteter vaere fokuseret pa? (Hojst
3 svar)

o Beskeeftigelse og arbejdspladsen
e Fordelene for virksomheden ved forskellighed
o Offentlige indkob

o Forskelsbehandling uden for beskeeftigelsesomrddet (uddannelse, socialsikring,
sundhedsydelser, adgang til varer og tjenesteydelser, bolig)

o [nternationale sammenligninger inden for ikke-forskelsbehandling
e Den okonomiske virkning af lovgivningen om ikke-forskelsbehandling

o Andet (fri tekst)
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5. STYRKELSE AF SAMARBEJDET MED INTERESSENTERNE

Synes du, at nogle af felgende interessenter i hgjere grad ber inddrages i EU's bestrebelser pa
at bekaempe forskelsbehandling? (Heojst 3 svar)

e Nationale myndigheder

e Regionale og lokale myndigheder

e [nteresseorganisationer for potentielle ofre for forskelsbehandling
o Ngo-netveerk pa europeeisk plan

o Fagforeninger

o Arbejdsgiverorganisationer

o Store virksomheder

o Smd og mellemstore virksomheder

o Tjenesteydere

o Specialiserede ligestillingsorganer

e Dommere og aktorer inden for retsveesenet

o Andet (fri tekst)

6. SIKRING AF KOMPLEMENTARITET MED ANDRE OMRADER AF EU'S POLITIK

Hvilke af de folgende instrumenter kunne efter din mening anvendes pa en mere effektiv
mdde til at understotte EU's indsats for bekaempelse af forskelsbehandling? (Hejst 3 svar)

e Den europeeiske beskeeftigelsesstrategi

o FEuropeeisk program og strategi for social integration
e Den Europceiske Socialfond

o FEU-initiativet EQUAL

e Social dialog

e Virksomheders sociale ansvar

o Almen og faglig uddannelse og ungdom

o Andet (fri tekst)
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Er du enig 1, at indsatsen mod kensdiskrimination 1 EU skal vare tattere forbundet med
indsatsen mod forskelsbehandling pd grund af racemessig eller etnisk oprindelse, religion
eller tro, alder, handicap eller seksuel orientering?

meget enig - enig - uenig - meget uenig - ved ikke

Er du enig 1, at det fortsat er nedvendigt at gere en serlig indsats for bekempelse af
kensdiskrimination og fremme af integration af kensaspektet?
meget enig - enig - uenig - meget uenig - ved ikke
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