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A. INDLEDNING
a) Forord

Ansogningen om medlemskab

Kroatien indgav sin ansegning om medlemskab af Den Europ@iske Union den 21. februar
2003, og Ministerradet besluttede den 14. april 2003 at iveerksatte proceduren i artikel 49 i
traktaten om Den Europ@iske Union, hvori det hedder, at “enhver europaisk stat, som
overholder principperne i artikel 6, stk. 1, kan ansgge om at blive medlem af Unionen. Den
retter sin ansegning til Rddet, som treffer afgerelse med enstemmighed efter hering af
Kommissionen og efter samstemmende udtalelse fra Europa-Parlamentet, der udtaler sig med
absolut flertal blandt sine medlemmer”.

I artikel 6, stk. 1, hedder det, at “Unionen bygger pa principperne om frihed, demokrati og
respekt for menneskerettighederne og de grundleggende frihedsrettigheder samt
retsstatsprincippet, der alle er principper, som medlemsstaterne har til fzelles”.

Det er de juridiske rammer, inden for hvilke Kommissionen fremsatter denne udtalelse.

Udtalelsens kontekst

Kroatiens ansggning om medlemskab er en del af en historisk proces, i hvilken de
vestbalkanske lande er i frd med at overvinde deres regions politiske krise og orientere sig
mod det omrade af fred, stabilitet og velfeerd, som Unionen har skabt. I Thessaloniki-
dagsordenen for det vestlige Balkan, som Det Europziske Rad vedtog 1 juni 2003,
understreger EU, at “det er op til de vestlige Balkanlande selv at scette tempoet i deres
fortsatte tilncermelse til EU, og at tempoet vil afhcenge af de resultater, som de enkelte lande
opnar med hensyn til gennemforelse af reformer og dermed overholdelsen af de kriterier, der
blev fastlagt af Det Europceiske Rdad i Kebenhavn i juni 1993, samt konditionaliteten i
forbindelse med stabiliserings- og associeringsprocessen’.

Det Europ@iske Rad konkluderede pa sit mode 1 Kebenhavn 1 juni 2003 folgende:

“De associerede lande i Central- og @Osteuropa, som matte enske det, kan blive medlemmer af
Den Europiske Union. Tiltreedelse vil finde sted, sd snart et associeret land er i stand til at
patage sig forpligtelserne ved et medlemskab og opfylder de givne gkonomiske og politiske
betingelser.

Medlemskab kraever,

— at ansegerlandet har opndet institutionel stabilitet, som garanterer demokrati,
retsstatsforhold, menneskerettigheder samt respekt for og beskyttelse af mindretal,

— en fungerende markedsekonomi samt evne til at klare konkurrencepresset og
markedskrafterne 1 Unionen,

— at ansegeren er 1 stand til at patage sig forpligtelserne ved et medlemskab, herunder
er i stand til at tilslutte sig malet om en politisk, skonomisk og monetaer union.



Unionens evne til at optage nye medlemmer uden derved at satte tempoet 1 den europaeiske
integration over styr er ligeledes af stor betydning og ber indgd i overvejelserne i1 sdvel
Unionens som ansggerlandenes almindelige interesse”.

I denne erklering omtales de politiske og ekonomiske kriterier for behandlingen af
anseggerlandenes ansggning om tiltraedelse.

Det Europaiske Réad henviste pd sit mede i Madrid i december 1995 til kravet om, “at der
skabes de rette betingelser for anseggerlandenes gradvise og harmoniske integration navnlig
ved hjelp af udvikling af markedsekonomien, tilpasning af deres administrative apparat og
tilvejebringelse af stabile gkonomiske og monetare forhold”.

Forudsatningerne som led i stabiliserings- og associeringsprocessen blev defineret af Radet
den 29.april 1997, og heriblandt kan navnes samarbejde med Den Internationale
Krigsforbryderdomstol vedrerende det tidligere Jugoslavien (ICTY) og regionalt samarbejde.
Disse betingelser er et grundleggende element i stabiliserings- og associeringsprocessen og
indgér i den stabiliserings- og associeringsaftale, der er indgdet med Kroatien.

Kommissionen analyserer derfor 1 sin udtalelse den kroatiske ansegning pa basis af Kroatiens
evne til at patage sig forpligtelserne til at opfylde de kriterier, som Det Europziske Rad
fastlagde pa sit mede 1 Kebenhavn 1 1993, og betingelserne som led 1 stabiliserings- og
associeringsprocessen, navnlig dem, som Radet fastlagde i sine konklusioner af 29. april
1997.

Udtalelsens indhold

Udtalelsen er opbygget efter Det Europaiske Rads konklusioner fra medet i Kebenhavn. Der
gives saledes:

O en beskrivelse af forbindelserne hidtil mellem Kroatien og Den Europaiske Union, sarlig
inden for rammerne af den eksisterende aftale;

O en analyse af situationen med hensyn til de politiske betingelser, som navnes af Det
Europziske Rad (demokrati, retsstatsforhold, menneskerettigheder og beskyttelse af
mindretal), herunder opfyldelse af betingelserne som led 1 stabiliserings- og
associeringsprocessen;

O en vurdering af Kroatiens situation og udsigter, hvad angdr de ekonomiske betingelser,
som Det Europ@iske Rad omtaler (markedsekonomi, evne til at klare konkurrencepresset);

O en behandling af spergsmilet om, hvorvidt Kroatien er i stand til at patage sig
forpligtelserne ved medlemskab, dvs. EU-retten 1 form af traktaten, den afledte ret og
Unionens politikker;

0 og endelig en generel vurdering af Kroatiens situation og udsigter, hvad angér
betingelserne  for medlemskab af Unionen, og en henstilling vedrerende
tiltreedelsesforhandlinger.

I sin vurdering af Kroatien i henseende til de ekonomiske kriterier og landets evne til at
overtage geldende EU-ret har Kommissionen medtaget en prospektiv vurdering; den har
forsegt at vurdere, hvilket fremskridt der med rimelighed kunne forventes af Kroatien i de
kommende ar inden tiltreedelse under hensyntagen til, at EU-retten 1 sig selv er under stadig
udvikling. Til dette formal baserer udtalelsen sig uden dermed at foregribe en egentlig
tiltreedelsesdato pa en tidshorisont pad mellemlang sigt, nemlig ca. 5 ar.

Under forarbejdet med udtalelsen har Kommissionen indhentet et veld af oplysninger om
Kroatiens situation fra de kroatiske myndigheder og har benyttet mange andre



informationskilder, heriblandt medlemsstaterne, internationale organisationer (Europaradet,
OSCE, UNHCR, ICTY, stabilitetspagten, IMF, Verdensbanken, EBRD, EIB osv.) og ngo'er.

b) Forbindelserne mellem EU og Kroatien

Midt under de voksende spandinger i Den Socialistiske Feoderative Republik Jugoslavien
erklerede Kroatien sig uathengig den 25. juni 1991. Dette forhold blev suspenderet 1 tre
maneder og stadfzestet den 8. oktober 1991 (ved en parlamentsbeslutning om ophavelse af de
statsretlige band til den tidligere Socialistiske Foderative Republik Jugoslavien). Der udbred
efterfolgende en vabnet konflikt, som resulterede i fordrivelse af etniske grupper, og dele af
landet blev besat af lokale serbiske oprerere og den jugoslaviske folkehar. EU anerkendte
Kroatien som en suveran stat i januar 1992, og i maj 1992 blev landet optaget i De Forenede
Nationer. I maj og august 1995 lykkedes det de kroatiske styrker under operation "Flash" og
"Storm" at i kontrol over alle de besatte omrdder med undtagelse af den kroatiske Donau-
region (Dstslavonien), som forblev under FN-beskyttelse. Kroatien blev part i Dayton/Paris-
aftalen af december 1995, som anerkender Bosnien-Hercegovinas internationale granser og
bekrafter alle flygtninges ret til at vende hjem. Erdut-aftalen af november 1995 &bnede
mulighed for en reintegration pa fredelig vis af Ostslavonien i Kroatien, som var fuldfert i
januar 1998. Men i denne periode var fremskridtene pa omrader som demokratisering, respekt
for menneskerettighederne, herunder mindretals rettigheder, og retsstaten utilstraekkelige til at
berettige en opgradering af forbindelserne med EU.

Parlamentsvalget i januar 2000 og valget af Stjepan Mesic til preesident i februar 2000 blev et
vendepunkt i forbindelserne mellem EU og Kroatien. Den nye kroatiske ledelse beviste
omgdende, at den var indstillet pa at befeste de demokratiske vardier og principper, og
gjorde hurtigt betydelige fremskridt med vigtige verserende politiske spergsmal, navnlig hvad
angdr respekten for menneskerettighederne, ogsa mindretals rettigheder, demokratisering af
medierne, efterlevelse af Dayton/Erdut-aftalerne, samarbejde med ICTY og bedre forbindelser
med nabolandene.

Alt dette resulterede ogsé i en hurtig udvikling af forbindelserne med Den Europaiske Union.
I maj 2000 godkendte Kommissionen en gennemforlighedsrapport', i hvilken det foreslas, at
der indledes forhandlinger om en stabiliserings- og associeringsaftale. Kroatien har siden
november 2000 kunnet drage fordel af autonome handelsforanstaltninger, som Den
Europ@iske Union indremmer ensidigt til de lande, der deltager i stabiliserings- og
associeringsprocessen. Stabiliserings- og associeringsaftalen blev undertegnet i oktober 2001,
og der har siden marts 2002 veret en interimsaftale i1 kraft.

I en resolution, som blev vedtaget i december 2002 af alle politiske partier i det kroatiske
parlament, betegnes Kroatiens tiltreedelse af EU som et strategisk nationalt mal, og regeringen
opfordres til at indgive en ansegning om medlemskab. Regeringen indgav denne ansegning 1
februar 2003. Denne konsensus pd tvaers af partierne om det politiske mal med EU-
medlemskab blev ogsa opretholdt efter regeringsskiftet efter parlamentsvalget i november
2003. Medlemskab af Den Europ@iske Union og NATO, forbindelser med nabolandene,
udvikling af ekonomisk diplomati og @ndring af Kroatiens internationale image er de fem
prioriteter for udenrigspolitikken, som den nye regering har bebudet.

: KOM (2000) 311 af 24. maj 2000.



Aftalemaessige forbindelser

Stabiliserings- og associeringsaftalen mellem Den Europ@iske Union og Kroatien blev
paraferet den 14.maj 2001 og undertegnet den 29.oktober 2001. Ratifikationen af
stabiliserings- og associeringsaftalen er endnu ikke afsluttet. Nar den engang traeder i kraft, vil
den udgere retsgrundlaget for forbindelserne mellem Den Europaiske Union for hele
perioden indtil Kroatiens kommende tiltreedelse. Den vil danne ramme for den politiske dialog
og et udvidet regionalt samarbejde, befordre en udvidelse af samhandelen og de gkonomiske
forbindelser mellem parterne og danne grundlag for Fellesskabets faglige og finansielle
bistand. Aftalens institutioner skal std for implementeringen, forvaltningen og overvagningen
af alle aspekter af forbindelserne. I underudvalg vil der blive behandlet spergsmal af teknisk
karakter. Stabiliserings- og associeringsudvalget bliver det forum, hvor hgjtstdende
tjenestemaend forer droftelser, og dér vil der skulle seges lgsninger pa problemer, der opstér i
forbindelse med aftalen. Stabiliserings- og associeringsradet behandler forbindelsernes
tilstand 1 almindelighed og udsigterne for deres udvikling og tillige Kroatiens fremskridt i
stabiliserings- og associeringsprocessen.

I afventning af ikrafttreedelsen af stabiliserings- og associeringsaftalen har der varet anvendt
en interimsaftale midlertidigt siden den 1. januar 2002, som tradte 1 kraft den 1. marts 2002.
Interimsaftalen anvender stabiliserings- og associeringsaftalens bestemmelser vedrerende
handel med varer samt bestemmelserne om konkurrence og intellektuel, industriel og
kommerciel ejendomsret. Med aftalen etableres et frihandelsomrade mellem parterne i aftalen
med relevante WTO-bestemmelser. Og EU’s vidtrekkende autonome handelsforanstaltninger,
der har veret i kraft siden november 2000, bliver sat ind i aftalemassige rammer (med
undtagelse af “indgangsprisordningen” for visse frugter og gronsager, som blev fjernet under
de autonome handelsforanstaltninger). Med disse foranstaltninger fir Kroatien fri adgang til
EU-markedet for stort set alle produkter, med preferentielle toldkontingenter for vin,
“baby beef” og visse fiskerivarer. Interimsaftalen er asymmetrisk til fordel for Kroatien, som
skal liberalisere sin importhandel fra EU gradvis i en overgangsperiode, der udlgber den 1.
januar 2007. Pé det tidspunkt vil Kroatien have fjernet al told pa import af industrivarer og pa
mange landbrugsprodukter og fiskerivarer, mens der opretholdes told og toldkontingenter for
mere folsomme landbrugsprodukter og fiskerivarer.

Der blev i april 2002 og april 2003 atholdt mede i interimsudvalget. Et s@t af fem
underudvalg har pdbegyndt deres arbejde, og de fungerer som et nyttigt forum for tekniske
diskussioner af alle anliggender i forbindelse med gennemforelsen af aftalen og processen for
lovgivningstilnermelse. Kroatien har i almindelighed anvendt interimsaftalen korrekt og har
bidraget til, at de forskellige blandede institutioner fungerer gnidningslest. Der har dog i de to
forste anvendelsesér varet visse praktiske problemer 1 forbindelse med landbrugshandelen.

Der har siden marts 2002 varet en tillegsprotokol til interimsaftalen/stabiliserings- og
associeringsaftalen om handelen med vin og spiritus og gensidig anerkendelse, beskyttelse og
kontrol af vinnavne og betegnelser for spiritus og aromatiserede drikkevarer.

Der har siden januar 2001 varet anvendt en aftale om handel med tekstilvarer mellem Det
Europeiske Fallesskab og Republikken Kroatien.

Man har afsluttet forhandlingerne om en protokol om tilpasning af stabiliserings- og
associeringsaftalen og interimsaftalen, sd der kan tages hensyn til ti nye medlemsstaters



tiltreedelse af Unionen. Interimsaftalen vil gelde for det udvidede EU fra 1. maj 2004, og
protokollen er nedvendig for, at de ti nye medlemsstater formelt kan blive part i stabiliserings-
og associeringsaftalen. Det er ogsd nedvendigt med tekniske tilpasninger pd forskellige
omrdder, ogsd for at tilpasse handelspreferencerne 1  stabiliserings- og
associeringsaftalen/interimsaftalen for landbrugsprodukter, bade basisprodukter og
forarbejdede produkter, samt fiskerivarer, med henblik pd at undga, at den traditionelle handel
imellem Kroatien og den udvidede Union bryder sammen. Det ma ikke glemmes, at
frihandelsaftalerne mellem de nye medlemsstater og Kroatien opherer den 1. maj 2004, nér de
nye medlemsstater begynder at anvende den felles landbrugspolitik.

Ministeriet for europeisk integration varetager koordinationen af gennemforelsen af
stabiliserings- og associeringsaftalen pd en yderst effektiv og professionel méde. Regeringen
har etableret koordinatorer for europaisk integration i alle statslige administrative instanser
savel som en reekke interministerielle arbejdsgrupper for harmonisering af lovgivning.

[ oktober 2001 vedtog Kroatien en gennemforelsesplan for stabiliserings- og
associeringsaftalen for planlegning og overvagning af lovgivningsmassige og andre
foranstaltninger 1 forbindelse med forpligtelserne i henhold til stabiliserings- og
associeringsaftalen. Kroatien fremlaegger regelmaessigt rapporter om gennemforelsen af denne
plan. I december 2002 vedtog Kroatien det forste “nationale program for integration af
Republikken Kroatien i EU”. I dette strategiske dokument udstikkes Kroatiens ambitioner og
opgaver med hensyn til politiske og ekonomiske kriterier, harmonisering af den kroatiske
lovgivning med EU-retten, forbedring af den administrative kapacitet og en
informationsstrategi for den kroatiske offentlighed. Der skal vedtages 83 love og diverse
former for afledt ret til harmonisering af den kroatiske lovgivning i1 13 kapitler af EU-retten.
Foranstaltningerne blev i almindelighed vedtaget inden for den fastsatte frist. Der blev i
januar 2004 vedtaget et andet nationalt program, som omfatter alle kapitlerne i EU-retten.

Kroatien har arbejdet intenst pd at tilpasse sin lovgivning til EU-retten, og parlamentet har
vedtaget en lang rakke vigtige lovtekster, serlig igennem 2003. Men etableringen af de
nodvendige administrative strukturer og i almindelighed styrkelsen af administrationens og
retsvaesenets kapacitet er ikke sket i samme tempo, hvorved der opstér en risiko i forbindelse
med den praktiske gennemforelse og hdndhavelse af den nye lovgivning. Kroatien vil skulle
prioritere kapacitetsopbygningen inden for administrationen og retsvasenet og integrere
denne dimension i sine nationale programmer.

Handelsforbindelser

EU er Kroatiens storste handelspartner. Mellem 1998 og 2002 voksede handelen mellem EU
og Kroatien betydeligt. EU’s import fra Kroatien voksede med 38 % fra 1,8 mia. EUR i 1998
til 2,5 mia. EUR 1 2002. EU’s eksport til Kroatien voksede med 47 % 1 samme periode fra
4,4 mia. EUR til 6,5 mia. EUR. Den respektive udvikling i importen og eksporten resulterede
1 en forverring af Kroatiens handelsunderskud over for EU, som voksede med over 50 % fra
2,6 mia. EUR 1 1998 til 4 mia. EUR i 2002. Kroatien har desuden et handelsunderskud pa
ca. | mia. EUR over for de lande, der tiltreder EU i maj 2004. Den kroatiske eksport
repraesenterer ca. 23 % af BNP, og ca. 54 % af landets udenrigshandel foregik med EU i 2002.
Dette tal stiger til nesten 70 %, ndr man medregner handelen med de lande, der tiltreeder EU i
maj 2004. Kroatien tegnede sig for 0,45 % af EU’s udenrigshandel i 2002.



1 2002 bestod Kroatiens eksport til EU hovedsagelig af tekstiler (22 % af totalen) og maskiner
og elektrisk materiel (18 % af totalen). EU’s eksport til Kroatien bestod hovedsagelig af
maskiner og elektrisk materiel (25 % af totalen), keretojer, fly, skibe og dertil knyttet
transportmateriel (17 % af totalen) og kemikalier (10 % af totalen).

Kroatien er medlem af Verdenshandelsorganisationen og part i Den Centraleuropaiske
Frihandelsaftale. Det deltager aktivt i handelsarbejdsgruppen under stabilitetspagten for
Sydesteuropa. Kroatien har 1 den forbindelse forhandlet om et net af bilaterale
frihandelsaftaler med alle nabolandene.

Fallesskabets bistand

Kroatien modtog alt i alt mellem 1991 og 2003 550 mio. EUR i EU-bistand. I perioden
mellem 1991 og 2000 tog bistanden form af nedhjelp, der blev bevilget gennem
Europa-Kommissionens Kontor for Humaniter Bistand (ECHO) og Obnova-programmet. EU
konsoliderede sin bistand i 2000 under Fellesskabets program for bistand, genopbygning,
udvikling og stabilisering (CARDS), samtidig med at det lancerede stabiliserings- og
associeringsprocessen. I 2001 blev der afsat 60 mio. EUR til Kroatien i1 henhold til CARDS-
programmet.

Der blev 1 december 2001 vedtaget et landestrategidokument i overensstemmelse med
CARDS-forordningen, hvori der er udstukket de vigtigste omrader for samarbejdet i perioden
2002-2006. Det dertil knyttede flerarige vejledende program giver 1 flere enkeltheder
prioriteterne for perioden 2002-2004. Inden for rammerne af de nationale programmer under
CARDS udger den samlede finansielle tildeling for perioden 2001-2004 257 mio. EUR til
folgende fem hovedprioriteter: demokratisk stabilisering, ekonomisk og social udvikling,
retlige og indre anliggender, administrativ kapacitetsopbygning og miljo og naturressourcer.

Kroatien er direkte involveret i CARDS-programmeringen, herunder dreftelser om
igangverende strategier og aftale om det flerdrige vejledende program. I disse dreftelser
inddrages ikke blot den nationale bistandskoordinator men ogsd de relevante ministerier,
potentielle  modtagere, internationale finansieringsinstitutioner og  ikke-statslige
organisationer.

Kroatien har ogsd adgang til CARDS’ regionale program, Det Europaiske Initiativ for
Demokrati og Menneskerettigheder, Life — Tredjelande, programmet Ungdom for Europa —
Tredjelandssamarbejde, Regionalt samarbejde om Minerydning i Sydesteuropa og flere andre
s@rprogrammer.

Gennemforelsen af CARDS-bistanden har varet langsom, men der er tegn pa forbedringer
som folge af en storre absorptionskapacitet 1 den kroatiske forvaltning. Siden januar 2002 har
EF-delegationen i Zagreb haft ansvaret for forvaltningen af bistanden, og den gennemferes nu
betydeligt hurtigere. For at kunne udnytte fortiltreedelsesmidlerne effektivt vil Kroatien skulle
opbygge den nedvendige administrative kapacitet.

Der er flere projektet for parvist samarbejde 1 gang (greensepoliti, told, statistiske kontorer og
asyl) og flere er under planlaegning i sektorer som integreret graenseforvaltning, landbrug og
retsvasen.
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Den kroatiske forvaltning vil skulle fortsette med at opfylde de aftalte projektbetingelser
(f.eks. politikbeslutninger, oprettelse og styrkelse af institutioner, tildeling af menneskelige og
finansielle ressourcer), men der kan allerede noteres et vist fremskridt.

Der har siden 2001 veret en mekanisme for koordination mellem Kommissionen og
EU-medlemsstaterne om bistanden for at maksimere virkningerne af CARDS-bistanden og
medlemsstaternes bilaterale bistand.

Der foregar ogsa et effektivt samarbejde med andre donorer. Verdensbanken har siden 1993
stottet 21 projekter med 1 alt 1 064 mio. USD og har ydet en raekke tilskud til et belgb pa
20 mio. USD. Léngivningen fokuserer pa investering i infrastruktur, sundhed, landbrug og
skovbrug, reform af virksomheder og den finansielle sektor, udvikling af kapitalmarkedet
samt reform af retssystemet og pensionssystemet. Den Europ@iske Bank for Genopbygning
og Udvikling (EBRD) har siden 1994 investeret i alt 1 325 mio. EUR, heraf over 300 mio.
EUR 1 2002. Investeringerne er i forste rekke foretaget 1 virksomhedssektoren (legemidler,
fodevarer, cement og kommunikation), den finansielle sektor og kommunal infrastruktur. I
2002 ydede Den Europaziske Investeringsbank (EIB) lan til et beleb pad 130 mio. EUR til
regionaludvikling (transport- og kommunikationsinfrastruktur), ekonomisk og social
samherighed og miljebeskyttelse.
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B. KRITERIER FOR MEDLEMSKAB

1. POLITISKE KRITERIER

Det Europ@iske Rad besluttede pd sit mede 1 Kebenhavn i 1993, at en rakke “politiske”
kriterier for tiltreedelse skulle opfyldes af ansegerlandene. Et land ville skulle have opnaet
stabile institutioner, som kunne garantere demokratiet, retsstatsforhold, menneskerettigheder
og respekt for og beskyttelse af mindretal. I de vestbalkanske landes tilfaelde er betingelserne 1
henhold til stabiliserings- og associeringsprocessen ogsd et grundleggende element i
EU-politikken, som vil blive vurderet i denne udtalelse.

I mellemtiden er de politiske kriterier, der blev fastlagt i Kebenhavn, med ikrafttreedelsen af
Amsterdam-traktaten i maj 1999 i det vasentlige blevet indfert som et konstitutionelt princip i
traktaten om Den Europaziske Union. I artikel 6, stk. 1, i den konsoliderede traktat om Den
Europeiske Union stir der: “Unionen bygger pd principperne om frihed, demokrati og
respekt for menneskerettighederne og de grundleggende frihedsrettigheder samt
retsstatsprincippet.” Af artikel 49 1 den konsoliderede traktat fremgar det, at “Enhver
europeeisk stat, som overholder principperne i artikel 6, stk. 1, kan ansoge om at blive medlem
af Unionen.”. Disse principper blev understreget i Den Europaiske Unions charter om
grundleggende rettigheder, som blev proklameret pd Det Europaiske Rad 1 Nice i december
2000.

Europa-Kommissionen har i sin vurdering i denne forbindelse trukket pd en rakke
informationskilder: de  kroatiske myndigheders besvarelse af spergeskemaet, som
Kommissionen sendte til dem i juli 2003, bilaterale opfelgningsmeder, dreftelser med
medlemsstaternes ambassader, internationale organisationers vurderinger (herunder
Europaradet, OSCE, UNHCR, stabilitetspagten), rapporter fra internationale og lokale
ikke-statslige organisationer, representanter for mindretal osv.

Folgende vurdering er en systematisk undersggelse af, hvorledes de offentlige myndigheder er
organiserede og fungerer, og af, hvilke skridt de har taget til at beskytte grundleeggende
rettigheder. Der er ikke alene tale om en formel beskrivelse, idet man seger at vurdere, 1
hvilket omfang demokratiet og retsstaten faktisk fungerer. Det drejer sig om situationen indtil
udgangen af februar 2004. I vurderingen undersoges det ikke i detaljer, hvilke a@ndringer der
er sket i tidligere tid, eller vil forekomme i fremtiden, om end der i almindelighed tages
hensyn til planlagte reformer af en given sektor.

1.1. Demokrati og retsstat

Der blev efter valget i foraret 1990 indfert parlamentarisk demokrati 1 Kroatien. Den nye
forfatning blev vedtaget i december 1990 umiddelbart forud for krigsudbruddet i det tidligere
Jugoslavien. Kroatien blev uathengigt 1 1991; siden da er der sket en raekke
forfatningsandringer. Forfatningsendringerne i 2000 og 2001 var rettet mod at nedlegge
parlamentets overhus og styrke parlamentets og regeringens rolle i forholdet til preesidenten.
Valget den 3. januar 2000 betod en ende pd det 11-arige styre af preesident Tudjmans parti,
Den Kroatiske Demokratiske Union (HDZ). I perioden 2000-2003 opnaede Kroatien med en
koalition pa (oprindeligt) 6 partier store resultater med hensyn til retsstatsforhold og
demokrati. Det konstitutionelle system blev respekteret, og institutionerne fungerede normalt.
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Preesidenten veaelges ved direkte valg for en periode pad fem &r og kan genvalges. Han
udskriver valg til parlamentet, folkeafstemninger, giver mandat til regeringsdannelse til den
person, som vinder tilslutning fra flertallet af parlamentets medlemmer, og udever andre
forfatningsfestede hverv. Presidenten tager i samarbejde med regeringen ogsd del i
formuleringen og gennemforelsen af udenrigspolitikken. Prasidenten er de vebnede styrkers
overstkommanderende, han udnavner og afskediger militerledere. Praesidenten kan pa neje
definerede betingelser oplese parlamentet, hvis regeringen ikke opndr et tillidsvotum eller
hvis statsbudgettet ikke vedtages inden 120 dage fra datoen for dets foreleggelse. Praesidenten
holdes ansvarlig for eventuelle forfatningskrenkelser, som han métte begd under udevelsen af
sit prasidenthverv. Proceduren for fastsldelse af hans ansvar indledes pd forslag af
to tredjedeles flertal af alle parlamentets medlemmer. Forfatningsdomstolen tager stilling til
sadanne spergsmél med to tredjedeles flertal af sine dommere.

Den nuverende prasident er Stjepan Mesi¢, som blev valgt 1 februar 2000 i to valgrunder;
naste praesidentvalg finder sted i februar 2005.

Forfatningen blev vedtaget den 22. december 1990 efter det forste flerpartiparlamentsvalg 1
foraret 1990. Den blev @ndret i 1997, 2000 og 2001 ved en afstemning med to tredjedeles
flertal af alle parlamentets medlemmer som fastsat i forfatningen. Hermed blev Kroatien
etableret som et parlamentarisk demokrati. Institutionerne i Kroatien var imidlertid udsat for
en raekke vanskeligheder 1 de forste ti &r efter uathangigheden. Med revisionen af
forfatningen i november 2000 gik Kroatien fra et semiprasidentielt system til et fuldt
parlamentarisk system. Det har resulteret i en positiv nyskabelse af forholdet og magtbalancen
mellem prasidenten, parlamentet og regeringen.

1.1.1. Parlamentet
Rolle og struktur

Parlamentet (Sabor) bestir af et enkelt kammer, repraesentanternes hus. Dette har ifelge
forfatningen mindst 100 og hejst 160 reprasentanter, der valges for en firedrs periode.
Valgloven fastsatter proportionel reprasentation pa partilister i 10 valgkredse. Otte saeder i
parlamentet er forbeholdt mindretal, som udger den 11. valgkreds. Det serbiske mindretal har
tre garanterede sader, det italienske og ungarske hver et, slovakkerne og tjekkerne har ret til
en repraesentant, mens andre mindretal er opdelt i to grupper, som hver har en representant.
Den kroatiske diaspora, som udger den 12. valgkreds, har ogsd ret til reprasentation i
parlamentet. Antallet af wvalgte diaspora-representanter athenger af de sdkaldte
“ikke-fastsatte”-kvoter, dvs. at antallet af medlemmer, der veelges fra diaspora-valgkredsen,
beregnes ved at dividere det samlede antal stemmer der afgives i udlandet, med det
gennemsnitlige antal stemmer, der er nedvendig til at sikre et mandat i Kroatiens
10 valgkredse.

Parlamentet kan opleses ved egen beslutning eller ved presidentens beslutning, hvis
regeringen modtager et mistillidsvotum i parlamentet, eller hvis statsbudgettet ikke vedtages
inden 120 dage efter den dato, hvor regeringen forelaegger forslaget dertil.

Medlemmerne af parlamentet nyder parlamentarisk immunitet. Oppositionens rolle og
engagement 1 landets institutioners arbejde anerkendes. Parlamentets mindretal har ret til at
foresld sin kandidat til hvervet som nestformand for parlamentet. Oppositionens
repraesentanter 1 parlamentet er ogsd medlemmer af 25 parlamentariske udvalg: I 12 af dem
fores formandskabet af HDZ og i1 13 af andre partier.
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Kroatien har et flerpartisystem. Der er registreret 94 politiske partier. Der er ingen
begransninger for oprettelse af partier. De modtager statsfinansiering i forhold til det antal
seder, som de opnaede ved det sidste valg.

Parlamentet udever lovgivningsbefojelser og deler initiativretten med regeringen. Normalt
gennemgér al lovgivning en lengerevarende parlamentarisk procedure bestdende af tre
behandlinger. Forfatningen tillader imidlertid en hasteprocedure med to behandlinger. De
fleste love er for nylig blevet vedtaget ved hasteproceduren.

En femtedel af parlamentets reprasentanter kan indlede proceduren for et tillidsvotum til
regeringen.

Parlamentet kan udskrive folkeafstemninger om forslag til @ndringer af forfatningen, om alle
lovforslag og alle anliggender, der anses for at vare vigtige.

Parlamentets funktion

Det sidste parlamentsvalg fandt sted den 23. november 2003. Den Kroatiske Demokratiske
Union (HDZ), den tidligere prasident Tudjmans parti, opndede 66 ud af 152 saeder, herunder
4 seder fra diaspora. Den nye HDZ-regering blev stottet af koalitionen af Det Kroatiske
Socialliberale Parti (HSLS) og Det Demokratiske Centrum (DC), Det Kroatiske
Pensionistparti (HSU) og mindretals reprasentanter.

Det nye parlament har holdt sin konstituerende samling den 22.december 2003, og
premierminister Ivo Sanaders nye regering opnéede et tillidsvotum den 23. december 2003
(88 parlamentsmedlemmer stemte for, 29 imod og 14 afstod fra at stemme).

Den Kroatiske Demokratiske Union (HDZ), som havde varet i opposition i den foregaende
valgperiode (2000-2003), har bevist, at partiet er sterkt indstillet pd at omstille sig til et
demokratisk parti med et proeuropaisk kald. Kommissionen er dog stadig bekymret over
visse udtalelser, som HDZ fremkom med for ikke sa laenge siden, da det var i opposition. Det
vil endnu skulle demonstreres, hvorvidt alle valgte medlemmer virkelig har distanceret sig fra
radikal nationalisme.

Siden Kroatien blev en uafthengig stat, er der atholdt valg 1 1992, 1995, 2000 og 2003. Der er
sket en tydelig forbedring 1 valgforlebet ved de sidste to valg, der blev anset for generelt at
veere fri og redelige. Begge af de to sidste valg resulterede 1 dannelse af en koalitionsregering.

Parlamentet fungerer tilfredsstillende, dets befojelser respekteres og oppositionen udfylder sin
rolle. Parlamentet lider til tider under, at det ikke er beslutningsdygtigt, hvilket unedigt
forsinker lovgivningsprocessen.

1.1.2.  Den udovende magt
Rolle og struktur

Beslutning om udpegelse af premierministeren treffes af praesidenten sammen med
parlamentets formand efter et tillidsvotum til regering. Ministrene godkendes ogsa af
parlamentet pa forslag af premierministeren. Regeringen stér til ansvar over for parlamentet.
Premierministeren og regeringens medlemmer er i fallesskab ansvarlige for regeringens
beslutninger, mens hver minister er ansvarlig for sit eget omrade.
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Efter anmodning fra parlamentet er regeringen forpligtet til at underrette parlamentet om sin
politik, gennemforelsen af retsakter og andre forskrifter samt anliggender, som falder ind
under dens myndighed. Princippet med interpellation, som der er hjemmel for i1 forfatningen,
benyttes til at stille regeringen til regnskab over for parlamentet og i forbindelse med
sporgsmélet om tillid til premierministeren, enkelte medlemmer af regeringen eller regeringen
som helhed. I perioden 1990-2004 har der veret ni interpellationer.

Regeringen har ifelge forfatningens autonome forskriftsbefojelser, som setter den 1 stand til at
udstede dekreter til gennemforelse af love. Parlamentet kan bemyndige den til at regulere
visse anliggender ved dekret, dog med undtagelse af spergsmal vedrerende
menneskerettigheder og friheder, mindretals rettigheder, valgsystemet og det lokale og
regionale selvstyres organisation og funktion. Dekreterne har dog en gyldighed pa hgjst et ar.
Regeringen er desuden befojet til at udstede dekreter med lovskraft i forbindelse med
eksisterende ekonomisk politik, som er undergivet parlamentets oprindelige myndighed, nér
parlamentet ikke er siddende, eller i den periode, hvor parlamentet er oplest pa grund af
forestaende valg. Dekreterne skal dog forelegges til godkendelse 1 parlamentet, sa snart dette
treeder sammen.

Regeringen er ansvarlig for arbejdet i alle statsforvaltningens instanser, som omfatter
ministerier, statsadministrationens organisationer og organer for offentlig administration.
Ministerierne og statsadministrationens organisationer er statsadministrationens centrale
organer, men der er ogsa oprettet kontorer for statsadministration i de lokale (regionale)
selvstyrende enheder. Der kan for visse opgaver desuden oprettes branchekontorer pa lands-,
kommune- eller byniveau.

Statsadministrationens struktur og opgaver er blevet revideret og defineret ved loven om
ministeriernes og statsadministrationsorganisationernes organisation og arbejdsomrade, som
blev vedtaget den 22.december, og hvorved der oprettes 14 ministerier og
5 statsadministrationsorganisationer. Der blev ogsa i1 december 2003 oprettet et centralt
statskontor for forvaltningen, som dog endnu ikke er fuldt operationelt. Loven om
tjenestemaend og offentligt ansatte regulerer beskaftigelsesforholdene. Loven om regeringen
regulerer regeringens arbejde og myndighed, mens loven om statsembedsmends forpligtelser
og rettigheder regulerer statsembedsmands rettigheder og pligter.

Forfatningen fastleegger strukturen af den lokale forvaltning. De selvstyrende enheder er
“kommuner” og “byer”. De regionale selvstyrende enheder er “amter”. Der er ved lov oprettet
426 kommuner, 121 byer og 20 amter (herunder Zagreb by, som har status som et amt). De
lokale myndigheders ansvarsopgaver er defineret i loven om lokale myndigheder af 2001 og
omfatter ansvar for vandforsyning og kloakering, primer sundhedspleje, bernehaver og
folkeskoler osv. Lokal finansiering reguleres ved loven om finansiering af de lokale
myndigheder. Den tilvejebringes i hovedsagen ved deling af skatteindtegter og forskellige
andre indtegter. De lokale selvstyrende enheder har indtaegter fra egne indtagtskilder (for
egne aktiver, amts- og kommuneskatter, beder, afgifter og gebyrer), delte skatter
(indkomstskat, udbytteskat, skat pd ejendomshandel, spilleafgift) og tilskud.

Heren og politiet er under civilkontrol. Heeren undergar en lgbende reform, som vil fere til
en betydelig nedskaring i militerpersonellet. Haren star under parlamentets og den udevende
magts kontrol. Loven sikrer civilkontrol med de hemmelige tjenester, som udeves af et rad for
tilsyn med de hemmelige tjenester, hvis medlemmer for nylig er blevet udnavnt.

Ogsa politiet er under omstrukturering. I april 2003 bebudede indenrigsministeriet en
reformstrategiplan, som stadig er under gennemforelse. Kroatien har tydeligvis besluttet at
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bevage sig bort fra et krigstidssystem til et system, der er foreneligt med EU-standarder. Der
kreeves dog stadig en vasentlig indsats til at sikre sddanne forandringer.

Det generelle sikkerhedsniveau i1 Kroatien er fortsat tilfredsstillende. Man har kun registreret
fa etnisk motiverede episoder.

Den udevende magts funktion

Loven om tjenestemand og offentligt ansatte af 2001 danner retsgrundlaget for
tjenestemands og andre offentlige ansattes status. Loven sondrer ikke mellem
statsembedsmand (politisk udnaevnte) og tjenestemand, og der bestér sdledes en raekke uloste
sporgsmél om f.eks. det politiske personales status, rolle og forpligtelser i den offentlige
tieneste, politisk udnevnte personers funktionsperiode i den offentlige tjeneste,
retningslinjer/procedurer for omdannelse af politisk udnavnte personers status til status som
tjenestemaend.

De mange forskellige regelboger 1 gjeblikket (dvs. interne dokumenter 1 hvert ministerium
med jobbeskrivelse, personalestorrelse osv.) og indbyrdes inkonsekvens mellem dem skaber
grundlag for en lang rekke ledelsesstandarder inden for det offentlige. Loven lider under
andre mangler, f.eks. med hensyn til det system for forfremmelse, mobilitet, adskillelse af
tjenstlige og disciplinere foranstaltninger. Reglerne for rekruttering og udvelgelse af
kandidater kunne ogsa forbedres. Det er en gangs opfattelse, at tjenestemandslenningerne er
for lave til at tiltreekke tilstraekkelig mange unge og uddannede professionelle til at arbejde i
statsadministrationen, sarlig da de skal have samme eller hgjere uddannelse som dem, der
arbejder 1 andre sektorer.

Naér tjenestemend treffer beslutninger om individuelle borgeres rettigheder og forpligtelser,
sker dette pad grundlag af loven om den almindelige sagsbehandling i forvaltningen. Alle
administrative beslutninger kan appelleres til et administrativt appelorgan. Hvis appellen ikke
tages til efterretning, kan sagen indbringes for forvaltningsdomstolen. Men som fastslaet ved
forfatningsdomstolens  afgerelse® om  civile rettigheder og  forpligtelser er
forvaltningsdomstolen ikke en domstol med fuld jurisdiktion efter Den Europeiske
Menneskerettighedsdomstols retspraksis, fordi [se punkt 1.1.3. om Retsveesenet].

Sagen kan tillige indbringes for Ombudsmanden, som valges af parlamentet for en periode
pa 8 &r. Denne periode er s lang, at det styrker hans uathangighed af politisk pres. Han har i
de seneste ar faet indbragt mange sager. I 2002 modtog han 1 558 klager. I 104 af disse sager
rettede han en henstilling til den pagaldende forvaltningsgren, og kun 72 af klagerne blev
imedekommet. Ombudsmanden underseger borgernes klager over bureaukratisk misbrug fra
bide statsmyndighedernes og de enkelte offentlige embedsmands side. Ombudsmanden ser
ikke blot pa individuelle sager, men underseger ogsd andre anliggender med berering til
beskyttelse af forfatningsmaessige og lovmessige rettigheder, som indbringes for ham fra
andre kilder (sdsom massemedierne), som rapporterer om uregelmassigheder i forbindelse
med statsadministrationsorganers arbejde. Ombudsmanden aflegger é&rligt rapport til
parlamentet.

Den kroatiske regerings staende ordrer fra 2000 danner retsgrundlaget for politikudformning
og tillige tvaerministerielle konsultationer. Der findes ikke noget enkelt organ, som har
ansvaret for at give beslutningstagerne et koordineret overblik over politik. Da der findes

Forfatningsdomstolens afgerelse nr. U-1-745/1999, af 8. november 2000, Den Kroatiske Statstidende
112/00.
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mangfoldige strukturer, har den politiske planlegning og koordination tendens til at blive ret
politiseret og fragmenteret.

Ministeriet for europeisk integration har ansvaret for koordinationen af anliggender
vedrerende europaisk integration. Alle ministerierne har et net af europeiske koordinatorer
og der er 1 nogle ministerier oprettet en specifik enhed for europeisk integration.

Der findes ikke nogen central uddannelsesinstitution for tjenestemand eller et
uddannelsesprogram i regeringen. Reorganisationen af justitsministeriet, administrationen og
det lokale selvstyre i november 2003 medforte, at der oprettedes et uddannelsescenter for
tjenestemand under justitsministeriet. Efter vedtagelsen af loven om ministeriernes og
statsadministrationsorganisationernes organisation og arbejdsomrdde af 22. december 2003
udstedte regeringen den 22.januar 2004 et dekret om den interne struktur i det centrale
statskontor for administrationen. Ifelge dekretet oprettes der 11 organisatoriske enheder,
herunder centret for uddannelse af statsansatte. Ministeriet for europaisk integration atholder
1 gjeblikket kurser i EU-uddannelse af tjenestemaend.

Udviklingen af lokalt styre er stadig undervejs. Decentraliseringen i henhold til regeringens
program 2000-20004 har veret langsommere end oprindeligt forudset og ber fremskyndes.
Siden juli 2001 er reformen af lokalt styre blevet gennemfort pd amtsplan og i 32 byer.
Folgende ansvarsomrader er overflyttet fra statens til amternes budgetter: undervisning pa
primar- og sekundartrinnet, sociale omsorgscentre og -institutioner, vedligeholdelse af
investering 1 hospitaler, og til byernes budgetter: undervisning pa primartrinnet. Siden
begyndelsen af 2002 er vedligeholdelse af hospitaler, stiftelse og finansiering af sociale
omsorgscentre og —institutioner for @ldre og handicappede blevet overfort til amterne. Det
gaelder imidlertid ikke personale og lenninger inden for undervisning. Den finansielle
situation reguleres ganske vist ved loven om finansiering af lokalt styre, men ber tydeliggeres
yderligere.

1.1.3.  Retsveesenet
Rolle og struktur

Det kroatiske retsvaesen er organiseret hierarkisk 1 tre instanser. 122 byretter,
114 lovovertreedelsesretter, 12 handelsretter og 21 amtsretter fungerer som retter i forste
instans. Amtsretterne behandler ogsa appeller af byretternes afgerelser. Kroatien garanterer
appelretten (amtsretter, den hgjere lovovertraedelsesret, den hgjere handelsret, hejesteret).
Hojesteret er den egverste domstolsinstans 1 Kroatien.

Hojesteretspraesidenten og statsadvokaten velges af parlamentet og udpeges af praesidenten.

Forvaltningsdomstolen skal sikre retlig beskyttelse mod endelige administrative afgerelser.
Forfatningsdomstolen udtalte imidlertid i november 2000, at forvaltningsdomstolen ikke er en
domstol med fuld jurisdiktion i1 overensstemmelse med artikel 6 (ret til retferdig hering) 1
Den Europaziske Menneskerettighedskonvention, sarlig fordi den har begranset evne til
uathaengigt at konstatere sagsomstendigheder og atholde mundtlige og kontradiktoriske
heringer.

Forfatningsdomstolen treffer afgerelser om interessekonflikter mellem magtens tredeling og
er befojet til at vurdere foreneligheden af love med forfatningen og foreneligheden af afledt
ret med forfatningen og love. Den har ogsé befojelse til at treeffe afgerelse om andragender fra
privatpersoner, som skenner at deres forfatningsmassige rettigheder er blevet kranket ved
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endelige retsakter udstedt af statslige myndigheder eller af det lokale eller regionale selvstyre.
Forfatningsdomstolen modtager et konstant stigende antal individuelle andragender. Den er
ogsd den kompetente appelmyndighed til behandling af afgerelser om dommeres afskedigelse
eller disciplineransvar. Ifelge det kroatiske system anses forfatningsdomstolen ikke for at
udgere en del af retsvasenet.

Det kroatiske retsvaesens uafhangighed garanteres ved forfatningen og domstolsloven.
Dommerne fastansettes 1 deres stillinger efter en femars provetid. Deres permanente status er
sikret ved forfatningen. Dommerne udpeges af det statslige domstolsrad pé basis af udtalelser
fra domstolsradet, der nedsettes ved hver ret. Justitsministeriet underseger, om kandidaterne
opfylder de formelle krav, mens det relevante parlamentsudvalg og presidenten for den
relevante domstol ogsa kan fremkomme med deres mening. Statsadvokaterne udpeges af
statsadvokatrddet efter en lignende procedure. Begge rdd er selvstendige og uathangige
organer. Der afholdes ingen udvelgelsesprove med henblik pd udvalgelse af
dommerkandidater. For at blive dommer skal en advokat opfylde to kriterier: For det forste
skal han bestd en advokatbestallingspreve og for det andet skal han have en vis
arbejdserfaring athengigt af, hvilken kategori domstol han anseger om. Ifelge domstolsloven
ma dommere ikke vere medlem af politiske partier eller varetage andre aktiviteter, som kan
indvirke pé deres selvstendighed, upartiskhed og uathangighed.

Dommere nyder immunitet i overensstemmelse med forfatningen og domstolsloven. For at
have en dommers immunitet og opna tilladelse til retsforfelgning af ham skal statsadvokatens
kontor indgive et forslag til det statslige domstolsrad. Det statslige domstolsrad tager stilling
til, hvorvidt der skal indledes en disciplinersag mod dommere for embedsforseelser eller brud
pa professionens regler. Det statslige domstolsrads vurdering af dommeres arbejde er dog
stadig rent teoretisk. Bortset fra en verserende sag om pastaet korruption har det statslige
domstolsrdd kun truffet fa beslutninger 1 disciplinersager mod dommere. Der findes ingen
etiske regler, som er bindende for alle retsembedsmend. Sammenslutningen af kroatiske
dommere (en lokal ngo) har imidlertid udstedt en reekke etiske regler for sine medlemmer.

Retsassessorers og justitssekreteerers hverv er beskrevet i domstolens interne instruks.
Dommere har mange opgaver, som kan udferes af dommerfuldmagtige. For at aflaste
dommerne fra administrative opgaver vedtog parlamentet i januar 2004 en rakke
loveendringer.

Retssystemet er stadig ved at komme sig efter en periode med stor personaleudskiftning og
personalemangel. De ledige stillinger besattes gradvis med unge dommere, advokater og
dommerfuldmagtige, men der er 1 princippet planlagt en yderligere generel
personaleforegelse. Kroatien har imidlertid allerede et stort antal dommere set i forhold til
indbyggerantallet sammenlignet med EU og de tiltredende lande. Der var i slutningen af 2003
1 868 dommere, 513 statsadvokater, 378 retsassessorer og 6 023 justitssekreterer (2,8 for
hver dommer).

Budgettet for retsvasenet i 2003 (herunder anklagere og faengselssystemet) udgjorde
231 mio. EUR sammenlignet med 192 mio. EUR 1 2002. I dette belegb indgar 10,2 mio. EUR
til investering i bygninger og kontormateriel, hvilket er 5,5 mio. EUR mere end i 2002. Der er
for 2004 godkendt en yderligere forhgjelse af budgettet til retsveesenet pa ca. 10 %.

Infrastruktur og materiel er stadig et alvorligt problem. Datamatisering af handelsretterne,
matriklen og matrikelkontorerne er kun lige begyndt, og der er behov for store investeringer.
Der er i de seneste ar blevet leveret 3 300 datamater, og der skal leveres endnu 2 500 i
2004-2005. Domstolene har endnu ikke adgang til de retshandhavende instansers databaser.
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Automatiseringen af domstolsforvaltningssystemet forventes afsluttet 1 2008. Der findes
endnu ingen edb-net, som kan sammenkoble de forskellige domstole. Retsbygningerne er for
det meste gamle og udslidte og treenger til en nyindretning og/eller ombygning.

Erhvervsuddannelsescentret for dommere og andre retsembedsmaend blev oprettet i 1999
men blev forst til dels operationelt 1 2003. Det er formelt en selvstendig tjenestegren inden
for justitsministeriet som skal tage sig af lebende uddannelse af dommere og anklagere, men i
praksis har centret endnu ikke opbygget tilstraekkelig kapacitet til at varetage sine opgaver.
Dets personale bestdr af kun 4 personer inklusive direkteren, og det har ikke noget fast
budget. Underviserne udvelges 1 gjeblikket ikke ved en udvalgelsesprave og evalueres ikke
efter deres prestationer. Centret vil sd hurtigt som muligt skulle fastlegge en
uddannelsesstrategi, opbygge et hold af undervisere og starte med at tilbyde uddannelse pa
leengere sigt sdvel som uddannelsesarrangementer i1 regionerne. Centret har tilrettelagt
seminarer pa et ad hoc-grundlag (hovedsagelig finansieret af internationale donorer), f.eks.
om Den Europziske Menneskerettighedsdomstols procedurer, retspraksis og andre emner,
men der er endnu ikke iverksat uddannelse i EU-ret. Centret ber ogsd etablere et
institutionaliseret samarbejde med hgjesteret, som 1 princippet har til opgave at overvige
uddannelsen af dommere i overensstemmelse med domstolsloven. Et yderligere problem er, at
domstolene mangler budgetmidler til uddannelse. Planer om styrkelse af centret eller
oprettelse af et dommerakademi ber stettes 1 videst muligt omfang.

Retsvasenets funktion

I anden halvdel af 1990’erne led det kroatiske retssystem under manglende uathaengighed,
ineffektivitet og personaleknaphed. Der er pa den ene side sket vasentlige forbedringer, og
retsveesenets uafhangighed er blevet genskabt, men der ligger stadig store udfordringer
forude. Hovedproblemerne er retssystemets udtalte ineffektivitet og den tid, det tager at afsige
og fuldbyrde domme sdvel som svagheder i1 forbindelse med udvelgelse og uddannelse af
dommere. Der indbringes desuden alt for mange sager for domstolene, som 1 princippet ville
kunne afgeres pa anden made. Alt dette giver anledning til en meget stor ophobning af
retssager. Et ekstra problem er, at domstolene og dele af statsadministration ikke altid
respekterer eller i tide eksekverer hgjere domstolsinstansers afgarelser. Borgernes rettigheder
beskyttes derfor ikke til fulde af retssystemet i overensstemmelse med forfatningens
bestemmelser.

Der er en sagsophobning pd omkring 1,38 millioner sager, som antyder, hvor darligt
retsveesenet er i stand til at hndtere arbejdsbyrden. For at afkorte domstolsbehandlingen og
lette arbejdsbyrden ved domstolene blev der for nylig bebudet en rakke
foranstaltninger: straffeloven og strafferetsplejen er blevet a@ndret med henblik pa en
forenkling og en fremskyndelse af procedurerne, men hvilken virkelig indflydelse dette vil {4,
vides endnu ikke. Der vil skulle treeffes yderligere skridt pa dette omréde. I straffesager ber
den vigtigste efterforskningsmyndighed flyttes fra domstolene til statsadvokatens kontor.
Uomtvistede arvesager ber snarere behandles af notarer end af domstolene. De forste skridt i
denne retning er taget med vedtagelsen af arveloven. Loven om @ndring af
domstolsregisterloven seger at forenkle, fremskynde og reducere omkostningerne ved
proceduren med registrering i domstolsregistret. Endelig omhandler forligsloven en alternativ
metode til bileggelse af tvister, men de kroatiske borgere er endnu ikke bekendt med
forligsinstitutionen, s& der kan ikke umiddelbart forventes handgribelige resultater.

Strukturreformen af det kroatiske retssystem startede med regeringens vedtagelse i
november 2002 af et strategisk dokument om reform af retssystemet og en operationel plan,
der blev vedtaget i juli 2003. I strategien fastlegges der en rekke foranstaltninger til at
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athjelpe diverse struktursvagheder. Den omfatter forslag til indferelse af et
erhvervsuddannelsessystem, lettelse af arbejdsbyrden ved domstolene og forenkling af
domstolsprocedurerne. Der forudses vedtagelse af nye love, indkeb af udstyr og besettelse af
ledige stillinger, om end tidsrammen er ret urealistisk. Den reform, der blev foresldet i 2002,
tager ikke hgjde for spergsméilet om @ndring af domstolsloven, som vil muliggere dommeres
mobilitet, indfere obligatorisk uddannelse og koble professionelle prastationer til
forfremmelsesmuligheder.

I januar 2004 gav parlamentet en ny impuls til en fortsattelse af reformen af retsvasenet ved
at vedtage en pakke @ndringer til domstolsloven. Formalet er at reducere puklen af retssager,
og @ndringerne skal bevirke en omfordeling af sagerne fra overbebyrdede domstole til
domstole, som har samme jurisdiktion, men en mindre belastning, en udvidelse af
retsassessorers kompetence til at varetage visse proceduremassige handlinger og sédledes
aflaste dommerne, og en udvidelse af muligheden for at overflytte dommere med disses
samtykke fra en domstol til en anden. ZAndringerne indeberer desuden en detaljeret
beskrivelse af dommernes forpligtelser og et bedre bedemmelsessystem. Regeringen har ogsé
vedtaget forslag til at overdrage fuldbyrdelsesprocedurer til embedsmend, der er tillagt
offentlige befojelser. Dette forudsetter imidlertid en @ndring af hdndhavelsesloven, som
parlamentet endnu skal vedtage. Zndringerne af civilprocesloven, som har veret i kraft siden
december 2003, og som indferer tidsfrister og andre foranstaltninger til at hindre misbrug af
proceduremuligheder, ber desuden udnyttes til fulde. Gennemforelsen af alle disse
foranstaltninger forudsatter en veesentlig indsats fra de kroatiske myndigheders side.

Fuldbyrdelse af domme pa det strafferetlige omrade sker under strafferetlige dommeres
myndighed og reguleres serskilt fra fuldbyrdelsen af andre typer domme, der relaterer til
andre, is@r finansielle, krav. Sterstedelen af sagspuklen ved de kroatiske domstole har
beroring til registreringssager og fuldbyrdelse af civilretlige domme, serlig sdidanne hvorved
debitorer palaegges finansielle forpligtelser eller tilpligtes bestemte handlinger. Planerne om
reform af handhavelsesloven ber derfor folges meget omhyggeligt op.

1.1.4.  Foranstaltninger til bekcempelse af korruption

Kroatien har ratificeret Europaradets strafferetlige og civilretlige konventioner og tilpasset
den nationale lovgivning 1 overensstemmelse hermed. Korruption defineres som en
forbrydelse. Kroatien tiltradte i december 2000 gruppen af stater mod korruption (GRECO).
GRECO-plenarmedet rettede 16 henstillinger til de kroatiske myndigheder i maj 2002.
Henstillingerne vedrerer bade lovgivningsmassige og administrative foranstaltninger.
Kroatien skal i nermeste fremtid forelegge GRECO en rapport om gennemforelsen af
henstillingerne.

Kroatien er ikke medlem af OECD, men deltager i arbejdsgruppen af ikke-medlemmer og
tager aktiv del i antikorruptionsnetverket (ACN). Der er forberedelser i gang med henblik pa
tiltreedelse af OECD-konventionen om bek@mpelse af bestikkelse af udenlandske offentligt
ansatte i forbindelse med internationale forretningstransaktioner.

Internationale rapporter og undersegelser antyder, at korruption stadig er et problem i
Kroatien og pavirker samfundet i dets forskellige aspekter. Til trods for vesentlige
bestraebelser i de senere dr pa at intensivere bekeempelsen af korruption kraves der stadig en
indsats.

Kroatien har pd nationalt plan vedtaget og gennemfort forskellige love med berering til
bekempelse af korruption. Der findes desuden en alsidig handlingsplan med foranstaltninger
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savel som et nationalt program for bekempelse af korruption. Dog er der hidtil ikke sket
nogen opfelgning pad gennemforelsen af det nationale program til trods for, at mange af
fristerne 1 programmet faldt 1 2001. Den nationale lovgivning er til dels tilpasset
bestemmelserne 1 konventionen af 1995 om beskyttelse af Fellesskabernes finansielle
interesser og protokollerne hertil, men der kraeves yderligere forbedringer. Forskellige
retsakter, serlig loven om forebyggelse af interessekonflikter under udevelse af offentlige
hverv, indeholder bestemmelser om forebyggelse af interessekonflikter mellem den private og
den offentlige sektor.

Med oprettelsen af kontoret for afskaffelse af korruption og organiseret kriminalitet (USKOK)
findes der nu et specialiseret organ til at efterforske og retsforfolge korruption. Kontoret
fungerer som en sarlig enhed 1 statsadvokatens kontor. Det skal arbejde neert sammen med
kontoret for forhindring af hvidvaskning af penge. USKOK er dog endnu ikke helt
operationelt, og dets administrative og operationelle kapacitet skal styrkes betydeligt. Der
foregar uddannelse pé forskellige niveauer og via forskellige organisationer og programmer.

Der treeffes forskellige kilder til statistikker om korruption. Statsadvokaten udsender en
arsrapport med statistikker om korruptionstilfelde, som dreftes i det kroatiske parlament.
Indenrigsministeriet forer desuden sarskilte statistikker over korruptionsforbrydelser, og det
kroatiske statistiske kontor indsamler relevante data fra statsforvaltningsorganerne, herunder
statsadvokatens kontor og USKOK.

Der tages forskellige foranstaltninger til at forbedre personalets kapacitet, forbedre
arbejdsvilkérene og stille passende faciliteter og IT-udstyr til radighed for domstolene,
statsadvokatens kontorer og USKOK. Der er dog brug for en vasentlig, yderligere forbedring
af forholdene. Der ber desuden settes mere ind pa at bevidstgere offentligheden om, at
korruption er en alvorlig forbrydelse.

1.2. Menneskerettigheder og beskyttelse af mindretal

Kroatien har en rakke lovgivningsbestemmelser, som sikrer respekten for
menneskerettighederne og mindretallenes rettigheder. Forfatningen beskeftiger sig med de
grundleggende friheder og rettigheder. Disse rettigheder kan ogsa underbygges med visse
internationale konventioner, forst og fremmest den europeaiske konvention til beskyttelse af
menneskerettighederne og de vigtigste protokoller dertil. Som helhed betragtet er det i medfer
af artikel 6 1 traktaten om Den Europaiske Union en forudsatning, at enhver stat, der ensker
at tiltreede Den Europeiske Union, forst skal have ratificeret disse tekster.

Kroatien har vaeret medlem af Europarddet siden 1996, har ratificeret den europaiske
konvention til beskyttelse af menneskerettighederne og tillegsprotokollerne fra 1997.
Privatpersoner kan indbringe sager for Menneskerettighedsdomstolen, hvis de skenner, at
deres rettigheder i henhold til denne konvention er blevet krenket.

Blandt de andre internationale konventioner til beskyttelse af menneskerettigheder og
mindretal har Kroatien ratificeret den europ@iske konvention om forhindring af tortur, det
europ@iske charter for regionale sprog og mindretals sprog, men skal endnu undertegne det
europ@iske sociale charter fra 1996. Det har ratificeret de eksisterende FN-konventioner om
menneskerettighederne og protokollerne hertil.

I overensstemmelse med artikel 140 1 forfatningen indgér internationale traktater i
Republikken Kroatiens interne retsorden og finder anvendelse frem for ordinaer national
lovgivning.
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1.2.1.  Civile og politiske rettigheder

Forfatningen garanterer adgang til domstolene. Der er retshjcelp til rddighed i straffesager. I
civile sager er det kun advokatsamfundet, som yder gratis retshjelp. Udlendinge kan ikke
opné retshjelp i civile sager. Der er ingen adgang til gratis retshjelp for personer uden
statsborgerskab (sasom mange blandt roma-samfundet). Advokatsamfundet fastsetter selv
sine gebyrer for sine tjenesteydelser. Der er ikke adgang til retshjelp i civile sager, som
anlegges af staten, eller nogen statslig kontrol over kriterierne for ret til retshjelp, som
tilbydes af advokatsamfundet. Hjemvendte personer og internt fordrevne personer fritages
ifolge loven om retsgebyrer for pligten til at betale sddanne gebyrer. Asylloven specificerer
imidlertid ikke, hvorledes der ydes retshjelp til asylsegere. Dadsstraffen er blevet afskaffet,
og Kroatien har undertegnet protokol 13 til konventionen til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder om afskaffelse af dedsstraf ogsé i
krigstid. Dette fik virkning den 1.juli 2003. Tortur, umenneskelig og nedveardigende
behandling er forbudt ved forfatningen. Tvangsarbejde tillades heller ikke.

I oktober 2002 vedtog Kroatien en national plan for bekempelse af menneskesmugling 1
overensstemmelse med internationale standarder. I henhold til straffeloven af 1997 anses
menneskesmugling 1 gjeblikket kun som en forbrydelse 1 henhold til artikel 175, som straffer
slaveri uden nogen specifik henvisning til smugleri’.

Den kroatiske forfatning forbyder alle former for diskrimination, herunder diskrimination
begrundet i1 race. Straffeloven betegner forskelsbehandling begrundet i race som en
lovovertraedelse; den tillegger sddanne personer et straffeansvar, som pa grundlag af forskelle
med hensyn til race, ken, hudfarve, nationalitet eller etnisk oprindelse kraenker de
grundleggende menneskerettigheder og friheder. Der findes ingen specifik straffelovgivning,
som forbyder fremmedhad.

Vilkarlig arrest er forbudt ved forfatningen. Ingen kan arresteres eller tilbageholdes uden
skriftlig dommerkendelse. Alle arresterede personer har ret til at appellere til domstolen, som
traeffer afgerelse om, hvorvidt frihedsberevelsen er lovlig, og som omgéende skal underrettes
om grunden til arresten. Forfatningen fastsatter desuden, at en uretfaerdigt arresteret person
har ret til kompensation. Varetaegtsarrestens varighed er negjagtig defineret i loven med
garantier for den frihedsberavede person, som er pé linje med internationale standarder.

Stemmeretten er sikret og defineret i forfatningen for alle borgere, som er fyldt 18 ar. Det
gaelder ogséd borgere, som befinder sig i udlandet pa tidspunktet for valget.

Organisations- og forsamlingsfriheden er sikret ved forfatningen. Den relevante lov, som
tradte 1 kraft den 1. januar 2002, er sa vidt vides blevet gennemfort problemlost. Antallet af
registrerede civilsamfundsorganisationer i Kroatien er hurtigt stigende, ogsa i mangfoldighed.
I 1999 var der kun registreret 15 375 ngo'er, men dette tal ndede i august 2003 op pé 23 740.
Der er tillige registreret 70 stiftelser, 6 fonde og 120 internationale ngo’er. Ngo’ernes rolle har
igennem arene vaeret meget vigtig for fremme af menneskerettighederne, serlig pd omrader
som flygtningespergsmal og valgobservation.

Straffelovsandringerne af juli 2003 bevirkede en @ndring af artikel 175, saledes at den bringes pé linje
med den internationale konvention, som specifikt henviser til menneskesmugling. Af formelle
proceduremassige arsager annullerede forfatningsdomstolen imidlertid den 27.november 2003
endringerne af straffeloven, som parlamentet havde vedtaget den 9. juli, og som skulle traede 1 kraft den
1. december 2003. Forfatningsdomstolen havde besluttet, at @ndringerne var blevet vedtaget uden det
fornedne stemmeflertal.
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Ytringsfriheden er sikret ved forfatningen. For 2000 forekom der tilfaelde af dbenlys pression,
chikane, ekonomisk afpresning og vilkarlig retsforfolgelse. Situationen har forbedret sig
betydeligt siden 2000. Medierne er nu i vid udstrekning dereguleret og i almindelighed
underlagt de frie markedsregler. Det er dog bekymringsverdigt, at der stadig bestdr mulighed
for politisk indflydelse pa lokal plan.

De trykte medier er kendetegnet ved et bredt udvalg af daglige aviser. Der findes fem
landsdaekkende aviser plus aviser med et lokalt/regionalt marked. Der findes tre politiske
ugeaviser. Avissektoren er bortset fra to daglige aviser blevet privatiseret, og journalister
meder ikke leengere storre hindringer for udevelsen af deres profession. Pressen er 1 politisk
henseende meget diversificeret. Dog ber der tages yderligere skridt til at sikre
gennemsigtighed i, hvem der ejer medierne. Den dominerende stilling i distributionssektoren,
som en gruppe af udgivere indtager, kunne resultere i urimelig behandling af konkurrenter
(idet nogle af de storste udgivere kontrollerer over 50 % af det sterste distributionsnet i
Kroatien).

P4 det audiovisuelle omrdade er der over 130 radiostationer og udenlandske
radiovirksomheder, som udsender deres programmer. Det statslige tv-selskab (HTT) har
mistet sit monopol. Privatiseringen af den tredje nationale tv-kanal ved salg til et kroatisk
RTL-konsortium vil kunne fremme udviklingen af den private tv-sektor og introducere
konkurrence og pluralisme pa tv-markedet. Der findes endvidere tre landsdakkende
tv-kanaler og flere regionale tv-selskaber. Der findes ingen begrensninger med hensyn til
adgang til udenlandske nyhedskilder. Udenlandske tv-kanaler kan modtages via satellit eller
pa kabel-tv.

De aktuelle retlige og administrative rammer i Kroatien blev vedtaget med henblik pa at
harmonisere den kroatiske lovgivning efter europeiske standarder. Dog bestar der en vis
bekymring med hensyn til de resterende muligheder for politisk indflydelse pa de
tilsynsmyndigheder, der er oprettet.

Der findes fire vigtige love pd medicomradet: (i) Loven om det kroatiske radio- og
fjernsynsselskab (HRT) af marts 2003 regulerer det statslige selskabs funktion og indeholder
bestemmelser om programprincipper og —forpligtelser. Proceduren for udnavnelse af
medlemmerne af HRT’s bestyrelse garanterer ikke den nedvendige gennemsigtighed og heller
ikke den politiske uathengighed og alsidighed i holdninger, som kraeves af
tilsynsmyndighederne. Bestyrelsesmedlemmerne blev efter en lang forsinkelse snarere
udvalgt' pad grund af politisk praeference end relevant erfaring. Civilsamfundets
repraesentanter ber spille en storre rolle ved wudpegelse og udnavnelse af
bestyrelsesmedlemmer. (i) Loven om de elektroniske medier, som blev vedtaget i juli 2003,
regulerer elektronisk radio- og tv-virksomhed sével som elektroniske publikationer. Den
skitserer ogsa proceduren for tildeling af licenser til offentlig og privat radio- og
tv-virksomhed. Der er oprettet et rdd for de elektroniske medier (en tilsynsmyndighed), som
udsteder og annullerer licenser for frekvenstildelinger, forer tilsyn og modtager klager.
Proceduren for udpegelse af rddets medlemmer giver ikke garanti for den nedvendige
gennemsigtighed og heller ikke den politiske uafhangighed og alsidighed i holdninger,
selvfinansiering og personale, som kraves af tilsynsmyndighederne. Den vedtagne lov er ikke
helt pa linje med den europaiske konvention om grenseoverskridende fjernsyn og direktivet

Den 17. oktober 2003 enedes parlamentet om udvelgelsen af medlemmerne til radet. Seks medlemmer
er blevet udnevnt af den tidligere regerende koalition og fem af oppositionen. Radet bestar af
11 medlemmer fra forskellige civilsamfundsgrupper.
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om fjernsyn uden grenser (se ogsd kapitel 20 — Kultur og det audiovisuelle omrdde),
(iii) Loven om telekommunikation, der blev vedtaget i juli 2003, sigter pd at bane vejen for en
liberalisering inden for teletjenester ved at skabe betingelser for nye operaterer inden for faste
og mobile telekommunikationstjenester. Ved loven oprettes der et telekommunikationsagentur
som en uathengig tilsynsmyndighed, der tager sig af frekvenstildelinger og andre tekniske
anliggender. Forbindelserne mellem telekommunikationsagenturet og radet for de
elektroniske medier er dog ikke klart defineret og kan fere til dedvande 1 de to organers
arbejde. Loven er i1 vid udstrekning pé linje med internationale standarder, men aspekterne
heraf vedrerende radio- og tv-virksomhed vil skulle undergd en reform meget snart.
(iv) Medieloven (tidligere benzvnt “loven om offentlig information”), som blev vedtaget i
oktober 2003, regulerer grundprincipperne for de ikke-elektroniske (dvs. i hovedsagen de
trykte) mediers arbejde sdsom ytringsfrihed, offentlighedens ret til information, beskyttelse af
privatlivets fred og medieejerskab. I januar 2004 ophavede forfatningsdomstolen imidlertid
loven af proceduremassige arsager (den var ikke blevet vedtaget med absolut flertal til trods
for, at den beskaftigede sig med grundleggende menneskerettigheder). Ifolge
forfatningsdomstolens afgerelse kan medieloven anvendes midlertidig indtil den 30. april
2004. Kroatien ber serge for, at den reviderede medielov tager fuldt hensyn til artikel 10 i den
europeiske menneskerettighedskonvention sével som andre relevante henstillinger fra
Europarddets ministerkomite.

Loven om cendring af straffeloven, som blev vedtaget i juli 2003, og som omfatter
kriminalisering af journalisters injurier, blev annulleret af forfatningsdomstolen i november
2003, fordi den ikke var blevet vedtaget med et absolut flertal. Det er nu vigtigt, at
lovgivningen i1 den reviderede lov vedrerende injurier afspejler europ@iske standarder (som
defineret i Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols retspraksis).

Afslutningsvis kan det navnes, at der er behov for @ndringer til at bringe ovennavnte love pa
linje med europaiske standarder i overensstemmelse med de henstillinger, der blev formuleret
i februar 2004 af en fzlles ekspertmission fra Europaradet, Europa-Kommissionen og OSCE.

Ejendomsretten anerkendes ved forfatningen. Udlendinge er dog stadig underlagt visse
lovfaestede begrensninger, serlig hvad angir ejerskab til landbrugsjord, skove, fredede
naturomrader (nationalparker, naturreservater osv.). Udenlandske fysiske og juridiske
personer kan eje fast ejendom i Kroatien pa betingelse af gensidighed og efter godkendelse fra
udenrigsministeriet. Ogsd 1 tilfelde af arv skal udlendinge opfylde betingelsen om
gensidighed.

Processen med tilbagelevering af ejendom, der blev konfiskeret under det jugoslaviske
kommunistiske styre, er blevet reguleret ved en lov, som trddte i kraft i januar 1997.
Processen skrider meget langsomt frem; efter syv &r er der kun i 34 % af tilfeeldene (der er
tale om 1 alt 51 000 tilfzelde) truffet en juridisk gyldig afgerelse, og kun i 21 % af kravene er
der faldet en positiv afgerelse. Loven dbner mulighed for, at kun efterkommere 1 forste grad
kan anmode om kompensation, forudsat at de opfylder bestemte betingelser. Regeringen er
ikke 1 stand til at forudse, hvornar proceduren vil vaere tilendebragt.

Respekten for privatlivets fred er garanteret. Forfatningen garanterer boligens ukrankelighed,
korrespondancefrihed og —hemmelighed. Kun en domstol kan beordre en ransagelse af en
bolig eller andre lokaler ved hjelp af en begrundet kendelse.

Ifolge disponible oplysninger findes der ingen registrerede statslose personer 1 Kroatien som
folge af oplesningen af den socialistiske foderative republik Jugoslavien.
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1.2.2.  Okonomiske, sociale og kulturelle rettigheder

Kroatien ratificerede i 1999 det europaiske sociale charter af 1961 og tillegsprotokollen af
1999, som begge tradte 1 kraft i marts 2003. I februar 2003 ratificerede Kroatien ogsa
protokollen af 1991 om @ndring af det europziske sociale charter. Kroatien har endnu ikke
undertegnet det europeiske sociale charter af 1996.

Den kroatiske forfatning indremmer ekonomiske, sociale og kulturelle rettigheder. Den frie
ret til at udfolde sig og markedsfriheden er garanteret, og staten er indstillet pé at sikre, at alle
iverksettere har samme juridiske status. Desuden anerkendes retten til arbejde med
fuldsteendig adgang til alle job og hverv for alle pd samme vilkédr, herunder retten for
arbejdstagere og medlemmer af deres familie til socialsikring. Forfatningen omtaler en rakke
forskellige velferdsydelser. Forfatningen giver en universel ret til sundhedspleje og sarlig
pleje for de svageste, de hjelpelose og de handicappede, med vagten lagt pa programmer for
social indpasning. Disse rettigheder kan dog ikke udeves fuldt ud pd grund af
budgetbegransninger. Familier nyder en serlig beskyttelse. Madre og bern beskyttes af
staten.

Kroatien anvender som efterfolgerstat til Jugoslavien FN-konventionen om borns rettigheder.
Kroatien forventes at forelegge den anden indledende rapport om fremskridt med
gennemforelsen af konventionen i maj 2004. I sommeren 2003 indferte Kroatien
berneombudsmanden som en institution.

Der er ingen hindringer for oprettelse af fagforeninger. Strejkeretten er garanteret med visse
begrensninger for de veabnede styrker, politiet, den offentlige forvaltning og offentlige
servicevirksomheder (f.eks. sundhedspersonale).

Der er ret til gratis uddannelse pé& primartrinnet og fri adgang til uddannelse pa
sekundartrinnet og videregdende uddannelser med frihed til at &bne private skoler og
undervisningsanstalter.

Religionsfriheden er garanteret. Kirken er adskilt fra staten, men ved en aftale mellem
Kroatien og Pavestolen er der etableret et gunstigt grundlag for den katolske kirkes virke i
samfundet. Religionsundervisning er ikke obligatorisk, men forekommer i det statslige
undervisningssystem. Kroatien har indgéet lignende aftaler med de vigtigste trosretninger i
Kroatien (f.eks. den katolske, den ortodokse og den muslimske), men ikke den mosaiske.
Tilbagelevering af jodisk ejendom er en af de vigtigste hindringer for indgéaelse af en sddan
aftale.

Homoseksuelle forhold anerkendes ved lov. Loven om kennenes ligestilling forbyder
diskrimination baseret pd seksuel orientering.

1.2.3.  Mindretals rettigheder, beskyttelse af mindretal og flygtninge
Mindretal

Ifolge folketellingen i 2001 er 7,5 % af den kroatiske befolkning medlem af 16 nationale
mindretal. Det storste mindretal er serberne med 4,5 % af den samlede befolkning efterfulgt
af bosniere (0,47 %), italienere (0,44 %), ungarere (0,37 %), albanere (0,34 %) og slovenere
(0,3 %). Ifelge de seneste officielle statistikker var det tilsvarende tal for romaerne 0,21 %,
men det faktiske tal er sandsynligvis meget hojere.
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Kroatien har ratificeret alle Europaradets konventioner, som det har undertegnet, f.eks. den
europiske konvention om menneskerettighederne og de grundleeggende frihedsrettigheder,
rammekonventionen om beskyttelse af nationale mindretal, det europaiske charter for
regionale sprog og mindretals sprog sdvel som FN-konventionen om civile og politiske
rettigheder. Kroatien har desuden indgiet bilaterale aftaler om beskyttelse af nationale
mindretal med Ungarn og Italien. Der er en bilateral aftale med Serbien og Montenegro under
forberedelse.

Forfatningsloven om nationale mindretals rettigheder, som blev vedtaget den 13. december
2002, danner det interne retsgrundlag for mindretallenes rettigheder 1 Kroatien. De nationale
mindretal garanteres retten til at have indtil otte repraesentanter i parlamentet. P4 lokalt plan
har mindretallene ret til reprasentanter i folkevalgte organer savel som i kommunernes og
byernes rets- og forvaltningsorganer. Forfatningsloven om nationale mindretals rettigheder
indeholder ogsa bestemmelse om mindretals reprasentation i rets- og forvaltningsorganer pa
statsligt og lokalt niveau.

Der er desuden oprettet et radgivende rad for nationale mindretal pa nationalt plan og
rddgivende organer under byrdd og kommunalforvaltninger. Regeringen skal arbejde naert
sammen med radet for nationale myndigheder ved gennemforelsen af forfatningsloven om
nationale mindretals rettigheder.

Der findes desuden sarlig lovgivning om rettighederne for det serbiske mindretal 1
Donau-regionen; det blev indfert ved Erdut-aftalen og regeringens hensigtserklering af 1997.
De fleste af de rettigheder, der garanteres ved Erdut-aftalen, er omsat 1 forfatningsloven om
nationale mindretals rettigheder, men der folger nogle specifikke rettigheder af
hensigtserklaeringen, sasom proportional reprasentation 1 politistyrken og i1 retsvasenet og ret
til mindretals skoler.

Medlemmerne af nationale mindretal 1 Kroatien udever deres ret til at benytte deres
modersmél officielt pé et lige grundlag pa byers, kommuners og amters omrade, hvis deres
andel af befolkningen udger mindst en tredjedel, eller hvis der er truffet bestemmelse herom
ved internationale aftaler. De har ogsa ret til undervisning pa deres eget sprog fra
bernehaveniveau og fremefter (indtil undervisning pa sekundertrinnet) i overensstemmelse
med forfatningen, forfatningsloven om nationale mindretals rettigheder (2002), loven om
benyttelse af nationale mindretals sprog og skrift (2000) og loven om undervisning i nationale
mindretals sprog og skrift (2000).

En undervisningsanstalt med undervisning i et nationalt mindretals sprog og skrift kan vere
en offentlig institution, der finansieres via statsbudgettet, eller en privat skole, der oprettes af
enhver juridisk eller fysisk person pd samme betingelser, som gelder for oprettelse af alle
undervisningsanstalter. Principperne om lighed og ikke-diskrimination, beskyttelse af national
identitet, social integration, frihed til oprettelse af undervisningsanstalter,
undervisningsprogrammer og laseplaner og passende lereruddannelse lader til at vere
indarbejdet 1 kroatisk lovgivning. Principperne er forenelige med de grundleggende
principper i Europarddets rammekonvention om beskyttelse af nationale mindretal og det
europiske charter for regionale sprog og minoritetssprog.

Ombudsmanden kunne spille en vigtig rolle 1 beskyttelsen af mindretals rettigheder men
haemmes af alvorlige budgetbegraensninger. Der findes et regeringskontor for nationale
mindretal. P& statsbudgettet for 2003 blev der afsat 20 mio. HRK (2,6 mio. EUR) til
mindretallene, som skulle fordeles gennem dette kontor.
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Der blev ved parlamentsvalget den 23. november 2003 indvalgt otte representanter for
nationale mindretal, hvilket er en stigning i1 forhold til valget i 2000, hvor der blev valgt fem
reprasentanter af nationale mindretal.

Ifolge den sidste folketelling har 331 383 kroatiske borgere, som er medlemmer af
16 nationale mindretal, ret til at velge 471 mindretalstfdd med 6 662 radmend og
143 repraesentanter pé lokalt (kommunalt) og regionalt (amts-) niveau. Der blev den 18. maj
2003 afholdt valg til de lokale radgivende mindretals rad. Men péa grund af en for kort
forberedelsesperiode, ringe stotte fra regeringens side og ringe organisation i
mindretalsorganisationerne, blev under halvdelen af de rad, som mindretallene har ret til 1
henhold til forfatningsloven om nationale mindretal, valgt. Der blev den 15. februar 2004
holdt tillegsvalg for medlemmerne af radene for nationale mindretal i 15 amter, 64 byer og
132 kommuner. Valgdeltagelsen var pd omkring 8 % af den samlede mindretalsbefolkning.
Der forekommer stadig misforstielser og uvidenhed om den formelle etablering af de lokale
rad, ikke blot blandt de lokale myndigheder, men ogsa blandt mindretalsgrupperne selv.

Ifolge forfatningsloven om nationale mindretal har der skullet atholdes delvalg 1 de
byer/kommuner, hvor der ikke kunne udpeges tilstreekkelig mange mindretalsrepraesentanter
pad basis af partilister. Disse delvalg fandt sted den 15. februar 2004, hvor de ifelge
forfatningsloven om nationale mindretals rettigheder skulle have varet atholdt den 23. marts
2003. Det skal bemarkes, at 1 henhold til loven om lokalvalg af 2001 skulle disse valg have
fundet sted allerede i september 2002.

Med hensyn til mindretalsreprasentation i statens forvaltningsorganer og domstolene som
omhandlet i forvaltningsloven om nationale mindretals rettigheder, er mindretallene stadig
underreprasenteret. Regeringen, som henviser til praktiske problemer, begransninger for
statsbudgettet og for domstolenes vedkommende domstolenes uathengighed med hensyn til
udvealgelse af dommere, har ikke udarbejdet noget program til at athjelpe problemet med
underrepresentation pd lang sigt. Der er opslaet en lang raekke ledige stillinger i
statsforvaltningen og i retsvaesenet, men det vides ikke om medlemmer af nationale mindretal
er blandt de nye ansatte. Lovgivningen pa visse omrader skal desuden bringes pé linje med
forfatningsloven om nationale mindretals rettigheder, sdsom loven om statsforvaltningen,
loven om domstolene, loven om statens domstolsrdd og loven om statsadvokatens kontor. Der
vil sdledes skulle treeffes egnede foranstaltninger til at athjelpe dette forhold.

Med hensyn til medierne har mindretal og anliggender, som bererer dem, 1 de senere ar varet
daekket i stigende grad om end ikke pé passende made, bade i de elektroniske medier og i
pressen. Skent hadske udtalelser er konstant for nedadgdende, opfattes og reprasenteres
nationale mindretal som separate enheder og ikke som en integrerende part af samfundet.
Bestemmelserne i forfatningsloven om nationale mindretals rettigheder om, at offentlige
radio- og fjernsynsstationer pa nationalt og lokalt plan skal producere og/eller udsende
programmer for mindretallene pd deres sprog, gennemfores endnu ikke i praksis.

Hvad angér retssager om diskrimination mod mindretal, findes der ikke noget tegn pd domme,
1 hvilke der er konstateret diskrimination af et mindretal eller kriminel skyld for spredning af
racehad.

Det serbiske mindretal befinder sig i en sarlig situation. For det forste er dets andel af
befolkningen faldet dramatisk fra 13 % (folketaellingen i 1991) til 4,5 % (folketellingen i
2001) af befolkningen, selv om det stadig er mindretallet med den sterste befolkning. For det
andet er forbindelserne mellem den kroatiske stat og det serbiske mindretal belastet af arven
fra den nylige krig, dvs. flygtninges tilbagevenden og tilbagelevering af deres ejendom [se
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afsnittet om “flygtninge” nedenfor]. Med Kroatiens uathengighed har serbernes status endret
sig fra at vare en konstituerende nation i det tidligere Jugoslavien til at vere et nationalt
mindretal. I december 2003 undertegnede den nye regering en aftale med reprasentanterne for
det serbiske mindretal og tilbed dem forskellige stillinger i forvaltningen. Det skal dog
bemarkes, at det serbiske mindretals eksisterende institutioner (politiske partier, skoler,
kulturelle organisationer) kan arbejde uden hindringer. I Donau-regionen er de fleste af
bestemmelserne 1 Erdut-aftalen og regeringens hensigtserklering blevet implementeret med
en enkelt vigtig undtagelse, som er serbernes proportionale reprasentation i retsvasenet.
Staten skal endnu gere en ekstra indsats for at integrere det serbiske samfund 1 det kroatiske
samfund pé alle niveauer.

Roma-mindretallet fortjener sarlig opmarksomhed. Roma-befolkningen tegner sig officielt
for 0,21 % af befolkningen (9 463 personer ifplge folketellingen i 2001). Den er dog
sandsynligvis meget storre (30 000-40 000), da romaerne ofte erklerer sig som medlem af
flertalsgruppen eller ikke lader sig registrere. De fleste romaer er ikke integreret i det
kroatiske samfund og lider under diskrimination pa alle omrider 1 det offentlige liv, f.eks. 1
forbindelse med adgang til beskeftigelse, sundhedsydelser og politisk reprasentation.

I betragtning af den akutte sociale udelukkelse, som sterstedelen af roma-befolkningen lever
under i Kroatien, vedtog regeringen den 16. oktober 2003 efter en opfordring fra Europarddet
og OSCE et nationalt program for romaerne. Programmet omfatter en raekke foranstaltninger
til at sikre social inddragelse af romaerne, samtidig med at deres traditioner og kultur bevares.
Det behandler emner som status, politisk representation pa lokalt plan, beskaftigelse, berns
rettigheder, uddannelse, sundhedspleje, social velferd, boliger og miljebeskyttelse. Tiden vil
dog vise, om de midler, der er afsat til dette initiativ pd statens budget for 2004, er
tilstreekkelig til at gennemfore programmet.

Der verserer et meget stort antal sager mod Kroatien ved Den Europeaiske
Menneskerettighedsdomstol. Det synes at afspejle (i) procedureproblemer i det kroatiske
retsvaesen, herunder i hvilket omfang forfatningsdomstolen er i stand til at handle som en
effektiv indenlandsk instans til behandling af menneskerettighedsanliggender, og (ii) reelle
menneskerettighedsproblemer med berering til visse former for lovgivning, sarlig lovene om
ejendomsspergsmdl, som er opstéet pd grund af krigen.

Flygtninge

Kroatien har ratificeret Geneéve-konventionen af 1951 om flygtninge. En rekke flygtninge fra
Bosnien-Hercegovina har faet flygtningestatus i henhold til den kroatiske lov om fordrevne
personers og flygtninges status. Definitionen af flygtninge 1 henhold til denne lov afviger
steerkt fra Geneve-konventionens. Loven om udlendinges bevagelser og ophold foreskriver
procedurerne for indremmelse af asyl. Men der er i intet tilfeelde givet asyl. Den 1. juli 2004
skal den nye asyllov traede i kraft.

I perioden 1991-1997 var det samlede antal flygtninge og internt fordrevne personer fra
omréder uden for og inden for Kroatien pa ca. 950 000.

Som et resultat af den nylige krig blev ca. 550 000 kroater fordrevet (internt fordrevne
personer)’. Antallet af kroatiske serbiske flygtninge, hovedsagelig som folge af operation
Flash og Storm i1 1995, hvor Kroatien erobrede kontrollen over alle besatte omrader, var pa

Udtrykket kroat og serber angiver et etnisk tilhersforhold, mens kroatisk angiver statsborgerskab i
Republikken Kroatien.
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370 000 (330 000 1 Serbien og Montenegro og 40 000 1 Bosnien-Hercegovina). Yderligere
32 000 serbere blev registreret som internt fordrevne personer ved udgangen af 1997 i
UNTAES-regionen (Ostslavonien). Foruden de 950 000 flygtningen og internt fordrevne var
der ogsa de bosniske kroater, som enten med tiden havde etableret sig Kroatien (ca. 130 000)
eller var rejst gennem Kroatien til et andet land.

Ved udgangen af 2003 var antallet af kroatiske serbiske flygtningen ca. 209 000 (189 500 i
Serbien og Montenegro og 19 500 i Bosnien-Hercegovina). Antallet af internt fordrevne
personer med serbisk etnisk tilhersforhold var 1 700. Ved udgangen af samme periode vendte
108 000 kroatiske serbiske flygtninge tilbage til Kroatien.

Hovedsagelige pa grund af den lange fordrivelse og hindringerne for deres tilbagevenden
synes et stort antal af de nuvarende serbiske flygtninge at have valgt at lade sig integrere
lokalt i det land, hvor de er bosat. Folketellingen, som blev foretaget i anden halvdel af 2000
af regeringerne for daverende Forbundsrepublikken Jugoslavien og Bosnien-Hercegovina i
samarbejde med UNHCR, antydede, at det potentielt hojst kunne forventes, at ca. 30 % af de
resterende flygtninge ville vende tilbage, dvs. lidt over 83 000 personer (76 500 fra Serbien og
Montenegro og 6 500 fra Bosnien-Hercegovina). Af en undersogelse foretaget for OSCE’s
mission 1 Kroatien i andet halvar af 2003 fremgar det, at 15 % af de flygtninge, der 1
ojeblikket opholder sig i Serbien og Montenegro og i Bosnien-Hercegovina, potentielt vil
vende tilbage, hvilket svarer til ca. 30 000 personer.

De storste problemer, som flygtninge stir overfor, nar de vender tilbage, er bolig, miner,
okonomisk genindpasning, potentiel chikane med reference til pdstdede “krigsforbrydelser”
og den ugestfrie atmosfaere i de lokalsamfund, som modtager flygtningene. Der er desuden
administrative problemer sdsom manglende anerkendelse af pensionsrettigheder baseret pa
arbejdsar 1 de tidligere serbisk kontrollerede omridder. Med hensyn til ekonomisk
genindpasning har regeringen indfert foranstaltninger til ekonomisk udvikling 1 de omréder,
til hvilke flygtningene vender tilbage, men uden specifikke foranstaltninger rettet mod
flygtningene. De nedvendige budgetressourcer er stillet til radighed, og
minerydningsprocessen forventes at vere afsluttet 1 2010.

Under krigen og i tiden derefter blev mange huse og/eller lejligheder enten adelagt eller besat.
Boligproblemet kan saledes deles i tre dele, som er: (i) genopbygning; (ii) tilbagelevering af
ejendom og (iii) bolighjelp til tidligere lejere.

Genopbygning: til dato har regeringen genopbygget ca. 130 000 edelagte huse og lejligheder
ud af 200 000. 7 % af dette program er blevet finansieret af verdenssamfundet. Der synes ikke
at have vearet nogen storre forsinkelse 1 gennemforelsen af genopbygningsprogrammet for de
ca. 16 000 resterende huse og det forventes at vaere gennemfort ved udgangen af 2005. Dette
vil lette ca. 48 000 personers tilbagevenden. Med @ndringerne i1 2000 af loven om
genopbygning blev de sidste diskriminerende retsbestemmelser fjernet. Fristen for anmodning
om genopbygning var udgangen af 2001. I marts 2004 gendbnede regeringen sammen med
serbiske repreesentanter og i overensstemmelse med den undertegnede aftale fristen for
indgivelse af nye ansegninger om genopbygning fra 1. april til 30. september 2004. Det
kommer sandsynligvis til at betyde, at genopbygningsprogrammet vil skulle fortsette indtil
2006.

Tilbagelevering af ejendom: Tilbagelevering af ejendom i1 form af bolig, som var tildelt
midlertidige brugere i henhold til loven om midlertidig overtagelse og administration af
specificeret ejendom, er reguleret af andringerne i 2002 af loven om omrader af sarlig
interesse for staten. Loven om ejerskab og andre ejendomsrettigheder regulerer
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tilbageleveringen af andre typer ejendom, f.eks. erhvervsejendom og landbrugsjord, som ogsé
kunne vaere blevet tildelt midlertidige brugere i henhold til loven om midlertidig overtagelse
og administration af specificeret ejendom. Regeringen har stillet midler til rddighed til
alternative boliger. Ved udgangen af 2003 var der ud af et samlet antal pd
ca. 20 000 ansogninger om tilbagelevering af huse’ kun tilbageleveret lige under 16 000
(hvoraf 4 000 stod tomme, da ingen vidste, hvor ejerne befandt sig). Tilbageleveringen af
ejendom géar dog meget langsomt. Hovedarsagerne hertil er (i) den selvpatvungne opgave med
at skaffe alternativ bolig til beboerne som en forudsatning for tilbagelevering, som betyder, at
ejernes rettigheder ikke bliver overholdt fuldt ud, (ii) intet hastende pa de lavere niveauer i
statsforvaltningen, hvad angér tilbud om alternativ bolig til beboerne i tide’, og (iii) ingen
udsattelser pddemt af domstolene og manglende hdndhavelse af afgerelserne om udsattelse
af illegale beboere. Regeringen havde oprindelig planlagt at fuldfere tilbageleveringen af
ejendom inden udgangen af 2002. Fristen blev forleenget til udgangen af 2003. Den nye frist
er imidlertid ikke blevet overholdt. Ved udgangen af 2003 var 3 500 huse stadig besat, for
hvilke der er indgivet ca. 2 200 anseggninger om tilbagelevering. Ifolge regeringens aftale med
de serbiske reprasentanter vil denne proces kunne veare afsluttet inden udgangen af 2004.

Boliger til tidligere lejere: Indtil for nylig havde flygtninge, som boede til leje 1 selvejede
huse, ingen adgang til bolig, hvis de besluttede at vende tilbage til Kroatien. Manglen pa
midlertidigt at athjelpe dette forhold ramte specielt flygtninge fra byomrader. I juli 2002
dbnede andringerne af loven om omrader af serlig interesse for staten® mulighed for at
hjelpe de tidligere lejere for forste gang i disse omrdder. Den 12. juni 2003 vedtog regeringen
ogsa en beslutning om at serge for boliger til tidligere lejere uden for omraderne af sarlig
interesse for staten, som ensker at vende tilbage’. Ansogerne skal ifolge denne beslutning
have adgang til offentligt finansierede boliger. Sidste frist for indgivelse af en ansegning er
udgangen af 2004. Ordningen lgber indtil den 31. december 2006. Programmet behandler ikke
speorgsmdlet om, hvorvidt opsigelsen af lejerne var retligt berettiget, og der er mange
indenlandske retssager i gang, og mindst én sag er blevet antaget af Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol (“Blecic mod Kroatien™).

Da implementeringsplanen til regeringens beslutning forst blev underskrevet efter lange
forsinkelser den 29. oktober, foreligger der endnu ikke konkrete resultater. Til dato er der ikke
truffet nogen beslutning til fordel for tidligere lejere. Regeringen forventer at opfylde alle
ansegninger inden udgangen af 2006. Pa statsbudgettet for 2004, som blev godkendt den
4. marts 2004, er der afsat bevillinger til opferelse af ca. 1 500/1 600 lejligheder til dekning
af de forste ansegninger. Det er vanskeligt at vurdere, hvilken indflydelse disse
foranstaltninger vil have pa personers tilbagevenden.

Sammenfattende kan det siges, at den kroatiske regering har indfert bestemmelser, som skal
lose boligproblemet for flygtninge og internt fordrevne personer, som ensker at vende tilbage.

Det drejer sig om tilbagelevering af huse, som blev tildelt til beboelse i henhold til loven om
midlertidige overtagelser og administration af specificeret ejendom af 1995.

Tilbagelevering af ejendom til ejeren overvejes kun, efter at der er stillet alternativ bolig til radighed for
den midlertidige beboer. Det betyder, at den midlertidige beboers interesser gives forrang frem for
ejernes lovlige rettigheder.

Se vedlagte kort. Omraderne af sarlig interesse for staten, som er defineret ved en lov af 1996 (senere
@ndret), blev udstukket med henblik pa at fjerne konsekvenserne af krigen, at sikre hurtigere
tilbagevenden af internt fordrevne og flygtninge, at anspore til demografisk og ekonomiske
genopblomstring og sikre en afbalanceret udvikling i alle Kroatiens regioner.

Zndringerne af loven om omraderne af serlig interesse for staten, som blev vedtaget i juli 2000 og juli
2002, vedrerer tilfzlde inden for disse omrader.
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Implementeringen af disse retsbestemmelser, med undtagelse af genopbygningsprogrammet,
vil dog skulle fremskyndes og forbedres. Tilbagelevering af andre typer ejendom end boliger
er endnu ikke blevet taget op pa samme made 1 retssystemet som tilbagelevering af boliger.
Desuden bor der sattes ekstra ind pa at sikre baredygtigheden af genbosattelserne. Det drejer
sig her om at forbedre den ekonomiske situation og atmosfaren generelt i de pidgaldende
omrader.

1.3. Andre forpligtelser som defineret i EU-Ministerradets konklusioner af 29. april
1997

Regeringen har forpligtet sig til at opfylde sine forpligtelser i henhold til Dayton/Paris-
aftalerne. Den respekterer Bosnien-Hercegovinas suverenitet og territoriale integritet. I
henhold til Erdut-aftalen, der blev undertegnet i november 1995, accepterer Kroatien en
reekke forpligtelser med henblik pa en fredelig genindpasning af omradet i den kroatiske
Donau-region (Ostslavonien, Barania og Vestsirmium) under den kroatiske regerings
suverene kontrol fra januar 1998 (hvor UNTAES, FN’s overgangsmyndighed, trak sig tilbage
fra omréadet). Denne aftale og regeringens hensigtserklering af januar 1997 til FN's
Sikkerhedsrad er fortsat retligt bindende forpligtelser. Nogle bestemmelser er indarbejdet i
forfatningsloven om nationale mindretal, men de er endnu ikke bragt fuldstendig i
anvendelse. Kroatien er i s@rdeleshed stadig indstillet pa at indfri alle forpligtelser vedrerende
flygtninges og internt fordrevne personers tilbagevenden.

1.3.1.  Samarbejde med Den Internationale Krigsforbryderdomstol vedrorende det tidligere
Jugoslavien (ICTY)

Kroatiens samarbejde med Den Internationale Krigsforbryderdomstol vedrorende det
tidligere Jugoslavien (ICTY) er blevet forbedret betydeligt i de seneste méneder. I april 1996
vedtog Kroatien forfatningsloven om samarbejde med ICTY og oprettede regeringens kontor
for samarbejde med den internationale domstol og internationale straffedomstole. ICTY har
hidtil rejst tiltale mod 1 alt 5 kroatiske borgere fra Republikken Kroatien for forbrydelser i
Republikken Kroatien og 27 kroatere fra Bosnien-Hercegovina for forbrydelser begéet pa
navnte stats omrade.

Ingen af de tre kroatiske statsborgere, som der blev rejst tiltale imod 1 2001 og 2002, er blevet
overfort til ICTY af forskellige grunde. Rahim Ademi (som blev tiltalt den 8. juni 2001)
meldte sig selv til domstolen i juli 2001; general Janko Bobetko (som blev tiltalt den
17. september 2002) dede 1 april 2003, efter at regeringen havde angrebet visse dele af
tiltalen, som ifelge regeringen stillede spergsmalstegn ved den politiske berettigelse og
lovligheden af en serlig aktion fra den kroatiske hers side; general Ante Gotovina, som blev
tiltalt den 8. juni 2001 for péstiaede krigsforbrydelser under “Operation Storm™ i 1995 pa basis
af individuelt og kollektivt ansvar, er stadig pd fri fod. Den 1. marts 2004 blev der rettet
“fortrolig” tiltale mod tidligere general i heeren Cermak og Markac, som frivilligt overgav sig
til ICTY den 11. marts 2004.

Af de 27 tiltalte kroater fra Bosnien-Hercegovina blev 4 arresteret i Kroatien og overfort til
ICTY. 18 overgav sig frivilligt til ICTY. Blandt dem var der 6 kroater, som ICTY 1
begyndelsen af april 2004 dbnede et anklageskrift overfor, der var dateret 4. marts. De havde
fungeret som politiske og militeere personer i den sdkaldte "Herceg-Bosna”, en krigsenhed,
der var etableret af etniske kroater i Bosnien-Hercegovina. Alle seks mistaenkte, der har
kroatisk statsborgerskab og var fast bosiddende 1 Kroatien, overgav sig frivilligt til ICTY den
5. april, og de blev stillet for domstolen den 6. april, hvor de nagtede sig skyldige i alle 26

31



punkter 1 anklageskriftet. De ovrige tiltalte kroater fra Bosnien-Hercegovina er blevet
arresteret af SFOR eller myndigheder i andre lande.

Kroatien har for nylig taget skridt til at give adgang til intern dokumentation og tillader
interviews med potentielle vidner til ICTY’s tilfredshed. I oktober 2003 vedtog Kroatien
loven om beskyttelse af vidner for at sikre vidner en permanent beskyttelse under
strafferetssagerm.

I august 2003 opfordrede FN’s Sikkerhedsrad Kroatien til at intensivere sit samarbejde med
ICTY og serlig at udlevere den tiltalte, flygtede general Ante Gotovina til domstolen.
Kroatien forsinkede fuldbyrdelsen af arrestordren i1 sagen mod general Bobetko for dennes
ded.

Kroatien anerkender begrebet kommandoansvar som defineret i statutten for ICTY (artikel 7,
stk. 3) og Rom-statutten for ICC (artikel 28). Den nuverende straffelov erklaerer ikke eksplicit
kommandoansvar for strafbar. Loven om @ndring af straffeloven (af juli 2003), hvorved
grundtypen af kommandoansvar fra Rom-statutten indferes i national lovgivning, blev
ophavet af forfatningsdomstolen i november 2003, fordi loven ikke var vedtaget med det
nedvendige stemmeflertal. Men hgjesteret har i mindst en afgerelse fortolket det sadan, at
ledere kan holdes ansvarlige under den nuverende galdende straffelov for at undlade at
forhindre krigsforbrydelser, som de havde eller burde have haft kendskab til.

Som helhed betragtet er samarbejdet med ICTY blevet forbedret betydeligt i de seneste
méneder. I april 2004 erklerede anklageren, at Kroatien nu fuldt ud samarbejder med ICTY.
Kroatien vil imidlertid skulle treffe alle nedvendige foranstaltninger for at sikre, at den
resterende tiltalte lokaliseres og overgives til ICTY.

Myndighederne synes at vare besluttet pa at forbedre betingelserne for retsforfelgelse af
krigsforbrydere ved indenlandske domstole. I perioden fra 1991 til 2003 blev der indledt et
strafferetligt sogsmal mod ca. 3 100 personer, hvoraf over 1 300 personer blev tiltalt og 548
blev demt ved en endelig domstolsafgerelse (flertallet “in absentia”).

Der findes ikke noget specielt kontor for krigsforbrydelser. Ved loven om implementeringen
af Rom-statutten for Den Internationale Straffedomstol (ICC), der blev vedtaget den
17. oktober 2003, er der oprettet serlige undersegelsesafdelinger ved de 4 amtsretter i Split,
Zagreb, Rijeka og Osijek for retsforfolgelse af krigsforbrydelser. Disse afdelinger fungerer
imidlertid ikke, og ansvaret for deres oprettelse henherer under presidenterne for
amtsretterne, som hidtil ikke har foretaget sig noget. Det er stadig ikke klart, hvordan
jurisdiktionen (territorialt og materielt) vil blive defineret og af hvem, hvilke dommere der
skal uddannes, og hvorvidt de 4 afdelinger, hvis de samarbejder indbyrdes, far mulighed for at
udveksle dokumenter/beviser.

Statistiske data antyder, at der endnu ikke anvendes en enkelt standard for straffeansvar
ligeligt pé alle, som star anklaget for krigsforbrydelser ved de kroatiske domstole. Serbiske
anklagede star 1 de forskellige stadier af retssagen mindre gunstigt end tilsvarende kroater.
Serbere risikerede saledes i hgjere grad at blive demt end kroater i 2003, selv om forskellen
mellem dem i antal bliver reduceret i forhold til 2002. Antallet af retsforfulgte serbere i 2003
voksede 1 forhold til 2002, mens antallet af kroater faldt betydeligt. Hojesteret omstadte en
lang reekke domme over serbere, som havde anket, og beordrede nye retssager pa grund af fejl

10 Loven foreskriver fire typer beskyttelse: fysisk og teknisk beskyttelse, overfersel af personen,

foranstaltninger til at skjule identitet og ejerskab, identitetsskifte.

32



begaet af domsretten. De lokale anklagemyndigheder og domstole fortsatte desuden med at
fore retssager in absentia (27 ud af 32 serbere, som var demt for krigsforbrydelser i 2003,
blev demt in absentia). Sddanne retssager fores nasten udelukkende mod serbere, og mange
af dem drejer sig om kollektiv tiltale. Denne praksis er et problem, fordi den ikke er forenelig
med princippet om individuel skyld. En fortsattelse af denne praksis skaber ogsa en ekstra
byrde for domstolene, da anklagede, der demmes in absentia, regelmeessigt gor brug af deres
ret til fornyet rettergang. Der er sket visse forbedringer i de senere ar, men der er behov for
yderligere reform for at garantere en upartisk administration af strafferetten i straffesager.

Der forekommer stadig store forsinkelser i sagsbehandling bdde ved domsretterne og
hojesteret. Flere sager har desuden veret behaftet med alvorlige mangler med hensyn til
justitsadministration, f.eks. sagen vedrerende “Lora”-fangslet i Split samt flere sager ved
distriktsdomstolene 1 Gospic og Zadar. Amtsretten i Gospic kendte en serber, der var vendt
tilbage, ikke blot skyldig i krigsforbrydelser, men ogsa ansvarlig for serbiske forbrydelser
mod Kroatien igennem 500 ar (“Karan”-sagen, senere omstedt af hejesteret). P4 den anden
side har statsanklageren indledt en reekke undersoggelser vedrerende kroater, som er mistenkt
for krigsforbrydelser mod serbiske civile i det seneste ar; erfaringerne hermed har hidtil veret
blandede. Gospic-retssagen i Rijeka (“Norac”-sagen) er et godt eksempel pa et velordnet
forleb af en straffesag.

Kroatien er i princippet rede til at samarbejde naert med ICTY om indenlandske retssager om
krigsforbrydelser, idet man accepterer som retsligt relevant alle beviser og anden
dokumentation fra ICTY. Bevisligheder, som indhentes fra ICTY, vil blive antaget uden
undersogelse 1 indenlandske retssager.

Kroatien stottede EU’s falles holdninger vedrerende Den Internationale Straffedomstol
(ICC) og besluttede som folge heraf ikke at undertegne en bilateral aftale med De Forenede
Stater om ikke-udlevering til Den Internationale Straffedomstol.

1.3.2.  Regionalt samarbejde

Kroatien er et aktivt medlem af flere regionale og subregionale initiativer, sasom
stabilitetspagten, det adriatisk-ioniske initiativ, “Quadrilaterale” (mellem Italien, Slovenien,
Ungarn  og Kroatien), det centraleurop®iske initiativ, det sydesteuropaiske
samarbejdsinitiativ  (SECI), Alpe-Adriaterinitiativet, Donau-kommissionen. Kroatien er
observater i den sydesteurop@iske samarbejdsproces (SEECP). Kroatiens medlemskab af
sddanne initiativer kan betragtes som proaktivt, selv. om Kroatien tydeligvis er
tilbageholdende med hensyn til at lade sig betragte som et land i den vestbalkanske region.

I december 2002 undertegnede Kroatien rammeaftalen med Slovenien, Bosnien-Hercegovina
og Serbien og Montenegro om Sava-flodbakkenet. I februar 2003 undertegnede Kroatien
aftalememorandummet om det regionale elmarked i1 Sydesteuropa og i december 2003 et
addendum hertil (se ogsd kapital 14 - Energi).

De forste forhandlinger om fordelingen af den socialistiske federative republik Jugoslaviens
aktiver startede i 1992 og efterfolgeaftalen blev undertegnet den 29. juni 2001 af de fem
efterfolgerstater (Slovenien, Kroatien, Bosnien-Hercegovina, Serbien og Montenegro og den
tidligere jugoslaviske republik Makedonien). Aftalen er blevet ratificeret af alle
efterfolgerstater. Kroatien var den sidste, og parlamentet ratificerede i marts 2004. Formélet
med aftalen er at identificere og foretage en retfeerdig fordeling af den socialistiske foderative
republik Jugoslaviens rettigheder, forpligtelser, aktiver og passiver mellem efterfolgerstaterne.
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Den indeholder kun de grundleggende principper og procedurer for fortolkning og
gennemforelse af aftalen.

I 1996 oprettede Kroatien diplomatiske forbindelser med Serbien og Montenegro, men
forholdet er fortsat anspaendt. Siden 2000 er der med et regimeskift i begge lande kommet
gang 1 det gkonomiske samarbejde. Den bilaterale handel er stadig ringe, men voksende. De
to udenrigsministre enedes pd deres forste officielle mede i november 2001 i New York om
prioriteter for en yderligere normalisering af forbindelserne. Siden da er forbindelserne
mellem de to lande blevet betydeligt forbedret, og der er etableret regelmessige kontakter pa
arbejdsplan. Den kroatiske praesident Stjepan Mesics besog 1 Beograd i september 2003 og
serlig de to praesidenters undskyldninger for den svie og smerte, som de to folk havde pafert
hinanden 1 tidligere tid, er et yderligere vigtigt skridt i retning af en normalisering af
forbindelserne.

Der er dog stadig en rekke storre vigtige spergsmél, som endnu skal lgses: greensedragningen
ved Donau-floden og Prevlaka, spergsméilet vedrerende efterfolgning af Jugoslavien,
problemet med forsvundne personer, Kroatiens krav om erstatning for krigsskader,
flygtninges tilbagevenden og tilbagegivelse af deres ejendom, sarlig tilbagegivelse af
ejendom til erhvervsdrivende og Serbiens og Montenegros ratifikation af frihandelsaftalen.
Efter lange forhandlinger blev der undertegnet en frihandelsaftale den 23. december 2002 i
Zagreb. Det kroatiske parlament ratificerede aftalen den 7. maj 2003. Men Serbien og
Montenegro har endnu ikke ratificeret aftalen.

I december 2001 blev der nedsat en tverstatslig grensekommission for identifikation og
demarkation af lande- og segraensen, der skulle se pd grensedragningen langs Donau-floden
(347 kilometer). I betragtning af forhandlingernes komplekse og politiske og tekniske
karakter (klarleeggelse af ejerskab, eventuel kompensation til ejerne osv.) har den tvaerstatslige
greensekommission kun gjort beskedne fremskridt hidtil''. Den arbejder nu pé at opstille en
mindre graenseordning, siledes at ejere kan fa adgang til deres ejendom i det omtvistede
omréde, indtil der findes en permanent lgsning.

I december 2002 undertegnede udenrigsministrene en protokol om en midlertidig ordning for
Prevlaka. Efter at FN’s observatermissions mandat (UNMOP) udleb den 15. december'?,
overtog Kroatien den fulde jurisdiktion over Prevlaka. Ifolge den midlertidige ordning skal
der oprettes et demilitariseret omrade ud i havet langs Kotor-bugten mellem Kap Konfin og
Kap Ostro. Zonen kontrolleres 1 fallesskab af kroatiske og serbisk-montenegrinske
politipatruljebade. Protokollen dbner mulighed for oprettelse af ekstra greenseovergangssteder.
Der skal desuden indferes en lempelig greenseovergang for lokalbefolkningen. Der er opndet
enighed om en midlertidig grenseforing i havet, uden at dette foregriber den endelige
grensetrekning. Linjen er ikke trukket midt i Kotor-bugten, idet Serbien og Montenegro
tildeles storstedelen. Der blev opnaet enighed om en sddan asymmetrisk losning ved tidligere
forhandlinger 1 1998, som blev forelagt FN’s Sikkerhedsrdd pa davarende tidspunkt.

Péa det sidste mede den 25. juli 2003 enedes de to parter om gransetrakningen ved to “nulpunkter”, et
ved Bajakovo og et ved trekanten mellem Kroatien/Bosnien-Hercegovina/Serbien, Racinovci, neer
Brcko. De relevante SCG-myndigheder underseger i ejeblikket de kroatiske krav, som bygger pa
jordmatriklen.

I 1992 nédede den kroatiske prasident Tudjman og den jugoslaviske praesident Cosic til aftale om at
treekke den jugoslaviske her tilbage fra Prevlaka-halveen og Kotor-bugten, og der blev oprettet en
FN-observationsmission (UNMOP) den 1. februar 1996 til at demilitarisere omradet. Den 11. oktober
2002 traf FN’s Sikkerhedsrad beslutning om den sidste forlengelse af UNMOP’s mandat indtil den
15. december 2002, idet den ikke leengere betragtede Prevlaka som varende et sikkerhedsanliggende.
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Ordningen synes at fungere tilfredsstillende. Den lempede graenseordning er pa plads, og der
rapporteres ikke om episoder i det demilitariserede omrade. Der foregar imidlertid for
narvaerende ingen forhandlinger om den endelige treekning af segraensen.

Mindretalssporgsmadlet er et af de mest folsomme politiske spergsmal i normaliseringen af
forbindelserne. Begge lande har vedtaget forfatningslove om mindretal. Lovene regulerer alle
mindretals rettigheder og interesser i de respektive lande. Der er dog endnu ikke indgaet
nogen bilateral aftale om mindretal.

I maj 2003 afskaffede Serbien og Montenegro visumpligten for statsborgere fra EU og
nabolandene, herunder Kroatien. I juni 2003 ophavede Kroatien imidlertid visumordningen
for statsborgere fra Serbien og Montenegro for perioden fra den 10. juni til den 31. december
2003. Der blev siden vedtaget en forlengelse indtil den 31. januar og siden den 30. juni 2004.
Den kroatiske regering har fastsat tre politiske betingelser for en permanent afskaffelse af
visumordningen: (i) returnering af fodsels-, @gteskabs- og dedsregistre for kroatiske
statsborgere, som blev flyttet til Beograd i 1995", (ii) udskiftning af det serbisk-
montenegrinske militer ved Donau-graensen med politi og (iii) et helhjertet samarbejde om
eftersegning af forsvundne personer'®.

I juli 1999 anlagde Kroatien sag mod, hvad der dengang var Forbundsrepublikken
Jugoslavien, ved den internationale domstol og anklagede Forbundsrepublikken Jugoslavien
for folkedrab og kravede blandt andet en uspecificeret kompensation for krigsskader"

Ved krigens begyndelse udstedte Kroatien flere dekreter om spergsmalet med ejendom
tilherende den tidligere socialistiske foderative republik Jugoslavien og dens republikker. 1
almindelighed forbed denne lovgivning den tidligere foderative stat og dens republikker, den
jugoslaviske haer og retlige enheder etableret uden for Kroatien at gere brug af deres faste
ejendom beliggende péd Kroatiens omrdde. Folgelig blev denne ejendom medtaget i
privatiseringsprocessen i henhold til loven om omdannelse af selvejende firmaer og loven om
privatisering. Mange kroatiske juridiske enheder, som havde afdelinger i andre af de tidligere
jugoslaviske republikker, er blevet bergvet retten til frit at gore brug af deres ejendom, sarlig i
Serbien og Montenegro. Da efterfolgeaftalen endnu ikke er ratificeret, er disse juridiske
enheder tvunget til hver isar at anleegge sag ved domstolene eller gennem administrationen
eller til at indgd i direkte forhandlinger med de nuvarende ejere af deres ejendom. Indtil nu
har kun fa af dem genvundet ejerskabet til deres ejendom.

Forbindelserne med Bosnien-Hercegovina blev forbedret efter, at en ny kroatisk regering
kom til magten i januar 2000. Siden da har landene udviklet gode diplomatiske forbindelser.
Med sigte pé at styrke de centrale statsinstitutioner i Bosnien-Hercegovina er Kroatien ophert
med sin tidligere politik for et “sarligt parallelt forhold” til federationen Bosnien-
Hercegovina (dvs. enheden i Bosnien-Hercegovina bestdende af muslimer og kroater). Det har
i stedet etableret et politisk samarbejde alene med de centrale statslige myndigheder i

Den 14. august 2003 besluttede den serbiske regering at returnere 420 registre.

Samarbejdet er blevet betydeligt forbedret i de sidste to ar. Kroatien leder dog stadig efter
1 275 forsvundne personer, mens Serbien og Montenegro selv sgger efter 520.

Kroatien anmodede domstolen om at feelde dom og erklere, at Forbundsrepublikken Jugoslavien havde
overtraddt sine retlige forpligtelser over for Kroatien i henhold til FN-konventionen af 1948 om
forebyggelse af og straf for folkedrab, og at Forbundsrepublikken Jugoslavien i) skulle serge for
retsforfolgelse af personer, der mistaenktes for at have begéet folkedrab, ii)skulle fremlegge
oplysninger om forsvundne personer, iii) returnere bortfarte kulturgoder og iv) betale kompensation for
skade forarsaget af ovennavnte kreenkelse af folkeretten.
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Sarajevo. Der blev i december 2001 indgaet en aftale til at lette og fremskynde flygtninges
tilbagevenden. I juni 2002 blev der undertegnet to andre vigtige aftaler om bekampelse af
terrorisme og organiseret kriminalitet og om faelles grenseovergangssteder.

Handelen med Bosnien-Hercegovina blev fuldstendig liberaliseret i henhold til aftalen om
pokonomisk samarbejde, som blev undertegnet den 24.marts 1995, og protokollen om
oprindelsesreglerne, som blev undertegnet den 26. februar 1996, og siden 1. januar 2001 har
der varet en frihandelsaftale i kraft.

Uanset denne positive udvikling er der kun sket et beskedent fremskridt i de bilaterale
forbindelser, hovedsagelig pa grund af interne faktorer i Bosnien-Hercegovina. Udestdende
spergsmadl er aftalen om Ploce Havn, dobbelt statsborgerskab og tilbagegivelse af ejendom.

Aftalen om Ploce Havn er stadig et uafklaret problem. Aftalen, som blev undertegnet i 1998,
tillader Bosnien-Hercegovina fri transit gennem kroatisk omrade til Ploce Havn og ogsé fri
transit for Kroatien gennem Bosnien-Hercegovina ved Neum ca. 60 km nord for Dubrovnik.
Hovedproblemet med denne aftale er dens artikel 9, hvori det hedder, at et udvalg bestdende
af syv medlemmer skal administrere Ploce Havn: Kroatien og Bosnien-Hercegovina skal hver
udpege tre repraesentanter og den internationale havretsdomstol en; sidstnavnte skal have ret
til at treeffe de endelige beslutninger i tilfeelde af uenighed mellem de to lande. Ifolge Kroatien
repraesenterer det en slags “international protektorat” over dets nationale territorium'®.
Bosnien-Hercegovina har allerede ratificeret aftalen og grundleggende accepteret den, men
onsker at aftalen skal ratificeres af det kroatiske parlament, som den er og @ndres senere.
Kroatien nagter imidlertid at ratificere, for der er foretaget @ndringer af artikel 9. Efter lange
og besvarlige forhandlinger vedtog den kroatiske regering og Bosnien-Hercegovinas
ministerrad 1 juli 2003 en protokol, som definerer den fremtidige procedure. Protokollen blev
dog ikke som planlagt underskrevet i august 2003. Bosnien-Hercegovinas prasidentskab, som
varetager udenrigspolitikken, havde — uventet — ikke vedtaget protokollen, da det bosniske
medlem af prasidentskabet havde fremsat nye anmodninger.

Den kroatiske regering og Bosnien-Hercegovinas ministerrad har fert forhandlinger om en
bilateral aftale om dobbelt statsborgerskab. Grundbestemmelserne er, at borgere med dobbelt
statsborgerskab kun skal aftjene varnepligt 1 et af landene og betale skatter og stemme ved
valg 1 bopalslandet alene. Det vil f4 vesentlige politiske virkninger, fordi bosniske kroater
med bopel i Bosnien-Hercegovina ikke laengere vil kunne stemme ved valg i Kroatien. Trods
et vist fremskridt er aftalen endnu ikke undertegnet. Hverken Kroatien eller Bosnien-
Hercegovina har undertegnet den bilaterale aftale om regulering af tilbagegivelsen af ejendom
tilherende privatpersoner og juridiske enheder beliggende pd en af de to landes omrade.

Forbindelserne med den tidligere jugoslaviske republik Makedonien er generelt gode, og
der er ingen dbne sporgsmal. Landene har indgaet 24 bilaterale aftaler. Forhandlingerne om en
bilateral konvention om regionalt samarbejde i henhold til artikel 12 i stabiliserings- og
associeringsaftalen, blev indledt umiddelbart efter Kroatiens undertegnelse af aftalen, men der
er ikke sket noget fremskridt i det sidste ar. Der har eksisteret en frihandelsaftale mellem de to
lande siden 1997. Der har vaeret en aftale om tilbagetagelse 1 kraft siden 2001.

Aftalen blev indgéet i 1998 under anderledes politiske omstendigheder. Den blev indgéet sammen med
en anden aftale, nemlig aftalen om de sarlige forbindelser mellem federationen Bosnien-Hercegovina,
Bosnien-Hercegovinas bosnisk-kroatiske enhed. Da den nye kroatiske regering i 2000 besluttede at
opgive alle planer om en konfederation med denne enhed (hvilket var en mulighed i henhold til Dayton-
aftalen), befandt Kroatien sig i en situation, hvor den ikke havde det fulde overherredemme over sit eget
territorium.
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Forholdet til Slovenien har veret godt siden de to lande blev uafthangige, fordi Kroatien og
Slovenien betragtede sig selv som strategiske partnere i processen for opsplitning af det
tidligere Jugoslavien. I 1997 blev der undertegnet en frihandelsaftale mellem Slovenien og
Kroatien, som tradte i kraft den 1. oktober 2001. Den blev anvendt midlertidigt fra januar
1998. I maj 2002 undertegnede Slovenien og Kroatien en tilleegsprotokol til frihandelsaftalen
om handel med landbrugsprodukter. Denne frihandelsaftale opherer med at geelde den 1. maj,
ndr Slovenien tiltreder EU.

Dette gode forhold har imidlertid lidt under meningsforskelle vedrerende en rakke
anliggender. Her kan navnes graensetrekning, det feelles kernekraftveerk Krsko, Ljubljanska
Banka og for nylig Kroatiens proklamering af en fiskeri- og miljebeskyttelseszone i
Adriaterhavet.

Gransetvisten over Piran-bugten skabte et szrligt spendt forhold mellem Kroatien og
Slovenien 1 sommeren 2002, og der er endnu ikke opndet enighed om trekning af segrensen,
som er et problem, der har eksisteret, siden begge lande blev uathengige. Granseaftalen, som
blev forhandlet mellem den kroatiske og slovenske premierminister i juli 2001, og hvorved
Slovenien far 80 % af bugten og en korridor til det 4bne hav, er blevet paraferet, men ikke
undertegnet, da Kroatien ansd den for alene at vere en komponent i en global aftale
(omfattende Krsko og spergsméilet vedrerende Ljubljanska Banka), som aldrig er blevet
indgdet. Forhandlingerne om granseaftalen befinder sig i et dedvande. Den 10. september
2002 néede den kroatiske og slovenske premierminister til enighed om en midlertidig ordning
om fiskeri i Piran-bugten. Denne interimsaftale tradte i kraft den 23. september 2002 og er
lobende blevet forlzenget siden'’. Denne aftale vil dog pa ingen made foregribe den fremtidige
greense mellem de to lande. Den er hidtil blevet implementeret uden sterre problemer.

Pa grund af dette verserende grensespergsmal fremkaldte Kroatiens ensidige beslutning af
oktober 2003 om at udvide sin overhajhed i Adriaterhavet med en miljo- og fiskerizone
betydelige spendinger i forholdet til nabolandene. I oktober 2003 opfordrede Rédet “Kroatien
til snarest at indlede en konstruktiv dialog med sine nabolande for at tage hensyn til alle
berarte parters interesser” 1 denne sag. I lobet af de forste mineder af 2004 er der blevet
atholdt trepartsmeder (mellem Italien, Kroatien og Slovenien) for at finde en fzlles losning,
inden “zonen” traeder i kraft (2. oktober 2004), men der er endnu ikke opnéet politisk enighed.

Efter ti ars vanskelige forhandlinger blev der endelig i december 2001 undertegnet en aftale
om Krsko-kernekrafiveerket, som tradte i kraft den 1. juli 2002. Ifelge aftalen ejes, drives og
udnyttes vaerket af begge parter pa lige fod. Den regulerer tillige alle verserende finansielle
anliggender mellem det kroatiske elektricitetsselskab (HEP) og det slovenske
elektricitetsselskab (ELES) i forbindelse med anliggender fra 1998 indtil den 30. juni 2002.
Ifolge HEP anvendes aftalen problemlest. Dog er sporgsmélet om bortskaffelse af nukleart
affald ikke lest. Kroatien har desuden anmodet Slovenien om en kompensation pa 56 mio.
USD til HEP for ikke-leveret elektricitet efter 1. juli 2002, dvs. det tidspunkt, hvor aftalen
skulle veere tradt i1 kraft, og de lande har til dato veret ude af stand til at enes om belgbet af
kompensationen til HEP.

Da den tidligere socialistiske federative republik Jugoslavien stadig bestod, indsamlede
afdelinger af Ljubljanska Banka 1 Kroatien udenlandske valutaindskud til samme beleb pa
omkring 422 mio. EUR'®. Med Jugoslaviens oplesning tilbageholdt Ljubljanska Banka-

17 Hvis den vedtages endeligt, vil den juridisk set udgere en del af aftalen om begraenset gransetrafik og

samarbejde af 1997 og sdledes skulle ratificeres af parlamentet.
Beholdningen pr. 31. december 1991.
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afdelingerne disse indskud tilherende kroatiske statsborgere. Til kompensation af kroatiske
statsborgere tilbed regeringen i 1991 indskyderne at overfore deres indskud fra Ljubljanska
Banka til kroatiske forretningsbanker'®. Der blev overfort indskud pa omkring 279 mio. EUR
til kroatiske forretningsbanker som en del af den offentlige geld. Den resterende del af
indskuddene pa omkring 150 mio. EUR blev ikke overfort’’ og reprasenterer stadig et krav
fra privatpersoner mod Ljubljanska Banka. Andre af de tidligere jugoslaviske republikker har
samme problemer med banken. Der er endnu ikke opnéet enighed om en losning af dette
problem, som pévirker regionen.

Kroatien og Albanien har gode politiske forbindelser, og der foregar en politisk dialog pa hejt
plan. Frihandelsaftalen mellem de to lande tradte i kraft i fordret 2003, men der har varet
visse problemer med gennemforelsen ved toldsteder pd grund af for ringe kendskab til
aftalens detaljerede bestemmelser. Der er indgdet 23 bilaterale aftaler, herunder inden for
sundhed, toldsamarbejde og tilbagetagelse. Begge landes visumpolitik er blevet lempet (for
forretningskontakter), og i juni 2003 afskaffede Albanien visumpligten for kroatiske
statsborgere. Der har varet anvendt en frihandelsaftale siden juni 2003.

De bilaterale forbindelser med Italien er intensive og af serlig betydning for Kroatien, da
Italien er landets storste handelspartner og sterste investor. Det i grunden gode forhold til
Italien pavirkes imidlertid af visse vigtige spergsmédl. For det forste er der “Esuli”-
sporgsmadlet. Det anslés, at 90 % af den italienske befolkning forlod Jugoslavien mellem 1943
og 1947 og efterlod ejendom, som blev nationaliseret af den jugoslaviske stat. Kompensation
for Esuli-ejendom reguleres til dels ved Osimo-aftalen af 1975 og Rom-aftalen af 1981, som
er indgdet mellem den socialistiske foderative republik  Jugoslavien og
Italien®' . Tilbagegivelsen af nationaliseret Esuli-ejendom er mulig efter det kroatiske
parlaments vedtagelse af en ny lov om afnationalisering i juli 2002, som giver ret til
tilbagegivelse og kompensation ogsa til udenlandske statsborgere, hvis dette er bestemt ved
bilaterale aftaler. Kroatien og Italien enedes om at indlede bilaterale forhandlinger i oktober
2002.

Den ensidige erklering fra det kroatiske parlament i oktober 2003 om at etablere en eksklusiv
“Miljo- og fiskerizone” 1 Adriaterhavet var et initiativ, som ikke er pa linje med det
europ@iske princip om regionalt samarbejde og som sddant har skabt visse spendinger i
bilaterale forbindelser. Manglende samarbejde fra Kroatiens side om forebyggelse af ulykker i
Adriaterhavet er ogsé et verserende sporgsmal. Et yderligere anliggende af sarlig betydning 1
de bilaterale forbindelser er beskyttelsen af det italienske mindretals rettigheder i Kroatien.
Der er registreret et vist fremskridt, men der er behov for et lebende tilsyn.

Indskuddene af udenlandsk valuta hos Ljubljanska Banka blev omdannet til offentlig geld for
Republikken Kroatien. Regeringen udstedte obligationer til forretningsbankerne, som skulle indleses i
20 halvarlige rater til en rente pad 5 %. Foruden ratebetalingerne havde indskyderne mulighed for at
anmode om obligationer fra banker til at kebe statsejede lejligheder eller aktier i statsejede
virksomheder.

Pa det tidspunkt habede flere indskydere at opna bedre vilkar (end dem, som den kroatiske regering
tilbed) gennem direkte forhandlinger med Ljubljanska Banka, dvs. samme vilkar, som blev tilbudt
slovenske statsborgere.

Disse aftaler regulerer gensidige krav for kompensation for krigsskader forarsaget af det tidligere
Jugoslavien og Italien. I henhold til Osimo-aftalen var Jugoslavien ikke direkte tvunget til at betale
kompensation til italienske statsborgere, men til den italienske stat, som pé sin side skulle kompensere
sine borgere, dvs. Esuli.
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1.4. Generel vurdering

Kroatien har stabile demokratiske institutioner, som fungerer korrekt, respekterer deres
befojelser og samarbejder med hinanden. Valgene 1 2000 og 2003 var frie og retferdige.
Oppositionen spiller en normal rolle i institutionernes virke.

Der er ikke storre problemer med at sikre retsstaten og respekten for de grundleggende
rettigheder. Kroatien vil dog skulle treffe foranstaltninger for at sikre, at mindretallenes
rettigheder, og ise@r det serbiske mindretals rettigheder, respekteres fuldt ud. Kroatien ber
fremskynde gennemforelsen af forfatningsloven om nationale mindretal og oge
bestraebelserne pa at lette de serbiske flygtninges tilbagevenden fra Serbien og Bosnien-
Hercegovina. Kroatien skal forbedre retsvesenets funktion betydeligt. Bekampelsen af
korruption skal geres mere effektiv.

Kroatiens samarbejde med Den Internationale Krigsforbryderdomstol vedrerende det
Tidligere Jugoslavien er blevet forbedret betydeligt i de seneste méneder. I april 2004
erklerede anklageren, at Kroatien nu fuldt ud samarbejder med ICTY. Kroatien vil skulle
opretholde et fuldt samarbejde og treffe alle nedvendige foranstaltninger for at sikre, at den
resterende tiltalte lokaliseres og overgives til ICTY i Haag. Kroatien er fortsat indstillet pa
regionalt samarbejde; der er behov for en vedvarende indsats pa dette omrade. Navnlig for at
lose graensesporgsmél med nabolande i overensstemmelse med de internationale standarder
for tvistbileeggelse samt sporgsméil som folge af landets ensidige erklering om det beskyttede
“gkologiske fiskeriomrade” i Adriaterhavet.

2. OKONOMISKE KRITERIER

I 1993 fastlagde Det Europeiske Rdd 1 Kebenhavn folgende eokonomiske kriterier for
tiltreedelse af EU:

. tilstedevaerelse af en fungerende markedsekonomi;
. kapacitet til at klare konkurrencepresset og markedskrafterne i Unionen.

Disse kriterier haenger sammen. For det forste vil en fungerende markedsekonomi bedre
kunne klare konkurrencepresset. For det andet er et fungerende marked i forbindelse med
medlemskab af EU det indre marked. Uden integration i det indre marked, vil et EU-
medlemskab vere uden ekonomisk mening, bdde for Kroatien og for dets partnere.

Et kandidatland skal pa vedvarende vis pétage sig de skonomiske forpligtelser, der er knyttet
til medlemskab. Denne uigenkaldelige indgéelse af forpligtelser er nedvendig for at sikre, at
alle parter 1 det udvidede EU-marked fortsat folger de feelles regler. Kapaciteten til at overtage
geldende EU-ret har flere forskellige dimensioner. Pa den ene side skal Kroatien vare i stand
til at patage sig de ekonomiske forpligtelser ved medlemskab, séledes at det indre marked
fungerer gnidningslest og korrekt. P4 den anden side vil Kroatiens kapacitet til at klare
konkurrencepresset pa det indre marked krave, at de grundleeggende skonomiske forhold er
gunstige, og at den kroatiske ekonomi er fleksibel og har tilstrekkelige menneskelige og
fysiske ressourcer, herunder navnlig infrastruktur. Hvis dette ikke er tilfeeldet, wvil
konkurrencepresset sandsynligvis blive anset for at vaere for intenst af visse samfundsgrupper,
og der kan blive behov for beskyttelsesforanstaltninger, som, hvis de indferes, vil undergrave
det indre marked.
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Hvis Kroatien kan opnd bred konsensus om arten af de @ndringer af den ekonomiske politik,
EU-medlemskabet kraever, samt konstante resultater med gennemforelsen af ekonomiske
reformer, vil det blive lettere for landet fortsat at opfylde de ekonomiske forpligtelser ved
medlemskab.

2.1 Okonomisk udvikling

Kroatiens ekonomi er beskeden med en befolkning péd 4,4 mio. indbyggere og et
bruttonationalprodukt (BNP) 1 lebende priser pa 176,4 mia. HRK, svarende til 23,8 mia. EUR,
12002. Landets befolkning svarer til ca. 1,2 % af befolkningen i EU, mens dets ekonomi kun
tegner sig for ca. 0,26 % méilt 1 BNP. BNP pr. indbygger ligger i sterrelsesordenen 40 000
HRK eller 5 400 EUR (malt ved den gennemsnitlige valutakurs i 2002). BNP pr. indbygger i
mélt i kebekraftsparitet (KKP) for 1999 var 8 267 USD eller 35,9 % af EU-gennemsnittet™.
Der foreligger ikke nogen palidelige regionale BNP-data. En reekke forste beregninger tyder
pa, at der er store forskelle mellem de 21 amter med Zagreb by langt over gennemsnittet, bade
i absolutte tal og pr. indbygger.

Makrookonomisk baggrund

Som republik i Den Socialistiske Faderative Republik Jugoslavien (SFRJ) indferte Kroatien et
socialistisk system med selvforvaltning og samfundsejerskab. Det muliggjorde mekanismer
med fri prisfastsattelse for de fleste forbrugsvarer og en vis grad af konkurrence. Som folge
heraf opndede man en relativ stor udvikling af den private sektor og en hegj andel
tjenesteydelser i BNP sammenlignet med andre central- og esteurop@iske lande. Den hurtige
vaekst 1 perioden 1950-1980 var baseret pa hgje investeringsrater pd 30 % eller mere, stottet af
kraftig ekstern lantagning. Allerede for uafhengigheden gik en stor del af den kroatiske
eksport til de vestlige markeder, selv om eksporten til landene i1 Rédet for Gensidig
Okonomisk Bistand tegnede sig for ca. 25 % af den samlede eksport (i 1990). Trods
vedvarende handelsbalanceunderskud blev der for uafhangigheden pd betalingsbalancens
lobende poster registreret overskud pa 7-8 % af BNP, hvilket skyldtes vedvarende overskud
pa tjenestebalancen, primert takket vaere turismen. I 1980°erne medferte den internationale
geldskrise og de mindskede kapitaltilstromninger, at investeringerne faldt og vaksten
stagnerede. Mellem 1987 og 1990 faldt BNP med ca. 11 %. De deraf folgende tab i
erhvervslivet blev afhjulpet af banksystemet og senere monetiseret af myndighederne, hvilket
affedte en stigende inflation fulgt af hyperinflation.

Umiddelbart efter at Kroatien 1 1991 erklerede sig uathangigt af det tidligere SFRJ, matte
landet lide under krigen, som forst sluttede endeligt i 1995. Krigen péferte landet direkte
skade, isa@r pa infrastruktur og boliger. Den forarsagede ogsé indirekte skonomisk skade, i og
med at handelsstrommene med de tidligere dele af SFRJ og de vigtigste trafikforbindelser
mellem landets forskellige dele blev afbrudt. Som folge heraf blev turismen, som var
Kroatiens vigtigste eksportindustri, alvorligt ramt (indtagterne faldt til 10 % af niveauet for
krigen).

Sidelobende hermed var Kroatien konfronteret med problemerne som folge af @ndringerne i
det okonomiske system og tabet af nogle af de traditionelle markeder i Osteuropa. Denne
kombination af krigens folger, uathangigheden og den ekonomiske overgang resulterede i

22 Det Kroatiske statistiske kontor beregner BNP malt i KKP i samarbejde med OECD hvert tredje ar (senest for
1999). Der foreligger ingen lebende data om BNP pr. indbygger i KKP fra hverken de kroatiske
myndigheder eller IMF. WIIW (Vienna Institute for International Economic Studies) anslar BNP pr.
indbygger i KKP til 9 210 EUR i 2002.
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alvorlige skevheder: ekonomisk tilbagegang, eksterne og finanspolitiske uligevegte, hej
inflation og en stigende arbejdsleshed, som kun blev mildnet af en mindskelse af
arbejdsstyrken som folge af konflikten. I slutningen af 1993 startede en vellykket
stabiliseringsindsats, som affedte prisstabilitet og en gennemsnitlig BNP-veakst pa over 6 % 1
perioden 1994-1997. Overgangen til markedsekonomi blev indledt tidligt efter
uathaengigheden, og Verdensbanken og IMF ansé i midten af 1990’erne Kroatien for at vere
det overgangsland, der havde opnéet de bedste resultater.

Imidlertid begyndte den ekonomiske situation igen at gé tilbage i lobet af 1997. I et forseg pa
at dempe pa tegnene pd overophedning, begraense kreditekspansionen og stabilisere
valutakurserne blev den monetare politik strammet fra slutningen af 1997 og frem til 1999.
Omlagningen af likviditeten for at kebe udenlandsk valuta i spekulationsgjemed og den
utilstrekkelige omstrukturering, der skadede erhvervslivets konkurrenceevne, forte til en
hurtig optrapning af betalingsrestancerne, bdde mellem virksomhederne indbyrdes og mellem
staten og virksomhederne. En kombination af stram monetar politik, fald i den indenlandske
eftersporgsel og bankernes forringede laneportefoljer udviklede sig til en bankkrise 1 1998/99.
Kombinationen af voksende strukturelle problemer, stigninger i skatter og afgifter og
administrerede priser samt virkningerne af Kosovo-krisen bidrog til den ekonomiske
tilbagegang, der startede i sidste kvartal af 1998 og fortsatte frem til tredje kvartal af 1999,
hvorefter man registrerede de forste tegn pa fornyet opgang. BNP maélt i faktiske tal faldt med
0,9 % 1 1999, men voksede med stigende hastighed i de folgende &r: den gennemsnitlige
vaekstrate 1 2000-2002 var 4 %.

Kroatiens overgang fra plangkonomi til markedsekonomi havde store folger for
arbejdsmarkedet. De dominerende kendetegn ved den forste fase af overgangsprocessen pa
dette omrade var en hurtig @ndring i1 den sektorspecifikke beskaftigelsesstruktur, faldende
beskaftigelse og stigende arbejdsleshed. Arbejdslesheden (ILO-standard) steg fra 10 % 1
1996 til op til 17 % 1 forste halvar af 2001, for derefter igen at falde til 14,4 % 1 andet halvar
af 2002. Arbejdsleshedstallene er meget forskellige fra amt til amt og spander fra 13 % til
40 % med sarligt hoje tal 1 grenseregionerne. Langtidsarbejdslesheden tegnede sig for ca.
53 % af den samlede arbejdsleshed i 2002. Ungdomsarbejdslasheden (for unge mellem 15 og
24 ar) var sarlig hej, nemlig 34,4 %. De forskellige sektorers og industriers absolutte og
relative betydning har gradvis endret sig i retning af de forhold, der ger sig geldende i
udviklede markedsekonomier. Den generelle jobskabelse 1 de produktive omrader af
okonomien var imidlertid ikke tilstreekkelig til at absorbere den arbejdskraft, der blev frigjort
fra ikke-konkurrencedygtige virksomheder, som var tvunget til at tilpasse sig de nye
markedsvilkar. Balancesituationen over for udlandet var skrebelig og var i begyndelsen yderst
ustabil. Selv om indtegterne fra turismen og dermed tjenestebalancen blev genetableret efter
krigen og igen efter Kosovo-krisen i 1999, har de lebende poster udvist underskud siden
1995.

De udenlandske direkte investeringer (UDI) i Kroatien var lave indtil 1995 pa grund af
krigens konsekvenser og praferencen for lederes og ansattes virksomhedsovertagelse i
privatiseringsprocessen. Derefter voksede UDI betydeligt, iseer fra og med 1998. Ifelge de
nationale myndigheder ndede den kumulerede UDI-tilstremning fra 1993-2002 op pé i alt
7,45 mia. EUR eller 1 656 EUR pr. indbygger. Ca. 75 % af investeringerne stammede fra EU
og 15% fra USA. Naesten to tredjedele af investeringerne havde tilknytning til
privatiseringsprojekter, is@r i bank-, telekommunikations- og laegemiddelsektoren.

I perioden umiddelbart efter uathaengigheden voksede statens konsoliderede budgetunderskud
til 5,1 % af BNP i 1991. Budgetsituationen blev derefter stabiliseret med betydeligt lavere
underskud og endog overskud i nogle dr indtil 1999, hvor den hurtigt forringedes som folge af
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den gkonomiske krise. I budgetforeleeggelsen havde man imidlertid klart undervurderet de
reelle finanspolitiske virkninger, idet budgettet var udarbejdet pd et rent kontant grundlag,
som ikke afspejlede etableringen af ikke-budgetterede midler, udbredt brug af restancer og
andre metoder for ikke-kontant betaling fra statens side. En raekke nylige vurderinger af den
samlede offentlige sektors tidligere situation malt efter periodiseringsprincippet, som
indbefatter disse ikke-budgetterede midler samt organer og lokale myndigheder, viser en brat
stigning 1 underskuddet op til 8,2 % af BNP 1 1999 og derefter et gradvis fald.

Den kroatiske nationalbank (Hrvatska narodna banka - HNB) blev oprettet i december 1990.
Loven om Kroatiens nationalbank fastlaegger denne institutions operationelle uathaengighed af
de statslige myndigheder. HNB udarbejder og administrerer valuta- og pengepolitikken. I
mangel af effektive pengemarkeder og rentefolsomme pengepolitiske instrumenter har det
vigtigste monetare instrument bestdet i at stabilisere kunaen over for referencevalutaen
(Deutsche mark og derefter euroen). Dermed fokuseres der i realiteten mere pa kuna-euro-
valutakursen end pa pengeforsyningen. Selv om der i teorien eksisterer transaktioner pd det
abne marked, kontrollerer HNB almindeligvis pengeforsyningen ved at bruge indirekte
instrumenter som f.eks. reservekrav og genfinansiering af l&n. HNB har haft held med at opné
en etcifret prisstabilitet siden 1995.

Den 23. december 1991 blev den kroatiske dinar indfert som en midlertidig overgangsvaluta
for den uathaengige kroatiske stat, og den blev den 1. januar 1992 det eneste lovlige
betalingsmiddel. I maj 1994 afleste den kroatiske kuna (HRK) den kroatiske dinar. Som en
konsekvens af den tidligere hyperinflation er den kroatiske ekonomi 1 dag stadig kendetegnet
af udbredt valutasubstitution eller reel “euroisering”. Den nuvarende kroatiske valutaordning
er karakteriseret som styret flydende uden forhdndsmeddelt monster for den kroatiske kunas
valutakurs. I maj 1995, da Kroatien accepterede forpligtelserne i artikel VIII i IMF-statutten,
blev kunaen fuldt ud konvertibel til betalingsbalanceformal.

Varehandelen med EU har altid varet relativ stor og blev foreget indtil 1995, hvor EU’s andel
af Kroatiens handel ndede op pé ca. 60 % for bade eksport og import. Under Kosovo-
konflikten faldt EU’s andel af den kroatiske eksport til under 50 %, men kom sd igen op pa
ca. 55 % 1 2000, og denne andel har veret opretholdt siden da. Tallet nér op pa nasten 70 %,
hvis man ogsd medregner handelen med de lande, der tiltreeder EU i1 2004. De vigtigste
handelspartnere er Italien, Tyskland og Ostrig. Efter et brat fald i 1995 har samhandelen med
de andre lande 1 det tidligere SFRJ igen varet voksende, med Slovenien og Bosnien-
Hercegovina som de vigtigste handelspartnere. CEFTA-landenes (undtagen Slovenien)
betydning i Kroatiens handel er blevet mere afdempet. Samhandelen med Rusland og resten
af det tidligere Sovjetunionen faldt i den ferste tid efter uafthengigheden og er siden ikke
vendt tilbage til det tidligere niveau; kun importen fra Rusland (hovedsagelig olie) er steget. |
den sammenhaeng ma man imidlertid ikke glemme turismen, som er langt den vigtigste
okonomiske sektor hvad angér eksportindtaegter (se ogsd del 3, kapitel 15 — Industripolitik).

Ligesom i andre overgangslande er den kroatiske eksport kendetegnet af en hgj andel
arbejdskrafts- og kapitalintensive industrier og en lav andel teknologibaserede industrier. Den
vigtigste eksportgruppe er maskiner og transportudstyr til skibsbygningsindustrien, som i
tidens leb har faet storre vaegt og 1 2001 tegnede sig for nasten 30 % af den samlede eksport.
Samme sektor spiller ogsé en vigtig rolle pa importsiden, idet der importeres store mangder
input til skibsbygning. Af andre vigtige sektorer skal navnes forarbejdningsindustrien,
herunder tekstilvarer og kemikalier, men dens andel er faldende. Landbruget spiller en mindre
rolle i eksportsammensatningen.

Strukturelle cendringer
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Kroatien begyndte sin overgangsproces fra et gunstigt udgangspunkt. Det var den nastrigeste
af de jugoslaviske republikker med en del god infrastruktur, en udviklet turistindustri og
veletablerede kontakter med Vesten. Det var industrialiseret, for det blev kommunistisk, og
det fik aldrig en centraldirigeret planleegning i kommunistisk stil. Markedsadgangen var ikke
udelukkende dikteret af staten, og pd mange omrader var det markedspriserne, der var
fremherskende. Det har siden 1988 varet muligt at drive private virksomheder i det tidligere
SFRIJ.

Kroatien har siden sin uafhengighed oplevet en proces med afindustrialisering, dog mindre
alvorlig end 1 andre eosteuropeiske lande. Denne proces er aftaget efter 1996.
Forarbejdningsindustrien, som udger ca. 71 % af industrien (herunder byggesektoren), har
oplevet en nedadgdende tendens bdde som andel af BNP (21,6 % 1 2001) og med hensyn til
beskeftigelse (21,3 % 1 2001). Selv om den allerede 14 hejt, er tjenesteydelsessektoren,
navnlig turismen, vokset yderligere fra ca. 50 % af BNP pa uathengighedstidspunktet til ca.
60 %. Landbrugets andel af BNP faldt langsomt i anden halvdel af 1990’erne, men holder sig
oppe pa over 9%, og afspejler den langsomme omstrukturering i1 denne sektor og
absorptionen af selvstendig virksomhed optaget af mennesker, der har mistet deres arbejde 1
forarbejdningssektoren.

Systemet i1 de offentlige finanser har l&nge givet anledning til bekymring, idet der er tegn pé
oget statslig intervention, mangel pd gennemsigtighed samt ringe palidelighed og forsinket
fremleggelse af finanspolitiske data. En rakke faktorer har bidraget til denne negative
udvikling: de sub-centrale statslige organers manglende integration, etableringen af ikke-
budgetterede midler og den ledsagende mangel pa gennemsigtighed (ved tilstielsen og
registreringen af statstilskud og —garantier), dérlig kontrol med midlernes anvendelse,
underudviklet planlegning pd mellemlang sigt, utilstraekkelige regler og procedurer for
budgetforvaltning samt ringe ansvarlighed. Selv om der stadig kan opnids yderligere
forbedringer, er der i lebet af de senest ar ivaerksat en raekke positive aktiviteter: der er
etableret én enkelt statskassekonto, udviklet en regnskabsmetode, som mere eller mindre er
baseret pd periodiseringsprincippet, og indfert et nyt regnskabssystem, de ikke-budgetterede
midler er blevet optaget i budgettet, rapporterings- og kontrolkravene er blevet udvidet, og i
midten af 2003 blev der vedtaget en ny budgetrammelov.

For 2000 betod systemet med samfundsejede virksomheder og arbejderstyring, at der ikke
herskede nogen klar sondring mellem ejere, ledere og arbejdstagere: i de fleste virksomheder
blev lederne udpeget af de ansatte. I de sterre virksomheder var det myndighederne, som
udnevnte dem. Dette forte til lenoptrapning, overbeskaftigelse og underinvestering. De
tabsgivende virksomheder overlevede, ikke s& meget pad grund af statstilskud som fordi de
akkumulerede restancer over for andre virksomheder, og de havde let adgang til banklan —
hvilket til gengeeld undergravede banksektorens sundhedstilstand.

Privatiseringen i1 Kroatien var baseret pa to centrale love: Omdannelsesloven af 1991, som
omfattede i alt 3 000 samfundsejede selskaber (med undtagelse af 10 store infrastruktur- og
forsyningsselskaber, der var udpeget som offentlige virksomheder), og privatiseringsloven af
1993, der blev @ndret i 1996. Siden 1996 er de offentlige virksomheder blevet privatiseret pa
grundlag af serskilte love. I begyndelsen antog privatiseringspolitikkerne ofte form af insider-
overtagelse (ledelse og ansatte), hvilket ikke lettede moderniseringen af selskabsstyringen.
Efter udtemningen af de prioriterede insiderrettigheder gik man under anden fase af
privatiseringen (fra 1993 og frem) over til offentlige auktioner og udbud, som var serligt
succesfulde, efter at der var blevet abnet mulighed for erhvervelse af andele mod indefrosne
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indestiender i udenlandsk valuta®. Kuponprivatiseringen startede effektivt i 1998, men
affedte kun kortsigtede resultater indtil den ekonomiske krise. Privatiseringen af offentlige
virksomheder og andre “strategiske” aktiver (f.eks. banker), der ikke var omfattet af
omdannelses- og privatiseringslovene, startede forst i slutningen af 1990’erne under voksende
skattetryk.

Administrativ prisfastsaettelse har ikke veret noget, der har kendetegnet det ekonomiske
system 1 SFRJ. Alle former for direkte priskontrol blev afskaffet efter uathengigheden, dog
med visse undtagelser (trae, transport, posttjenester). Energi- og telekommunikationspriserne
er reguleret af ansvarlige organer. Der findes ogsd administrerede priser for offentlige
tjenester pé lokalt plan. Dette var fortsat situationen i 2003.

Indtil slutningen af 1990’erne var det kroatiske banksystem domineret af statsejede banker,
der opererede inden for utilstraekkelige forskriftsmessige rammer med svagt tilsyn, og som
var sdrbare over for politisk indblanding. Forringelsen af den gkonomiske situation fra 1997
og videre frem viste ogsé alvorlige solvensproblemer i banksektoren, som resulterede i en
bankkrise 1 1998/1999. Siden da er banksektoren blevet omstruktureret og konsolideret.
Tilsynet og kapitalkravene er blevet styrket. Det meste af sektoren er blevet privatiseret og
kontrolleres af udenlandske bankgrupper. Processen med at rehabilitere og stabilisere denne
sektor blev imidlertid gennemfort med heje omkostninger: siden 1991 brugte staten 5,6 mia.
EUR pé foranstaltninger til at rehabilitere banksystemet, svarende til 33 % af det
gennemsnitlige BNP.

Der eksisterede en betydelig skyggeekonomi i Kroatien, som blev godet af den vabnede
konflikt indtil 1995. Der er dog en rakke faktorer, herunder indferelsen af moms i 1998,
forbedringer af den statistiske registrering og udenlandske firmaers adgang inden for isaer
detailsektoren, som har bidraget til en nedgang i de seneste ar. I en undersogelse foretaget af
det kroatiske institut for offentlige finanser 1 2001 anslés det, at skyggeeokonomien tegnede sig
for gennemsnitligt ca. 25 % af BNP i perioden 1990-1995 og for ca. 10 % 1 perioden 1996-
2000, baseret pa en metode med beregning af uoverensstemmelser i1 forhold til
nationalregnskaberne.

2.2 Vurdering pa baggrund af Kebenhavnskriterierne

En fungerende markedsokonomi

En velfungerende markedsekonomi kraver, at priser og handel liberaliseres, og at der findes
et velfungerende retligt system, herunder ogsd ejendomsrettigheder. Makrogkonomisk
stabilitet og konsensus om den ekonomiske politik styrker de markedsekonomiske
praestationer. En veludviklet finanssektor og en barrierefri adgang til og fra markedet bidrager
til at forbedre okonomiens effektivitet.

Der er voksende politisk konsensus om de veesentlige elementer i den okonomiske politik.
Indtil 2000 fulgte Kroatien en temmelig gradvis tilgang til strukturreformer og prevede at

3 Indefrosne indestadende af udenlandsk valuta stammer fra de rettigheder, borgerne i det tidligere

Jugoslavien havde til at have konti med udenlandsk valuta i indenlandske banker, som skulle overfere
den udenlandske valuta til Jugoslaviens nationalbank. Efter SFRIJ's opbrydning tilbageholdt
Jugoslaviens nationalbank disse midler, og den Kroatiske regering besluttede at acceptere disse aktiver
som offentlig geld. I 1991 udstedte den obligationer til kroatiske banker til gengeeld for deres
fordringer over for Jugoslaviens nationalbank og indferte en indefrysning af de péagaeldende
indestadender, men gav borgerne lov til at bruge disse i forbindelse med privatiseringsprojekter.
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opna konsensus mellem arbejdsmarkedets parter. Dette bidrog til at bevare den sociale
stabilitet, men det forsinkede ogsé de nedvendige reformer. Da den kroatiske regering kom til
magten 1 begyndelsen af 2000, vedtog den en strategi pa mellemlang sigt og justerede derefter
sine udviklingsprioriteringer. I lobet af de seneste ar er den politiske fokusering @ndret fra
generel makrogkonomisk stabilisering til finanspolitisk konsolidering og strukturtilpasning.
Formalet hermed har varet at ege konkurrenceevnen og skabe beskaftigelse gennem en
dynamisk gennemforelse af strukturreformer. De okonomiske og finansielle politikker er bl.a.
blevet stottet af to forsigtighedsbaserede stand-by-arrangementer med IMF og et
strukturtilpasningslin fra Verdensbanken. Der fores dreftelser med IMF om et nyt program
efter udlebet af det 2. stand-by-arrangement. Det gkonomiske og sociale rdd er blevet oprettet
som et radgivende organ bestdende af repraesentanter for regeringen, arbejdsgivere og
fagforeninger, som imidlertid ikke altid er naet frem til en aftale om de dreftede omréder. I en
resolution om Kroatiens tiltredelse af Den Europ@iske Union, som blev stettet af alle de
repraeesenterede parlamentsgrupper, udtrykte det kroatiske parlament i december 2002, at
Kroatiens tiltreedelse af EU er et strategisk nationalt mal, hvilket ifelge
opinionsundersggelserne stottes af langt sterstedelen af befolkningen. I overensstemmelse
med dette mal er malsatningerne for den ekonomiske politik blevet fastlagt 1 det forste
’nationale program for Republikken Kroatiens integration i Den Europaiske Union”, der blev
vedtaget af den kroatiske regering i december 2002. Der synes ogsd at vere voksende
bevidsthed om og vilje til at forbedre koordinationen mellem de politiske departementer for at
nd disse mél. Der findes eller er for nylig oprettet koordinationsorganer vedrerende
okonomiske sporgsmal 1 regeringsregi, mellem finansministeriet og den kroatiske
nationalbank og mellem de vigtigste leveranderer af statistiske oplysninger. Trods de
eksisterende formelle rammer for koordination synes det at vare nedvendigt, at der opnds en
yderligere forbedring af den faktiske gennemforelse.

BNP-veeksten er igen kommet op pd relativt haje tal efter tilbagegangen i 1999. Siden 1996
har Kroatien opnéet en gennemsnitlig vaekstrate pa 3,7 % til trods for tilbagegangen i 1999, da
den ekonomiske aktivitet faldt med 0,9 %. I lebet af denne periode var den indenlandske
eftersporgsel, herunder navnlig det private forbrug, som til dels var baseret pd kreditter,
vakstens storste drivkraft, idet det offentlige forbrug spillede en mindre rolle efter 2000.
Investeringernes bidrag til veeksten (iseer gennem statslige initiativer inden for investeringer af
vej- og boligbygning) voksede igen efter 2000, hvor de offentlige investeringer igen blev
positive, og de vokser i gjeblikket hurtigere end det private forbrug. Efter tre ars lagernedgang
blev der 1 2002 igen registreret lagerstigninger. Selv om betalingsbalancens lebende poster har
udvist negativ saldo siden 1996, var den eksterne nettoeftersporgsels bidrag til veeksten
positiv i perioden 1998-2000. I betragtning af den forholdsvis hgje investeringsandel (24,8 %
af BNP i1 2002), de faldende offentlige underskud og den indenlandske vakst skulle Kroatien
kunne udvise en rimelig god modstandsdygtighed over for udefra kommende chokvirkninger.
Udlandsgaldens vedvarende vakst, de temmelig store underskud pa de lebende poster, de
lobende posters athangighed af turismen og finanspolitikkens begraensede manevrerum er
imidlertid svage punkter.

Siden 1996 har der veeret temmelig hoje underskud pa handelsbalancen og de lobende poster.
Varehandelsunderskuddet faldt i perioden med ekonomisk afmatning, men steg igen med den
okonomisk opgang efter 1999. Gennemsnitligt ndede underskuddet i varehandelen op pa
20,2 % af BNP i perioden fra 1996 til 2002 og pa 23,55 % 1 2002. Dette afspejlede en staerk
indenlandsk eftersporgsel, baseret pé& det private forbrug og statsfinansierede
bygningsprogrammer og mere nyligt ogsd den ekonomiske afmatning hos den vigtigste
handelspartner, EU. Vaksten 1 importen overhalede eksporten i denne periode undtagen i
arene 1998/1999. Turismen, som is@r efter Kosovo-krisen tog til igen, er det vigtigste

45



eksportprodukt og spiller séledes en vigtig rolle som ekstern indtegtskilde for Kroatien, selv
om den ogsa skaber en efterspergsel efter importerede varer. Sammenlignet med balancen for
varehandel er underskuddet pa balancen for varer og tjenesteydelser derfor betydeligt lavere
(8,7% af BNP i 2001 og nazsten 12 % i 2002) P4 betalingsbalancens lebende poster var
gennemsnittet 6,3 % af BNP 1 perioden fra 1996 til 2002 og 7,1 % 1 2002, men udviklingen
har i arenes lob varet uberegnelig. Det fremgér af de disponible data, at de tidligere tendenser
— voksende varehandelsunderskud og sterre indtaegter fra turismen — fortsatte 1 2003, selv om
underskuddet pé betalingsbalancens lebende poster forventes at ligge under gennemsnittet for
perioden 1996-2002. Pa baggrund af en raekke hyppige revisioner, der tidligere er foretaget,
mé det imidlertid understreges, at det er nedvendigt at forbedre betalingsbalancedataenes
palidelighed.

Underskuddene pad de lobende poster er blevet finansieret af udenlandske ldn og udenlandske
direkte investeringer. Efter at have undertegnet geeldsomlaegningsaftaler med Club de Paris og
London Club i 1996 fik Kroatien adgang til de internationale markeder og lante pé stadig
mere gunstige vilkdr (mest i form af euro-obligationer) takket vere landets forbedrede
kreditverdighed. Som folge heraf steg udlandsgalden fra 26,7 % af BNP 1 1996 til 68,5 % af
BNP 12002, 1 stigende grad naeret af privat lantagning i udlandet (den offentlige udlandsgaeld
udger ca. 32 % af BNP, og heraf stammer ca. en tredjedel fra SFRJ’s udlandsgeld). Inden for
rammerne af IMF-programmet har HNB truffet administrative foranstaltninger for at
begranse den sterke stigning i udlandsgalden, som dog skennes at vere steget yderligere til
ca. 72 % af BNP ved udgangen af 2003. UDI steg fra 1995 og is@r fra og med 1998, hvilket 1
stor udstrekning skyldtes privatiseringen. Nettotilstromningen af UDI ndede op pa 1,15 mia.
EUR 1 2000 og 1,57 mia. EUR 1 2001, men faldt til 384 mio. EUR i 2002. Gennemsnitligt
svarede UDI til 5 % af BNP i perioden 1996-2002; tilstremningen af UDI mere end dekkede
underskuddene pa de lobende poster 1 1999-2001.

Arbejdslosheden er fortsat hoj, men der er tegn pa en gradvis bedring af situationen. Den
voksende arbejdsleshed har veret et konstant faenomen i Kroatien siden begyndelsen af
1980’erne, og trods den ekonomiske vakst er beskaftigelsen indtil 2001 ikke steget. Der er
forskellige grunde til den stadig heje arbejdsleshed: tilvaeksten af personer fra opleste eller
konkursramte selskaber kompenseres ikke fuldt ud af nye jobmuligheder, lonvaksten ligger
gennemsnitligt lidt over produktivitetsvaksten, socialbidragene udger en forholdsvis tung
byrde og arbejdsmarkedet er yderst stift (hvilket afspejles 1 heje procedure- og
pengeomkostninger i forbindelse med afskedigelser af enkeltpersoner, restriktioner for
midlertidig beskaftigelse og hegje omkostninger i forbindelse med kollektive afskedigelser).
Imidlertid synes tendenserne med faldende aktivitet og beskeftigelse og voksende
arbejdsleshed at vaere vendt 1 2002. Den staerke ekonomiske vakst, en rekke systematiske
@ndringer samt datakonsolideringen har resulteret i et fortsat fald i den officielle
arbejdsleshed siden 2002 og frem til september 2003, hvor arbejdslesheden begyndte at vokse
en smule. I november 2003 var det officielle arbejdsleshedstal 18,9 %, hvilket var 2,7
procentpoints lavere end i1 november 2002. Det er sandsynligt, at arbejdslesheden
overvurderes i de officielle data, da de ikke omfatter beskaftigelsen i den gra ekonomi.
Arbejdsleshedstallet mélt efter ILO-metode faldt til 14,1 % 1 forste halvdr af 2003
(gennemsnit i 2002: 14,8 %). Beskeftigelsen malt som andel af befolkningen i den
arbejdsdygtige alder faldt konstant fra ca. 50 % 1 1996 til 41,8 % 12001, for den steg en smule
til 43,3 % 1 2002. Fra 2001 er regeringen endvidere begyndt at gennemfore flere forskellige
beskaftigelsesfremmende programmer i overensstemmelse med den national handlingsplan
for beskeeftigelsen, som er vejledende for en aktiv arbejdsmarkedspolitik. Endelig blev der i
midten af 2003 vedtaget @ndringer af arbejdsloven (herunder strengere regler for
fratraedelsesgodtgerelse) med henblik pé at age fleksibiliteten pa arbejdsmarkederne.
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Kroatien har haft held med at holde inflationen nede. Kunaens valutakurs i forhold til euroen
er den vigtigste nominelle referenceramme for prisstabiliteten og den monetere politiks
primere indirekte mil. Det skyldes den hgje grad af valutasubstitution, den heje
handelsintegration med EU og euroens udtalte og voksende rolle i udenrigshandelens
valutastruktur. Med denne politik er det lykkedes at opna étcifrede inflationstal siden 1995.
Fra 1996 til 2002 1& den gennemsnitlige detailprisinflation, som er den vigtigste indikator, nar
der ikke findes noget forbrugsprisindeks (CPI), pa 4,3 % (arsgennemsnit) og 2.2 % i 2002.**
Inflationstakterne har fortsat veret afdempede i de forste elleve méineder af 2003 med et
gennemsnit pd 1,5 % sammenlignet med samme periode 1 2002. Effektiviteten af den
monetare politiks ortodokse instrumenter har imidlertid veret begrenset. Tidligere tiders
strukturelle likviditetsoverskud sammenholdt med bankernes svage betalingssystem og
forvaltningspraksis har hemmet pengemarkedernes udvikling og de rentefelsomme moneteare
instrumenter. P4 den baggrund vedtog HNB 1 begyndelsen af 2003 et st administrative
foranstaltninger med henblik pd at dempe den indenlandske (eksternt finansierede)
kreditveekst, som truede med at forringe situationen over for udlandet samt banksektorens
stabilitet. Disse foranstaltninger udleb i slutningen af 2003. Selv om de administrative
foranstaltninger har dempet kreditvaeksten, steg udlandsgaelden alligevel yderligere i 2003 pa
grund af direkte l&ntagning i udlandet og leasingtransaktioner. Som svar pdA HNB’s yderligere
monetere stramning steg pengemarkedsrenten i fjerde kvartal af 2003, hvilket — hvis det
fortsetter — kan fa konsekvenser for renter og afdrag pa den offentlige geeld.

Kunaens valutakurs i forhold til euroen har holdt sig inden for en forholdsvis sncever margen.
Siden 1994 har HNB gennemfort en valutakurspolitik, der betegnes som “styret flydning”,
dvs. at HNB seger at dempe kunaens valutakursbevagelser i forhold til euroen, som
sedvanligvis folger et sesonbetinget meonster med opskrivning om sommeren i turistsesonen
og derefter devaluering. Denne politik har resulteret i en forholdsvis stabil nominel
valutakurs, som 1 realiteten har beveget sig inden for en margen pa +/- 6 % 1 forhold til den
gennemsnitlige valutakurs siden 1994. I de seneste ar har kunaens valutakurs i forhold til US-
dollaren fulgt samme bevagelser som euroen i forhold til US-dollaren, hvilket har pavirket de
eksterne indikatorer, der udtrykkes i denne valuta. De nominelle og faktiske effektive
valutakursindikatorer har imidlertid vist en nedskrivningstendens i perioden fra 1996 op til
2000 og derefter opskrivningstendenser.

Budgetunderskuddene er blevet holdt nede fra hoje niveauer, men fremskridtene standsede i
2003. Ifelge IMF-data steg det offentliges underskud betydeligt til 8,2 % af BNP i 1999, til
dels finansieret af en foregelse af de offentlige organers restancer over for offentligheden og
de private virksomheder pa 0,8 % af BNP (i alt 5,9 % af BNP). Derefter faldt det til 6,5 % i
2000 og 6,8 % 12001, idet betalingerne af restancer bidrog 1 negativ retning til finansieringen
heraf. I overensstemmelse med tilpasningspolitikken inden for rammerne af det IMF-
overvagede stand-by-arrangement blev underskuddet bragt yderligere ned til 4,8 % af BNP 1
2002. Oprindelig skennede man, at underskuddet ville blive reduceret til 4,6 % 1 2003 som
folge af en mindskelse af de heje udgifter til offentlige lonninger gennem en lonfrysning og
en reduktion af de offentlig ansatte og af godtgerelser og tilleeg. Imidlertid var der i sidste
kvartal af 2003 en betydelig overskridelse af de planlagte offentlige udgifter, hvilket bl.a.
skyldtes lenstigninger i den offentlige sektor i sidste gjeblik, og som felge heraf overstiger
underskuddet 1 2003 5 %. De offentlige udgifters gennemsigtighed og struktur i har i tidens
lob @ndret sig betydeligt, og deres andel i BNP er gradvis ved at falde (50,0 % 1 2002). Midler
uden for budgettet, iser til pensioner og sundhedssektoren, er gradvis blevet integreret i

* Kerneinflationen, hvor landbrugsproduktpriser og administrative priser ikke medregnes i detailprisindekset, 1a
pa gennemsnitligt 3,4 % i samme periode. Producentprisinflationen var endnu lavere, nemlig 2,6 %.
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budgettet. Som led 1 en generel decentraliseringsproces er offentlige funktioner og
skatteindtegter blevet overfort til lokale myndigheder (fra 2000 til 2002 steg kommunernes,
byernes og amternes indtegtsandel fra 5,7 % af BNP til 7,1 %). Der har imidlertid veret
problemer med at tilvejebringe passende administrativ kapacitet. Kroatien fik adgang til de
internationale markeder for at finansiere sin genopbygningsproces efter krigen. Sammenholdt
med de hgje indtegter fra privatiseringen og den gunstige indkomstudvikling afhjalp dette
budgetstramningerne og resulterede 1 forholdsvis hgje offentlige budgetunderskud, som til
dels skyldtes store udgifter til lenninger i den offentlig sektor og akkumuleringen af offentlig
geld. 1 1999 indebar den ekonomiske og finansielle krise en betydelig forringelse af de
offentlige finanser. I perioden fra 1996 til 2002 naede de samlede indtegter malt som BNP-
andel op pd 48,4 % 1 1999 og faldt til under 45,2 % af BNP i 2002, heri medregnet det
nedsatte skattetryk i 2000 og 2002. De samlede udgifter ndede i 1999 op pa 56,6 % af BNP,
hvorefter de faldt til ca. 49,5 % 1 2003. Som folge heraf voksede det offentliges geld hurtigt
fra 31,6 % af BNP i1 1997 til 51,6 % af BNP i 2001. Denne procentsats er siden blevet
opretholdt. Det primare underskud voksede til 1 alt 6,5 % af BNP 1 1999, hvorefter den
negative tendens blev vendt og det primare underskud blev bragt ned pd 2,7 % 1 2002.
Socialsikringssystemet er ved at blive andret for at sikre, at de offentlige finanser er
baredygtige pd lang sigt. Siden 2002 har man gennemfert en moderne pensionsreform,
hvorunder der indferes et tre-sgjlesystem. Kriterierne for at opné arbejdsleshedsunderstottelse
er ogsa blevet strammet. Imidlertid befinder reformen af sundhedssektoren sig stadig pé et
tidligt stadium, og erfaringerne med indferelsen af supplerende forsikringsordninger var
blandede. Den nye budgetlov, der blev vedtaget i 2003, vil forbedre budgetforvaltningen, og
den kraever, at der etableres finanspolitiske rammer pd mellemlang sigt. Indferelsen af en
enkelt statskassekonto og af det nye kontosystem skulle tilsammen kunne bidrage til at
forbedre de fiskale statistikkers kvalitet, reekkevidde og regelmessighed, idet disse hidtil har
vearet svage.

Politiksammenscetningen er blevet bedre siden 2000, hvor finanspolitikken blev fokuseret pd
makrookonomisk stabilitet. 1 slutningen af 1990’erne maétte den monetere politik baere
hovedbyrden af bestreebelserne pa at sikre makrogkonomiske stabilitet, idet finanspolitikken
blev stadig mere ekspansiv. Efter 2000 har finanspolitikken gradvis bidraget til at opné stabile
makrogkonomiske forhold med nedskdrne udgifter, herunder nedskaring af udgifterne til
offentligt ansattes lonninger, og omstrukturering af udgifterne henimod kapitaludgifter, men
denne proces gik i std i 2003. Generelt gjorde finanspolitikken det muligt at lempe den
monetaere politik uden at bringe prisstabiliteten 1 fare i denne periode. Selv om der kunne
konstateres en mindskelse, tegnede den offentlige sektor sig i 2002 for langt over halvdelen af
kloften mellem indenlandsk opsparing og investeringer. Eftersom regeringen imidlertid fortsat
i betydelig grad benytter ekstern finansiering, skal konverteringen af midler til indenlandsk
brug koordineres ngje, sdledes at den monetare politik ikke kommer til at lide skade.

Prisliberaliseringen er fremskreden, men de administrerede priser spiller fortsat en rolle. 1
2003 udgjorde de administrerede prisers andel i1 detailprisindekset 23 %, men tallet var i de
foregéende tre ar steget med 4,8 procentpoints. Dette afspejler, at disse priser (iser offentlige
forsyningsselskaber, telefon, energi og elektricitet), som &rligt justeres, far storre vegt, men
det viser ikke en stigning i antallet af administrerede priser. Priserne pa varer og
tjenesteydelser er liberaliseret med undtagelsen af nogle ekonomiske aktiviteter, hvor priserne
kontrolleres administrativt pd nationalt eller lokalt niveau, iser hvad angér visse
landbrugsprodukter og offentlig transport og grundleggende samfunds- og posttjenester.
Priskontrolsystemet inden for energi og telekommunikation er ved at blive erstattet af
regulerende organer i trdd med den igangvarende liberalisering af disse sektorer; de fleste af
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disse regulerende organer er dog endnu ikke operationelle (se del 3, kapitel 14 — Energi - og
19 - Telekommunikation).

Staten er — selv om den er ved at treekke sig tilbage — stadig dominerende i adskillige
okonomiske sektorer. 1 perioden 1993-1999 blev den private sektors andel i BNP fordoblet fra
30 til 60 %, men er nu stagneret pa dette forholdsvis lave niveau. I 2001 var 71,3 % af de
samlede materielle aktiver offentligt ejede, hvilket udger en stigning pd 6,1 procentpoint
sammenlignet med 1999. Bortset fra de sadvanlige offentlige omrader som uddannelse,
sundhed, post- og samfundstjenester er de andre ekonomiske sektorer med hej grad af
offentligt ejerskab af materielle aktiver landbruget, offentlige forsyningsselskaber, transport
og fast ejendom; endda inden for forarbejdningsindustrien (gennem skibsbygning) udger den
offentlige andel en tredjedel af de samlede materielle aktiver. Som folge af programmet for
motorvejsbygning var det offentlige ejerskab i byggesektoren pa 90 %. Pa den anden side var
de materielle aktiver inden for finansiel formidling (99,9 %), som afspejler den nasten
fuldferte privatisering af banksektoren, og handel (93,1 %) nasten udelukkende privat ejede
allerede 1 2001. Privatiseringen er godt fremme péd telekommunikationsomradet, selv om
abningen af markedet er skredet langsomt frem. Monopolet inden for fastnettjenester opherte
formelt 1 slutningen af 2003. Der er to mobilnetsoperaterer, men der ber overvejes en tredje
licens for at udvide konkurrencen. Den private sektor var imidlertid mere dynamisk end de
offentlige virksomheder med hensyn til indtegtsstigning og rentabilitet 1 perioden 1996-2001.
De private virksomheders indtaegtsstigning oversteg den nominelle BNP-vakst, og deres
andel af de samlede virksomhedsindtagter steg fra 58,4 % til 67,8 %.

Der er gjort fremskridt med privatiseringen, som dog ofte stoder pd juridiske og politiske
problemer. Efter at den nye regering kom til magten i1 2000, konsoliderede den statens aktiver
i den kroatiske privatiseringsfond (HFP), men der er stadig aktiver i
bankrehabiliteringsorganet og pensions- og sundhedsfondene. I perioden januar 2000 til
december 2002 blev statens portefolje reduceret fra 1 860 til 1 056 selskaber, is@r gennem
salg af minoritetsaktier, men var stort set pd samme niveau i august 2003. Antallet af
selskaber 1 portefoljen skifter hele tiden pd grund af ophavelsen af tidligere
aktieerhvervelsesaftaler. I midten af 2003 var der stadig 170 selskaber med en majoritet af
statsaktier 1 portefoljen, mens staten ejede mindre end 25 % af aktierne 1 822 selskaber. Der er
stadig hej grad af statsligt ejerskab i turistsektoren; heraf er en del blevet udbudt, men har
ikke medt megen interesse pa grund af de hgje investeringsbehov og gldsbeleb. I midten af
2003 vedtog regeringen et forslag for at omformulere HFP’s kompetencer til at fuldfere
privatiseringen, men dette forslag behandles stadig af parlamentet og har virket
demotiverende for udarbejdelsen af nye privatiseringsprojekter. I betragtning af
fagministeriernes vigtige rolle i iverksettelsen og godkendelsen af privatiseringsprojekter, er
det et abent spergsmil, om det nye system vil bidrage til at fremskynde procedurerne.
Privatiseringen af landbrugskonglomerater blev indledt i slutningen af 2002 og steder pa
betydelige problemer pa grund af det generelt dérlige tinglysnings- og matrikelsystem, som
gor det umuligt at etablere effektive jord- og boligmarkeder. Fra 2001 (seneste disponible
data) var ca. 87 % af de materielle aktiver inden for landbrugsjord og boliger stadig offentligt
ejede. Mere generelt spiller firmaer, der ofte tidligere var offentligt ejede eller samfundsejede,
stadig en vigtig rolle i Kroatiens gkonomi. En reekke virksomheder har fortsat eksklusive eller
serlige rettigheder 1 visse aspekter, selv om der tages skridt for at liberalisere sektorer som
f.eks. telekommunikation, elektricitet og olie. Offentlige virksomheder privatiseres i henhold
til serlige love. En aktiemajoritet pd 51 % 1 telekommunikationsselskabet blev solgt til en
udenlandsk investor, men regeringen har udsat den planlagte udbydning af andre aktier. Der
blev taget et forste skridt 1 privatiseringen af energiforsyningssektoren gennem salget af 25 %
aktier i olieselskabet INA i sommeren 2003. Privatiseringen af elselskabets distributionsnet er
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blevet udsat. To udbud med henblik pa at privatisere det storste forsikringsselskab blev aflyst,
og regeringen besluttede at beholde en aktiemajoritet.

Selv om myndighederne har iveerksat adskillige initiativer, er der stadig hindringer for at
komme ind pa og ud fra markedet. 1 perioden 1999 til 2001 faldt det samlede antal
virksomheder 1 forarbejdnings- og tjenesteydelsessektorerne med naesten 3 %, hvilket
afspejlede en vis konsolidering samt virkningerne af den ekonomiske afmatning i 1998/1999.
Béide antallet af nyoprettede virksomheder samt nettoforegelsen i1 det samlede antal
virksomheder steg igen efter 2000. Virksomhederne er dog stadig konfronteret med relativt
hgje omkostninger, en betydelig byrde 1 form af administrativ bestemmelser, vanskeligheder
med at fa adgang til finansiering, ise@r langfristede lan, og indenlandske markeder, der er
domineret af nogle fa virksomhedskoncerner med et lavt konkurrenceniveau. En anden faktor
har veret den ufleksible arbejdsret, som der dog er rettet noget op pa i kraft af en raekke
@ndringer, der blev vedtaget i 2003. Selv om der er tidsfrister for en raekke sarlige
foranstaltninger, er de generelle procedurer for oprettelsen af virksomheder langvarig og
forskellig fra region til region: ifelge den globale konkurrencerapport 2002-2003, der er
udarbejdet af World Economic Forum, tager det gennemsnitligt 51 dage at oprette et firma i
Kroatien, hvilket er betydeligt leengere end 1 mange udviklede ekonomier. Der findes endnu
ingen one-stop shops. De kroatiske myndigheder har startet et omfattende initiativ for at
gennemfore resultaterne af FIAS™-undersogelsen om administrative hindringer for
udenlandske investeringer (januar 2001). Iser blev der i februar 2002 vedtaget en
handlingsplan, som indeholder detaljerede foranstaltninger pa kort og lang sigt; resultaterne af
gennemforelsen er imidlertid blandede. Lovene og procedurerne for konkurs blev indfert i
1997, og konkursloven blev @ndret i juli 2003. Som det generelt er tilfeldet med
retsprocedurer, har konkursprocedurerne varet langvarige og lidt under retsvaesenets
svagheder. Dette illustreres af privatiseringsprocessen. Blandt de selskaber, som siden 1991
havde gennemgaet en omstrukturering og privatisering, er 728 gdet konkurs, men
konkurssagerne er kun blevet afsluttet i 177 tilfelde. Med @ndringerne af konkursloven er der
skabt et retsgrundlag for at forenkle og fremskynde procedurerne, bl.a. ved at indfere frister
— det vil imidlertid vise sig, om disse i praksis overholdes.

Rammelovgivningen er hurtigt ved at blive harmoniseret med EU-retten, men retsvesenets
effektivitet er stadig utilfredsstillende. Allerede i1 efterdret 2001 vedtog myndighederne en
gennemforelsesplan for stabiliserings- og associeringsaftalen med henblik pa at harmonisere
kroatisk lovgivning med EU-retten. I sommeren 2003 blev der vedtaget en raekke vigtige love
pa det okonomiske omrade, herunder konkurs-, selskabs-, valuta- og arbejdsret. Udfordringen
vil besta 1 at sikre en effektiv gennemforelse og hdndhavelse af denne lovgivning, bl.a. ved at
forbedre den offentlige forvaltnings kapacitet. Imidlertid fungerer domstolssystemet ikke
godt, og det handhever ikke effektivt kreditor- og ejendomsrettigheder. Procedurerne er
langsomme, og der er stadig et betydeligt ophobning af sager. Den juridiske fortolkning inden
for retssystemet varierer, den administrative og faglige kapacitet er lav og der mangler
stottepersonale og et professionelt uddannelsessystem. Tinglysnings- og matrikelsystemet er
ringe, hvilket ogsd vidner om domstolenes ofte foraeldede og utilstraekkelige tekniske udstyr.
Myndighederne er klar over problemerne og er i ferd med at gennemfore en raekke projekter
sammen med internationale donorer for at forbedre og modernisere domstolenes kapacitet og
effektivitet. Situationen vil formodentlig ikke blive vasentligt forbedret pd kort sigt. (Se ogsd
del 1 - Politiske kriterier).

»  Foreign Investment Advisory Service, som er en fellestjeneste under Den Internationale

Finansieringsinstitution (IFC) og Verdensbanken.
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Finanssektoren er tilstreekkeligt udviklet til at kanalisere opsparingerne hen imod produktive
investeringer, men ekspansionen af kreditgivningen til erhvervskunder lider under
svaghederne i retsveesenet. Privatiseringen af Kroatiens banksektor er nasten fuldfert, idet
staten nu kun har aktiemajoritet i to kommercielle banker, der tegner sig for 4 % af de
samlede bankaktiver. Over 90 % af de samlede bankaktiver kontrolleres af udenlandske
banker. Primo 2004 omfatter den kroatiske banksektor 42 banker, der veesentligst domineres
af 6 bankkoncerner, samt 4 boligsparrekasser og 1 sparekasse. De to ledende bankkoncerner
tegner sig for ca. 49 % af de samlede aktiver. Desuden var der i 2002 115 spare- og
laneforeninger, men de tegnede sig kun for en beskeden del af de samlede aktiver. De
udenlandske bankers tilkomst har resulteret i et udvidet spektrum af produkter og
tienesteydelser fra de kroatiske banker samt en eoget konkurrence. Dette afspejles 1, at
forskellen mellem de gennemsnitlige ind- og udlansrenter er faldet fra 10,1 % 1 1998 til 6,5 %
1 2001. En metodeendring den 1. januar 2002 (den offentlige sektor og de finansielle
institutioner er ikke laengere inkluderet i rentestatistikkerne) resulterede pa en gang i en
stigning 1 forskellen mellem de gennemsnitlige rentesatser (mest markant for aktiviteter, der
ikke er indekseret i forhold til udenlandsk valuta), som var pd 9,6 % i slutningen af 2002.
Private banker har faet tilladelse til at operere med betalingssystemer; dette blev tidligere
udelukkende varetaget af de centrale betalingsinstitutioner (ZAP), der var nedarvet fra det
tidligere Jugoslavien. I gjeblikket er der 11 banker, som varetager betalingssystemsfunktioner
og tegner sig for ca. 60 % af de daglige transaktioner. P4 grund af den store likviditet, de
harmoniserede ldnegodkendelsesprocedurer og de lavere renter er det blevet lettere at fa
adgang til kredit. De samlede indenlandske l&n (bade i kuna og i udenlandske valuta) malt
som procentdel af BNP er vokset fra 27,9 % 1 1996 til den forholdsvisse hgje procentsats
55,2 % 1 slutningen af 2002. Den private sektors kreditandel er faldet en anelse de seneste ér,
men tegnede sig for ca. 88 % af den samlede ldngivning, svarende til ca. 48,9 % af BNP.
Virksomhedskreditterne er 1 de seneste to ar atter vokset efter nedgangen i efterspergslen som
folge af den ekonomiske afmatning i 1999: de samlede l4n svarede til 26,6 % af BNP ved
udgangen af 2002 og ndede dermed igen op pa niveauet 1 1998. Vanskelighederne med at
bruge fast ejendom som sikkerhed samt de lange konkursprocedurer undergraver en
tilstrekkelig beskyttelse af kreditor- og ejendomsrettigheder og pavirker langivningen. Den
hgjere rentabilitet i forbindelse med langivning til husholdningerne og disses manglende
adgang til at optage direkte udenlandske lan har resulteret i en lavere vaekst i kreditgivning til
virksomheder end til husholdninger, idet sidstnevnte dog ofte omfatter handverks- og
mikrovirksomheder. Det udenlandske ejerskab har lettet den heje kreditvaekst, 1 og med at der
er adgang til midler fra moderselskaber, men veeksten har rejst bekymring med hensyn til
virkningerne for kvaliteten af bankernes kreditportefoljer og bidraget til at oge
udlandsgalden. Selv om der i stigende grad er adgang til mellem- og langfristede lan (10-15
ar for juridiske personer og 25-30 ar for realkreditlan), har 40,9 % af lanene til den private
sektor en lgbetid pa under ét ar, og den gennemsnitlige lgbetid for bankldn har naesten ikke
@ndret sig siden 1999 (2,7 ér pr. 31. marts 2003 sammenlignet med 2,5 &r i slutningen af
1999).

Den ikke-bankmecessige del af den finansielle sektor er mindre udviklet. Hvad angar aktiver
tegner den ikke-bankmaessige sektor sig for ca. 12 % af de samlede aktiver i den finansielle
sektor, hvilket viser, at andre finansielle tjenesteydelser end bankvirksomhed stadig er af
begraeenset omfang. Forsikringssektoren er beskeden men yderst koncentreret og tilbyder et
bredt udsnit af produkter. I 2002 var der 24 forsikringsinstitutioner, der udevede virksomhed 1
Kroatien, hvoraf 13 var indenlandske (med bruttopreemier pa 3,2 % af BNP). Det storste
forsikringsselskab havde en markedsandel pa 46 %, mens 5 andre selskaber hver havde en
andel pd 5-10%. Selv om der findes to fondsberser (i Zagreb og i Varazdin), er
kapitalmarkederne hverken solide eller likvide, og de udenlandske investorers keb af
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kroatiske selskaber har yderligere reduceret antallet af noterede selskaber. De to bersers
samlede markedskapitalisering androg ca. 30 % af BNP ved udgangen af 2002. De
bersnoteringskrav for virksomheder, der blev indfert 1 2003, vil sandsynligvis ikke medfere
storre oms@tning. Etableringen af pensionsfonde har haft maerkbare virkninger for
omsatningen og handelen, isar af obligationer. Ifolge oplysninger fra september 2003 kunne
de 5 obligatoriske og 4 frivillige pensionsfonde i Kroatien registrere en kraftig veekst i deres
aktiver. (Se ogsa del 3, kapitel 3 - Fri udveksling af tjenesteydelser).

Banksektorens stabilitet er blevet bedre, men den haje euroisering er fortsat en potentiel
risiko. HNB er den institution, der har ansvaret for at udstede banklicenser og fore tilsyn med
banktransaktioner. Efter krisen i 1998 er banksektoren blevet stabiliseret og konsolideres
fortsat. Den professionelle styring af krisen 1 2002 bidrog til at skabe storre tillid til
banksystemet, hvilket ogsé afspejlede sig i1 stigningen i bankindskud, iser deponering af
kontant udenlandsk valuta pad bankkonti i1 forbindelse med den fysiske overgang til euro i
euroomradet. Allerede i 1997 blev der indfert en indskudsgarantiordning. Ifelge indikatorer
fra HNB vedrerende misligholdte lén, kapitalkrav og den primare likviditetsprocent i
bankinstitutionerne er rentabiliteten og stabiliteten blevet bedre. I 2003 traf HNB en rakke
foranstaltninger, hvormed det lykkedes at afdempe kreditstigningen. Det skal nu ses, om den
seneste tids vakst i laneaktiviteterne, is@r til private husholdninger, vil fa virkninger for
kreditkvaliteten. Indekseringen i forhold til udenlandsk valuta er fortsat et vigtigt aspekt, som
oger banksystemets sarbarhed: indskud i udenlandsk valuta, herunder indskud lydende pa og
indekseret 1 forhold til udenlandsk valuta, tegner sig for 88,5 % af de samlede indskud, idet
der dog kan konstateres en beskeden nedadgéende tendens. 78 % af banklinene lyder pa eller
er indekseret i1 forhold til udenlandsk valuta; Idntagerne modtager indkomst lydende pd kuna
og/eller ikke har adgang til risikoafdekningsinstrumenter. Selv 70 % af de indenlandske
statsobligationer 1 kuna er indekseret i forhold til eurovalutakursen.

Kapacitet til at klare konkurrencepresset og markedskreefterne

Evnen til at opfylde dette kriterium forudsetter en markedsekonomi og en stabil
makrogkonomisk ramme, inden for hvilken de ekonomiske akterer kan traeffe beslutninger pa
et forholdsvist sikkert grundlag. Der kraves ogsa tilstreekkelige menneskelige og fysiske
aktiver. Statsvirksomhederne ber omstruktureres og virksomhederne ber investere 1
effektivitetsforbedringer. Og jo mere adgang virksomhederne har til udefra kommende
finansieringskilder, og jo sterre held de har med at omstrukturere og forny sig, jo sterre vil
deres evne til at tilpasse sig vaere. Generelt kan det konstateres, at jo mere en gkonomi er
integreret med EU for tiltreedelsen, jo bedre vil den vaere 1 stand til at klare forpligtelserne ved
medlemskab.

Kroatien har opndet en tilstreekkelig grad af makrookonomisk stabilitet til, at de okonomiske
operatorer kan treeffe beslutninger i et stabilt og forudsigeligt klima. Efter den ekonomiske
krise 1 1998/1999 har Kroatien opndet solide resultater med den makrogkonomiske stabilitet.
Som felge af den ogede okonomiske stabilitet og de hidtidige strukturreformer kan
markedsmekanismerne fungere, selv om der fortsat finder statslige interventioner sted.
Dermed er grundbetingelserne for at klare konkurrencepresset skabt. De resterende
udfordringer bestar i at fortsatte den finanspolitiske konsolidering og privatiseringen, at
udvide og uddybe udviklingen af finanssektoren og forbedre erhvervsklimaet, iser ved at
forbedre retsvasenets effektivitet.

Arbejdskraften er forholdsvis veluddannet, men erhvervsfrekvensen er lav. Trods den

forbedrede makrogkonomiske produktivitet lider Kroatien under det forhold, at en stor del af
befolkningen er ekonomisk inaktiv (erhvervsaktiviteten var pd 50,9 % 1 2002) og de
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demografiske udfordringer (i juni 2003 var forholdet mellem bidragydere til pensionsfonde og
pensionsmodtagere 1:4). Kroatiens produktivitetsniveau malt som indkomst pr. indbygger er
pa 21 % af tallet 1 EU 1 nominelle tal og 35,9 % malt i KKP. Produktivitetsudviklingen er
forskellig alt efter sektor og branche, men de foreliggende data tyder pé, at produktiviteten er
bedre i servicesektoren end inden for industri og landbrug. Generelt tyder skiftet i
indskrivninger pd sekundartrinnet og til hgjere uddannelse pa, at uddannelsesniveauet hos
befolkningen 1 den arbejdsdygtige alder er steget siden 1996. Imidlertid var andelen af
personer med universitetseksamen kun pa mellem 10,7 % og 13,4 %. I dette perspektiv ses
der bort fra behovet for at modernisere kvaliteten af uddannelse og leseplaner (se del 3,
kapitel 18 - Uddannelse). Ifolge myndighedernes tal er ca. 1050 studerende tilmeldt
universiteter 1 udlandet. Sammenlignet med gennemsnittet 1 EU har Kroatien en sterre del af
befolkningen (i alderen 25-64 &r), som har fuldfert uddannelse pa sekundartrinnet, og lavere
andele med hensyn til bade grundskole og uddannelse over sekundertrinnet. I 2002 blev
programmet til fremme af beskaftigelsen vedtaget. Det tager sigte pd at nedbringe
arbejdslesheden og fremme beskeaftigelsen for specifikke mélgrupper, bl.a. gennem stotte til
universitetsdimittenter og tidligere militeerpersonale. (Se ogsa del 3, kapitel 13 — Social- og
arbejdsmarkedspolitik og beskceftigelse).

Kroatien investerer i forbedringer af sin infrastruktur og har opndet relativt sunde og stabile
investeringsrater. 1 perioden 1996 til 2002 1& investeringerne malt 1 forhold til BNP
gennemsnitligt pa ca. 23 % og nadede helt op pd 24,8 % 1 2002; heraf var over 70 % private
investeringer. UDI har nominelt bidraget betydeligt til investeringerne og vaksten 1 denne
periode; tilstremningen af UDI svarede til gennemsnitligt 5 % af BNP. Imidlertid havde
nasten to tredjedele af UDI tilknytning til privatiseringsprojekter, hvilket kan ses af, at de
sektorer, der primart ned fordel af UDI, var telekommunikation, finansiel formidling og
leegemiddelindustrien. Investeringerne i nyetablerede virksomheder tegnede sig kun for
16,4 % af de samlede investeringer. De vigtigste indenlandske investeringssektorer var
forarbejdning, handel, transport og byggeri, hvor det offentlige investerede store belgb i veje
og genopbygning. Selv om kapaciteten synes at opfylde de nuverende behov (undtagen 1
turistseesonen), finder iverksetterne transportinfrastrukturen utilfredsstillende. 1 perioden
1996-2002 ndede investeringerne i vejnettet, iser til opferelse af nye motorveje, op pé et hojt
niveau. Samtidig forblev investeringerne i jernbaneinfrastrukturen pa et beskedent niveau,
men de forventes at stige inden for rammerne af et 4-arigt program. Telekommunikationen er
forbedret betydeligt: fastnettet er fuldt ud digitaliseret, og der er to mobiltelefonioperaterer
med det resultat, at mobiltelefoniens udbredelse 1 juni 2003 var oppe pa 56 %.
Gennemforelsen af reguleringsreformer og indferelsen af konkurrence halter dog stadig bagud
1 nogle infrastruktursektorer, herunder telekommunikation. Bruttoudgifterne til indenlandsk
F&U beleb sig til et arsgennemsnit pa 0,96 % af BNP i perioden 1997-2000, hvor der kunne
registreres en stigning, og det er relativt hejt, men stadig under EU-gennemsnittet (2,21 % 1
2000). Dette gjaldt ogsa for F&U pr. indbygger og erhvervssektorens andel af F&U.

I perioden 1996-2001 faldt forarbejdnings- og landbrugssektorens andel noget, mens den
traditionelt steerke servicesektor blev yderligere styrket. Forarbejdningsindustrien oplevede en
beskeden nedgang fra 22,3 % af BNP (faste priser) til 21,5 %. I selve forarbejdningsindustrien
har aktiviteter med lav vaerditilvaekst tendens til at dominere industristrukturen, til dels som
folge af tidligere privatiseringspolitikker. Landbruget oplevede ogsd en nedgang fra et niveau
pa over 10 %, men holder sig stadig oppe pa 9,1 % af BNP (faste priser). Denne sektor preges
af smi, spredte individuelle bedrifter og store konglomerater, som er ved at blive privatiseret.
Produktiviteten og effektiviteten er lave, og der er stor brug for tilpasning. Dette vil kunne
medfore et fald 1 landbrugsbeskaftigelsen, som stadig er betragtelig. Handelssektoren har
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oplevet en betydelig stigning siden krisen 1 1998, men den er stadig under niveauerne i
1996/1997. Tendenserne inden for beskaftigelsen fulgte samme meonster.

Efter en langsom start er der gjort visse fremskridt med omstruktureringen af virksomheder.
Efter at regeringen i begyndelsen af 2001 vedtog et program med henblik pa at fremskynde
omstruktureringen og privatiseringen, er der gjort en del fremskridt med omstruktureringen.
Kroatiens tidligere post- og telekommunikationstjeneste blev 1 1999 delt op 1 to
aktieselskaber, og heraf er det kroatiske telekom-selskab blevet delvis privatiseret. I midten af
2003 var 30 sclskaber blevet omstruktureret, mens 20 selskaber var ved at blive
omstruktureret. Omstruktureringen af jernbanerne er ved at begynde. Selv om der ikke er
nogen global plan for omstruktureringen af selskaber, har regeringen vedtaget programmer for
omstrukturering af skibsbygning og landbrugsindustrielle konglomerater, som har nydt fordel
af store subsidier og statsinterventioner. Desuden er man i ferd med at udarbejde en
omstruktureringsplan for stalsektoren. Restancerne er i vid udstraekning blevet reduceret og
skennedes at ligge pa under 0,2 % af BNP i midten af 2003, men dette vil sandsynligvis ikke
gelde for hele den offentlige sektor (f.eks. sundhedssektoren). (Se del 3, kapitel 15 —
Industripolitik).

De sma firmaers andel i BNP og beskeeftigelsen er vokset, selv om det samlede antal firmaer
er faldende. De smi og mellemstore virksomheder (herunder handverk, kooperativer og
mikrovirksomheder) tegner sig for 99,6 % af alle virksomheder og for 65,7 % af
virksomhedsbeskaftigelsen (pr. juni 2003). I perioden fra 1996 til 2000 faldt antallet af sma
selskaber med 8,9 %, selv om beskaftigelsen her steg 1 absolutte tal (med 6,8 %) og ogsd malt
som procentsats af den samlede beskeftigelse (med 3,2 procentpoints). Det modsatte var
tilfeldet for bade mellemstore og store virksomheder. SMV-andelen 1 BNP anslas til ca.
55 %. SMV’erne synes at lide mere under hindringer for markedsadgangen og svagheder i
erhvervsvilkirene. Heraf er de mest fremtreedende hindringer vanskelighederne med at fa
adgang til finansiering pa grund af problemerne med at stille sikkerhed og bankernes
utilstreekkelige kapacitet til at vurdere SMV’ernes kreditveerdighed, konkurrencen fra
subsidierede, statsejede virksomheder, mangel pa ivaerksatterrelateret viden og svagheder i
den institutionelle infrastruktur, is@r i retsvaesenet og i den offentlige forvaltning.
Myndighederne har gjort en indsats for at forbedre situationen, og det voksende antal
nyetablerede virksomheder synes at signalere en vis forbedring. Efter 2000 blev der oprettet et
serskilt ministerium, som gennemforte en rakke initiativer for at forbedre SMV’ernes
situation, men det er blevet reintegreret i skonomiministeriet efter valgene i november 2003.
Regeringen har ogsd vedtaget et udviklingsprogram for sma ivaerksattervirksomheder for
perioden 2003-2006 og undertegnet det europaiske charter for sma virksomheder, som
indeholder principperne for at forbedre erhvervsvilkdrene for SMV’er. Koordinationen
mellem forskellige offentlige forvaltningsniveauer hvad angédr SMV-politik og
kommunikationen mellem myndighederne og erhvervslivet vil stadig kunne intensiveres. (Se
del 3, kapitel 16 — SMV er).

Niveauet for statsstotte og stotte til specifikke sektorer er stadig betragteligt, og
gennemsigtigheden er fortsat ringe. For 2000 kunne der registreres en stigning i dbne og
skjulte statsinterventioner. I de seneste tre ar er der gjort en indsats for at prioritere juridisk og
materiel kontrol af statsstette. I 2001 blev der udarbejdet en handlingsplan vedrerende tilskud
1 okonomien, og gennemforelsen heraf blev overviaget gennem SAL-programmet med
Verdensbanken, hvilket forte til gradvis faldende statsstotte malt i forholdt til BNP. Man er
ved at indfere kriterier for udstedelse af statsgarantier, og nettoudstremningen er i de seneste
ar faldet, men de garantiomfattede belgb er blevet mere end fordoblet i 2002 i forhold til
2000. Ifelge myndighederne var den gennemsnitlige statsstotte 1 perioden 2000-2002 pé 3,5 %
af BNP og udviste en faldende tendens, men dette galder kun direkte tilskud fra det centrale
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budget. En rakke mere omfattende, akademiske sken, som omfatter andre former for
statsstotte, setter tallene hejere. De juridiske og institutionelle rammer pa statsstotteomradet
blev forst etableret 1 2003. Kroatien vil ikke alene skulle reducere statsstatteniveauet generelt,
men ogsa stetteniveauet for specifikke sektorer (sdsom landbrug, transport, skibsbygning,
turisme og pa det seneste ogsd jernbanerne) til fordel for en horisontal stette. (Se del 3, kapitel
6 — Konkurrence).

Kroatien har liberaliseret sin handel veesentligt i de seneste ar. Siden 1993 er der truffet en
reekke handelsliberaliseringsforanstaltninger, som har medfert betydelige forbedringer, men
fremskridtene med den faktiske handelsintegration med andre lande er blevet begraenset af
Kroatiens politiske isolation indtil begyndelsen af 2000. Siden da har Kroatien gjort hurtige
fremskridt: landet har tiltrddt WTO (november 2000) og indgaet en rakke bilaterale
frihandelsaftaler, bl.a. med EU, nabolande og EFTA. Den 1. marts 2003 blev Kroatiens
medlemskab af CEFTA effektivt. Som folge af disse aftaler var den vejede gennemsnitlige
toldsats for industrivarer ved mestbegunstigelsesbehandling 3,5 % i begyndelsen af 2003.
Med sin beskedne og abne ekonomi var Kroatiens samlede udenrigshandel (varer og
tjenesteydelser) i forhold til BNP 103,7 % 1 2002. (Se del 3, kapitel 26 — Eksterne
forbindelser).

Kroatiens okonomi er allerede i haj grad integreret i EU. EU er Kroatiens langt vigtigste
handelspartner med en gennemsnitlig eksport- og importandel pd henholdsvis 52,6 % og
56,2 % for perioden 1999-2002. Denne andel vil vokse med henholdsvis 13 og 15
procentpoints ved de ti nye EU-medlemsstaters tiltreedelse den 1. maj 2004. I 2002 belob den
kroatiske eksport til EU sig til 2,74 mia. EUR, mens importen ndede op pa 6,32 mia. EUR.
Varehandelsbalancen udviser et hgjt og voksende underskud: mens eksporten kun steg med
7 % 1 2002 sammenlignet med 1996, voksede importen med 26 %, hvilket resulterede i en
kraftig foragelse pa 51 % af varehandelsunderskuddet og en forringelse af import-eksport-
forholdet fra 57 % til 48 %. Som folge heraf er Kroatiens andel af den samlede EU-import
faldet (fra 0,4 % 1 1993 til 0,2 % 1 2002), mens Kroatiens andel af den samlede EU-eksport er
forblevet stabil (pd 0,7 %). Der er en raekke faktorer, som har bidraget til denne udvikling.
Den kroatiske vareeksports struktur udviklede sig forholdsvis ugunstigt i perioden 1995-2000,
til dels som folge af tidligere og nuvarende offentlige virksomheders fortsatte dominans (is@r
skibsbygning med store importkomponenter). Den andel, som de arbejdskraftintensive
industrier (herunder tekstilvarer, fodtej, tree og skibsbygning) tegnede sig for, voksede, delvis
som folge af den betydelige passive foredling, som har tendens til at have en lavere
veerditilvekst og vaere mere sdrbar over for priskonkurrence. Endvidere vil det kreeve mere
tid, for de kroatiske virksomheders forbedrede markedsadgang i kraft af netvaerket af
frihandelsaftaler berer frugt. Handelsintegrationen med EU hemmes ogsd af den
omstendighed, at Kroatien endnu ikke er integreret i det paneuropaiske system med diagonal
kumulation af oprindelsesregler. I betragtning af de relativt heje arbejdskraftsomkostninger
vil den kroatiske ekonomi skulle omstruktureres yderligere henimod en eksportspecialisering
1 mere teknologibaserede industrier for at kunne konkurrere med held pé det indre marked;
desuden skal erhvervsvilkdrene forbedres. I slutningen af 2002 blev der oprettet et organ til
fremme af handel og investeringer med henblik pad at stette navnlig SMV’ernes
eksportaktiviteter, men det er endnu ikke operationelt. Hvad angir Kroatiens
konkurrenceevne inden for tjenesteydelser, steg indtaegterne fra turismen med nasten 90 % 1i
perioden 1996-2000, og sektoren tegner sig allerede for 17 % af BNP. Turismen vil
sandsynligvis vokse yderligere, hvis faciliteterne privatiseres og dette forer til flere
investeringer.

Arbejdskraftens produktivitet er blevet forbedret betydeligt, men ligger stadig under EU-
gennemsnittet. 1folge kroatiske data frembragte realveeksten i BNP pa 39 % i perioden 1993-
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2001 og beskaftigelsesnedgangen pd 8 % en stigning 1 arbejdskraftens produktivitet (BNP 1
faste priser pr. beskeftiget person) pa 50% eller 5,2% som &rsgennemsnit.
Produktivitetsstigningen var betydeligt hurtigere 1 servicesektoren end i industrien og
landbruget. Nesten ingen af industrisektorerne har haft nogen beskaftigelsesstigning, nar
man sammenligner ar 2002 med 1997; faktisk har de fleste oplevet en betydelig nedgang. 1
2001 var Kroatiens arbejdskraftsproduktivitet pa ca. 25 % af EU-gennemsnittet mélt i lobende
vekselkurser og pd nasten 40 % udtrykt 1 KKP. Industriens produktivitet er en smule hojere
end den samlede produktivitet (henholdsvis 27 % og 44 % af EU-niveauet). De
gennemsnitlige enhedslenomkostninger er hoje og tet pd EU-gennemsnittet (97 %), sdledes at
det ikke er muligt at opnd en konkurrencemessig fordel pd lenomkostningerne. Ingen af
indikatorerne for konkurrenceevnen over for udlandet viser imidlertid nogen relativ
forringelse af Kroatiens position siden 1995, ndr man sammenligner med landets vigtigste
handelspartnere og andre overgangslande. Det fremgar af vurderingerne af konkurrenceevnen
og af den skrebelige situation i balancerne over for udlandet, at der er behov for
strukturreformer i virksomhedssektoren for at styrke Kroatiens konkurrenceevne.

2.3 Generel vurdering

Kroatien kan anses for at have en fungerende markedsekonomi. Det skulle vare i stand til at
klare konkurrencepresset og markedskraefterne i EU pa mellemlang sigt, forudsat at det
videreforer sit reformprogram med henblik pa at fjerne de resterende svagheder.

Der er i Kroatien voksende politisk konsensus om de vesentlige elementer i de ekonomiske
politikker. Den kroatiske ekonomi har opnéaet en betydelig grad af makrogkonomisk stabilitet
med lav inflation. Som folge af den ogede okonomiske stabilitet og de hidtidige
strukturreformer kan markedsmekanismerne fungere. Dette galder is@r liberaliseringen af
priser og handel og i mindre grad ogsa privatiseringen. Kroatien har en relativt veluddannet
arbejdskraft og en god vejtransport- og telekommunikationsinfrastruktur. Landet har en
veludviklet banksektor og en konkurrencedygtig turistindustri. Kroatiens ekonomi er allerede
godt integreret i EU’s gkonomi.

Det er imidlertid stadig nedvendigt at forbedre markedsmekanismernes funktion. Isar skal
retsvaesenets effektivitet styrkes, og der skal tages fat om de store administrative byrder og de
ufuldsteendige tinglysnings- og matrikelsystemer. Virksomhedsomstruktureringen og
-privatiseringen har veret langsommere end forventet, og en rakke store statsejede og
tidligere samfundsejede virksomheder spiller fortsat en vigtig rolle i ekonomien. Der er
navnlig behov for en modernisering af skibsbygningssektoren og landbruget. De nedvendige
reformer af det finanspolitiske system, socialsikringssystemet og den offentlige forvaltning er
endnu ikke fuldfert, og der er behov for en energisk videreforelse af den finanspolitiske
konsolidering. En fuldstendig integration i det indre marked og indferelsen af gaeldende EU-
ret ville pd dette stadium gere det vanskeligt for en rekke sektorer at modstd
konkurrencepresset pa det indre marked. Hvis man afthjelper de identificerede svagheder, vil
det bidrage til hgjere investeringer og veekst og dermed styrke Kroatiens konkurrenceevne.

3. EVNE TIL AT PATAGE SIG FORPLIGTELSERNE VED MEDLEMSKAB
Det Europ®iske Rad i Kebenhavn i juni 1993 fastlagde blandt kriterierne for tiltreedelse, at de

pageldende lande skulle vare 1 stand til at patage sig forpligtelserne ved medlemskab og
bl.a. tilslutte sig malene for politisk, skonomisk og monetar union”.
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Kroatien har i kraft af sin ansegning om medlemskab pé grundlag af traktaten uden forbehold
accepteret EU’s grundlaeggende mal, herunder dets politikker og instrumenter. I denne del af
udtalelsen undersoges Kroatiens kapacitet til at patage sig forpligtelserne ved medlemskab —
dvs. de retlige og institutionelle rammer kendt som geldende EU-ret, ved hjalp af hvilke EU
forer sine mél ud 1 livet.

I takt med EU’s udvikling er EU-retten gradvis blevet mere tung og udger en sterre
udfordring for de fremtidige tiltreedelser end tilfeeldet tidligere var. Kroatiens evne til at
gennemfore EU-retten vil vere afgerende for dets kapacitet til at fungere gnidningslest i EU.

I den forbindelse er tilpasningen til EU-retten en nedvendig, men ikke tilstraekkelig betingelse
for at opfylde forpligtelserne ved EU-medlemskab. Kroatien skal ogsd treffe alle de
nodvendige foranstaltninger for at skabe de fornedne gennemferelsesstrukturer, séledes at
landets administrative og retslige kapacitet bringes op pa det padkrevne niveau, og der sikres
en effektiv hdndhavelse. Derfor indeholder hvert af de kapitler, der analyseres nedenfor, en
analyse og vurdering af Kroatiens administrative og retslige kapacitet.

I dette afsnit folges strukturen for de 29 forhandlingskapitler, som EU-retten er blevet opdelt i
med henblik pa de tidligere tiltredelsesforhandlinger. I hvert kapitel behandles Kroatiens
nuverende og fremtidige situation. Udgangspunktet for beskrivelsen og analysen i1 hvert
kapitel er et kort resumé af EU-retten med angivelse af de relevante bestemmelser i
stabiliserings- og associeringsaftalen eller interimsaftalen. Endelig indeholder hvert kapitel en
kort vurdering af Kroatiens evne til at pédtage sig forpligtelserne ved medlemskab pa
mellemlang sigt. 1 forbindelse med denne udtalelse og uden at foregribe et eventuelt
tiltreedelsestidspunkt er den mellemlange tidshorisont i vurderingen af den fremtidige
situation blevet defineret som en periode pa fem ar.

Kapitel 1: Frie varebeveegelser

Princippet om varers frie bevegelighed indeberer, at der er fri handel med produkter mellem
de enkelte dele af EU. I en rakke sektorer suppleres dette generelle princip af harmoniserede
forskriftsmeessige rammer, som felger den “gamle metode” (med krav om preacise
produktspecifikationer) eller den ’nye metode” (med generelle produktkrav). Overtagelsen af
harmoniseret europ@isk produktlovgivning udger den sterste del af EU-retten under dette
kapitel. Desuden er det afgerende, at der er tilstreekkelig administrativ kapacitet til at anvende
horisontale og proceduremessige foranstaltninger pa omrader som f.eks. standardisering,
certificering og markedstilsyn. Dette kapitel omfatter ogsd de detaljerede EU-regler om
offentlige indkeb, hvor der kraeves specialiserede gennemforelsesorganer.

Stabiliserings- og associeringsaftalen / interimsaftalen indeholder en rekke forpligtelser med
hensyn til varers frie bevaegelighed sdsom etablering af et frihandelsomrade. Der foreskrives
ogséd en gradvis tilpasning til EF’s tekniske forordninger og standarder samt procedurer for
metrologi, akkreditering og overensstemmelsesvurdering og gradvis abning af markederne for
offentlige indkeb.

Med hensyn til horisontale og proceduremaessige foranstaltninger vedtog Kroatien i
oktober 2003 ny lovgivning om standardisering og retslig metrologi. Det er ogsd blevet
tilstraebt at opnd en gradvis harmonisering med principperne i den nye og globale metode, idet
der 1 september 2003 blev vedtaget nye love om tekniske produktkrav og
overensstemmelsesvurdering, generel produktsikkerhed og akkreditering. Disse nye retsakter
vil geore det muligt at adskille de relevante funktioner i statskontoret for intellektuel
ejendomsret, standardisering og metrologi, som i gjeblikket er ansvarligt for standardisering,
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overensstemmelsesvurdering, akkreditering og metrologi. Dette kontor er ogsd involveret i
definitionen af specifikationer i tekniske forskrifter og i bemyndigelsen af institutioner til at
gennemfore markedstilsynsaktiviteter. I januar 2004 blev statskontoret for standardisering og
metrologi fusioneret med statsinstituttet for intellektuel ejendomsret, som blev til statskontoret
for intellektuel ejendomsret, standardisering og metrologi.

I januar 2003 blev der vedtaget en strategi for harmonisering af kroatisk teknisk lovgivning
med EU-lovgivningen. 1 dette dokument defineres de relevante ansvarsomrader for
overtagelsen og gennemforelsen af direktiver efter den nye og den gamle metode.

Statskontoret for intellektuel ejendomsret, standardisering og metrologi har i sin egenskab af
nationalt standardiseringsinstitut nedsat ca. 166 tekniske udvalg, der dakker 420
CEN/CENELEC/ETSI-sektorer. Udvalgene taller 3 100 eksperter, som reprasenterer savel
private som offentlige institutioner. Processen med at vedtage europaiske/internationale
standarder startede 1 1996, og indtil nu er der vedtaget 7 519 nye kroatiske standarder,
herunder 4 877 europaiske standarder. Det kroatiske standardiseringsorgan har varet den
nationale reprasentative organisation i ETSI siden 1994 og har veret tilknyttet medlem af
CEN og CENELEC siden 1995.

Det kroatiske nationale akkrediteringsorgan arbejder under statskontoret for intellektuel
ejendomsret, standardisering og metrologi. Det har akkrediteret 22 organer, og yderligere 47
er 1 feerd med at blive akkrediteret. I den nye akkrediteringslov forudses det, at der i1 januar
2005 skal etableres et uathaengigt akkrediteringsorgan. Det nuvarende akkrediteringsorgan er
tilknyttet medlem af det europeaiske akkrediteringssamarbejde (EA).

Der er i gjeblikket ca. 25 private organer, der gennemforer overensstemmelsesvurdering i
Kroatien pd omrdderne provning, certificering og inspektion af industriprodukter. Det er
hensigten at fa alle overensstemmelsesvurderingsorganerne pa det regulerede omrade
akkrediteret i overensstemmelse med internationale og europaiske krav. I henhold til de
nuverende forskrifter er prevningsrapporter udarbejdet af kompetente udenlandske
laboratorier anerkendt i Kroatien.

Selv for vedtagelsen af den nye metrologilov svarede systemet med retslig metrologi i
Kroatien til det geeldende system i EU og var baseret pa den gamle metode. Det nuverende
metrologisystem er decentraliseret og omfatter laboratorier og indehavere af bemyndigelser
inden for nationale standarder for maling. Statskontoret for intellektuel ejendomsret,
standardisering og metrologi er den koordinerende institution.

Kroatien har et system, som sikrer, at de produkter, der markedsferes, opfylder
standardkravene. Systemet stammer fra statsinspektionsloven af 1999, som indeholder
bestemmelser om for-markedsferingstilladelser for 55 produktgrupper, som statsinspekterer
skal udstede kvalitetscertifikater for. Den markedstilsynsstruktur, der kreeves under den nye
metode, skal endnu udvikles i overensstemmelse med den nye lov om tekniske produktkrav
og overensstemmelsesvurdering. Bestemmelserne vedrerende koordinationen mellem
statsinspektoratet og toldforvaltningen med hensyn til produkters overensstemmelse og
sikkerhedskontrol ved de ydre graenser er fastlagt i loven om statsinspektoratet.

Pé& de omréder, der er omfattet af direktiverne efter den nye metode, har Kroatien endnu ikke
overtaget storsteparten af den sektorspecifikke lovgivning. P4 nuvarende stadium har landet
kun vedtaget lovgivning med sigte pa tilpasning pa omraderne retslig metrologi (ikke-
automatiske vagte) og for-emballering og udstyr til anvendelse i eksplosionsfarlig atmosfaere
(ATEX). En ny byggelov tradte i kraft i januar 2004. Det forudses, at der vil blive opnaet fuld
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tilpasning til EU-retten med hensyn til byggevarer for udgangen af 2004. Det samme galder
for lovgivning om maskiner, elektrisk udstyr (lavspaending og -elektromagnetisk
kompatibilitet), medicinske anordninger, gasapparater, trykbeholdere, trykbarende udstyr,
elevatorer, personlige varnemidler, fritidsfartejer, legetoj og radio- og teleterminaludstyr,
som Kroatien ogsa planlegger at overtage senest 1 december 2004.

I de sektorer, der er omfattet af direktiverne efter den gamle metode, er den kroatiske
lovgivning kun delvis tilpasset EU-retten vedrerende motorkeretojer. Det er pd nuvarende
tidspunkt uklart, om EU-typegodkendelsesattester accepteres uden rektifikationer. Kroatiens
lovgivning vedrerende kemikalier er meget spredt, og visse dele af EU-retten er ikke daekket.
Til trods for at Kroatien i en ny kemikalielov tilstraeber at pracisere forskellen mellem stoffer
og preparater, er der stadig sterre uoverensstemmelser mellem den kroatiske lovgivning og
EU-lovgivningen. Tilpasningen til EU-retten vedrerende tekstilvarer og fodtej skal
viderefores. Hvad angér tekstilvarer, fastlegger den kroatiske forbrugerbeskyttelseslov
obligatoriske merkningskrav, som gir ud over bestemmelserne 1 direktivet om betegnelser for
tekstilprodukter og derfor kan wudgere hindringer for varernes frie bevagelighed.
Rammelovgivningen for markedsfering af humanmedicinske laegemidler er etableret i kraft af
den nye lov om laegemidler og et set dekreter, som skal harmoniseres med EU-retten. De
nuvaerende tekniske forskrifter om krystalglas er i vid udstreekning harmoniseret med EU-
retten. P4 nuvarende tidspunkt har Kroatien ingen lov om klassificering af tree.

Hvad angér lovgivning om fodevaresikkerhed og levnedsmidler (se ogsa kapitel 7 —
Landbrug) har Kroatien ferst for nylig ivaerksat en forelgbig tilpasning til EU-retten ved 1 juli
2003 at vedtage en ny fedevarelov. I den nye lov overtages de generelle principper og krav,
der er fastlagt 1 den tilsvarende EF-lovgivning, mens direktivet om markning af og
presentationsmader for levnedsmidler samt om reklame for sddanne levnedsmidler og
direktivet om offentlig kontrol med levnedsmidler kun er delvis overtaget. Kroatien har ogsa
vedtaget lovgivning om tilsetningsstoffer, forurenende stoffer, hygiejne og kontakter, men
har dermed kun opnéet en delvis tilpasning til EU-retten.

Med hensyn til fedevaresikkerhed indeholder fedevareloven rammer for etableringen af et nyt
fodevareagentur. Nér dette agentur bliver operationelt, vil det f4 til opgave at analysere risici i
forbindelse med fodevarer, afgive udtalelser til bdde sundheds- og landbrugsministeriet om
nedvendig lovgivning med henblik pa tilpasning til EU og koordinere inspektionsaktiviteter
mellem de to ministerier, der har ansvaret for foedevaresikkerhed. Det vil blive inddraget i
uddannelsesaktiviteter for forskellige inspektionsorganer og udarbejdelse af vejledninger om
god hygiejnepraksis og HACCP (Hazard analysis and critical control points). I fedevareloven
forudses det ligeledes, at der skal etableres et centralt system til hurtig varsling i
fodevareagenturet. Det kroatiske system med forhdndsgodkendelse af fedevarer er ikke 1
overensstemmelse med EU-retten.

Med hensyn til anden sektorspecifik lovgivning blev Kroatiens rammelovgivning @ndret 1
september 2003 for at opnd en harmonisering med direktivet om tilbagelevering af
kulturgoder, som ulovligt er fjernet fra en EU-medlemsstats omréde. Kroatien har ogsa tiltradt
en raekke relevante internationale konventioner pa dette omrdde. Hvad angér civile
skydevaben, er der udarbejdet et udkast til en ny vébenlov. Ifelge det foreliggende udkast vil
den nye lov kun indebzre en delvis harmonisering med EF-reglerne, og der vil skulle
foretages en del @ndringer, hvis der skal opnds fuld tilpasning. Ifelge lovudkastet skal der
ogsa indferes et vabenpas, som med tiden kan udvikles til det europaiske vabenpas, der er
foreskrevet i det relevante direktiv.
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Pé det ikke-harmoniserede omrade skal Kroatien sikre, at dets lovgivning, herunder bade
foranstaltninger med tilsvarende virkning og foranstaltninger, der finder anvendelse uden
forskel, er 1 overensstemmelse med EF-traktatens artikel 28-30 og EF-domstolens dertil
knyttede retspraksis (med sarlig vegt pa princippet om gensidig anerkendelse). Blandt de
eksempler pa foranstaltninger, som maske ikke er i overensstemmelse med EF-lovgivningen,
skal navnes importlicenser (kraeves stadig for nogle produkter), reklamekampagner
gennemfort af skonomikammeret, obligatoriske lagerfaciliteter og obligatorisk maerkning af
oprindelsesland i henhold til forbrugerbeskyttelsesloven.

Kroatiens rammelovgivning folger i det store og hele EU-reglerne for offentlige indkeb. Der
er imidlertid adskillige vigtige mangler, som vil skulle athjelpes, herunder anvendelsen af de
for vidtgdende undtagelser, der stadig kan indremmes i1 henhold til loven om offentlige
indkeb, samt anvendelsesomradet for procedurer med forhandling. Hvad angér systemet for
klageadgang, er der en rekke spergsmal, som vil skulle loses for at opnéd overensstemmelse
med EU-retten. Iser ber tilbudsgivere, der ikke kan deltage i et udbud pd grund af
uregelmaessigheder 1 proceduren, gives en chance for at gere indsigelse mod udbuddet.
Desuden mangler man at vedtage en reekke gennemforelsesforanstaltninger.

Hvad angédr de administrative strukturer, blev kontoret for offentlige indkeb efter en
betragtelig forsinkelse formelt oprettet i november 2003. Kontoret er ansvarligt for en raekke
nogleopgaver 1 tilknytning til gennemforelsen af loven om offentlige indkeb. I juli 2003
vedtog Kroatien en ny lov om statskommissionen for tilsyn med offentlige
indkebsprocedurer. Denne kommission skal tage sig af klager og klageprocedurer. Dens fem
medlemmer blev udnavnt af parlamentet i oktober 2003. Bade kontoret for offentlige indkab
og statskommissionen skal nu geres fuldt ud operationelle og opnad trovaerdige
hindhaevelsesresultater.

Konklusion

Selv om Kroatien i 2003 har taget de forste skridt til at harmonisere sin nationale lovgivning
med princippet om fri bevaegelighed for varer, er der en raekke negleelementer i EU-retten,
som endnu ikke er pa plads.

Iszer skal de horisontale og proceduremsssige foranstaltninger og den sektorspecifikke
lovgivning harmoniseres yderligere med EU-lovgivningen. Kroatien mangler endnu at
fuldfere den nedvendige adskillelse af funktionerne med regulering, akkreditering,
standardisering og produktcertificering, idet de to sidstnaevnte funktioner hovedsagelig ber
overlades til den private sektor. Det vil veere nedvendigt at gere en betydelig indsats for at
overtage direktiverne efter den gamle og den nye metode. Selv om der er truffet en rekke
indledende foranstaltninger for at opna tilpasning til EU-retten, skal den kroatiske
levnedsmiddellovgivning revideres. De eksisterende gennemforelsesstrukturer skal forbedres,
og der vil ogsa skulle etableres nye gennemforelsesstrukturer, specielt med hensyn til
markedstilsyn under den nye og globale metode og visse aspekter af fodevaresikkerhed.

Safremt Kroatien i tide udviser opmearksomhed om screeningen af sin lovgivning, skulle
landet veaere 1 stand til at overholde de grundleeggende principper for varers frie bevagelighed,
som gelder pd det ikke-harmoniserede omrade.

For at opna en effektiv ordning for offentlige indkeb vil Kroatien skulle arbejde videre pa at
f4 sin rammelovgivning bragt i overensstemmelse med EU-retten og faerdiggere de
nodvendige gennemforelsesbestemmelser. Trods de nylige fremskridt vil Kroatiens kapacitet
til at gennemfore EU-retten vedrerende offentlige indkeb stadig skulle styrkes betydeligt.
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P& omrddet fri bevegelighed for varer vil Kroatien generelt skulle gere en betydelig og
vedvarende indsats for at tilpasse sin lovgivning til EU-retten og effektivt gennemfore og
handhave den pa mellemlang sigt.

Kapitel 2: Fri beveegelighed for personer

EU-retten inden for dette kapitel foreskriver ikke-forskelsbehandling af arbejdstagere, der
lovligt er beskeaftiget i et andet land end deres oprindelsesland. Dette omfatter ogsé
muligheden for at kumulere eller overfere socialsikringsrettigheder, hvortil der kraeves
administrativt samarbejde mellem medlemsstaterne. For at lette udevelsen af visse erhverv
indeholder EU-retten ogsd specifikke regler vedrerende gensidig anerkendelse af
kvalifikationer og eksamensbeviser; for visse erhverv skal de studerende folge en
harmoniseret laeseplan for at opnéd kvalifikationer, der automatisk anerkendes i en EU-
medlemsstat. Desuden omfatter dette omrade ogsd EU-borgernes opholds- og stemmeret i en
hvilken som helst medlemsstat.

Pé& omradet gensidig anerkendelse af erhvervsmeassige kvalifikationer er Kroatiens system
baseret pa obligatorisk medlemskab af erhvervssammenslutninger (kamre) som et middel til at
regulere erhverv med henblik pa at kontrollere aktiviteterne og beskytte den erhvervsmassige
titel. Medlemmerne af erhvervsfaglige kamre er tilknyttet socialsikringssystemet pa samme
vilkér som andre borgere.

Geldende kroatiske lovgivning indeholder udelukkende bestemmelser om akademisk
anerkendelse. En ny lov, som trader i kraft i 2004, indeholder bestemmelser om en procedure,
der nogenlunde svarer til procedurerne i de generelle direktiver, men kun omfatter hojere
uddannelse. Desuden dekker den ikke de specifikke direktiver, der er baseret pad
uddannelseskoordination og automatisk anerkendelse. Dertil kommer, at procedurerne i
Kroatiens lovgivning ikke opfylder alle kravene i EU-retten, bl.a. med hensyn til frister,
begrundelse og klageadgang.

Hvad angar uddannelseskravene, adskiller det kroatiske system sig vasentligt fra EU-
systemet, is@r inden for sundhedsplejesektoren. Inden for en rakke medicinske erhverv
(herunder almindeligt praktiserende leger og sygeplejersker) svarer de kroatiske krav ikke til
de minimumskrav, der er fastlagt i EU-retten. I disse tilfelde vil de relevante titler ikke
automatisk kunne anerkendes i EU.

Med hensyn til borgernes rettigheder vedrerende adgang til hojere uddannelse gelder der
specifikke studietilmeldingskrav for udenlandske borgere, hvis disse ikke har opndet fast
opholdstilladelse i Kroatien. Desuden er studieafgifterne for udenlandske studerende
forskellige fra dem, der opkraves af kroatiske studerende.

Kroatiens lovgivning vil skulle @ndres for at vere forenelig med EU-retten. I
overensstemmelse med princippet om forbud mod forskelsbehandling pa grundlag af
nationalitet, der er fastlagt i traktatens artikel 12, ber Kroatien treeffe foranstaltninger for at
sikre, at EU-borgere har ret til at tilmelde sig hejere uddannelsesinstitutioner pa samme
betingelser som nationale borgere, uden at de beheover at have fast opholdstilladelse i
Kroatien, og uden at de skal betale forskellige studieafgifter.

Hvad angér opholdsrettighederne, skal EU-borgere, der ikke udever en ekonomisk aktivitet,
ansege om udvidet opholdstilladelse for at opnd en opholdstilladelse, der gelder for en
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lengere periode end tre méneder. P4 visse betingelser kan de ogsda ansgge om fast
opholdstilladelse.

Kroatien vil skulle @ndre sin lovgivning for at sikre overensstemmelse med EU-retten
vedrerende personers frie bevagelighed, specielt hvad angér formaliteterne og betingelserne
for EU-borgeres indrejse og ophold i Kroatien.

Hvad angér spergsmalet om stemmeret, er det ifolge den kroatiske forfatning i gjeblikket kun
kroatiske borgere, som har stemmeret. Kroatien vil skulle tillade, at EU-borgere, som har
bopzl i Kroatien, men ikke er kroatiske statsborgere, kan stemme og opstille som kandidater i
kommunalvalg og 1 valg til Europa-Parlamentet. Derudover vil Kroatien skulle vedtage
lovgivning for at overtage den relevante EU-ret vedrerende stemmeret i bdde kommunalvalg
og valg til Europa-Parlamentet. EU-retten pa dette omrdde vedrorer ikke valg til det nationale
parlament eller prasidentvalg.

Hvad angar arbejdstagernes frie bevaegelighed fastsettes det i udlendingeloven, der har
vearet 1 kraft siden januar 2004, at udlendinge skal have en arbejdstilladelse. Det kan opnés
ved, at arbejdsgiveren indgiver en ansegning, inden for rammerne af en
arbejdstilladelseskvote, der rligt fastsettes af den kroatiske regering. Denne kvote ber ikke
omfatte arbejdstilladelser, der wudstedes til de udenlandske arbejdstagere og disse
familiemedlemmer, hvis status er reguleret af stabiliserings- og associeringsaftalen.

Kendskab til kroatisk er et obligatorisk krav for at kunne praktisere i sundhedssektoren, den
farmaceutiske sektor og som notar. I henhold til EU-retten kan der kun anvendes obligatoriske
krav om sprogkundskaber 1 serdeles ekstraordinere tilfaelde, som vurderes enkeltvis. Der skal
udvises opmarksomhed om de lovfastsatte krav om sprogkundskaber for at sikre berettiget
offentlig interesse, ikke-forskelsbehandling og proportionalitet.

For at opnéd overensstemmelse med EU-retten om arbejdstagernes frie bevagelighed vil der
skulle foretages en rekke @ndringer af den kroatiske lovgivning. Det skal bl.a. indebare, at
EU-borgere ikke behover at have en arbejdstilladelse, og at der 1 forbindelse med adgangen til
beskaeftigelse ikke ma udeves forskelsbehandling mod disse pa grund af nationalitet, ogsé
selv om de endnu ikke har bopel i Kroatien. I forbindelse med adgangen til beskaftigelse i
den offentlige sektor, er det kun stillinger, som har direkte tilknytning til specifikke aktiviteter
1 den offentlige tjeneste, nemlig dem, der indebazrer udevelse af offentlige myndighed og
ansvar for at beskytte statens almindelige interesser, som ma forbeholdes kroatiske
statsborgere. EU-borgere skal have ret til at medtage deres familiemedlemmer; ®gtefellen og
bernene skal have lov til at arbejde uden en arbejdstilladelse. Det vil vare nedvendigt at
foretage yderligere @ndringer af den kroatiske lovgivning for at sikre arbejdstagernes frie
bevagelighed.

Desuden vil Kroatien skulle vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med EU-retten,
specielt vedrerende supplerende pensionsrettigheder, med henblik péd at dakke alle
supplerende obligatoriske eller frivillige pensionsordninger, der er knyttet til en persons
beskaeftigelsesaktivitet som ansat eller selvstaendig, selv om det i gjeblikket ser ud til, at der
ikke findes sddanne ordninger i Kroatien.

Hvad angar Kkoordinationen af socialsikringsordninger, indeholder det kroatiske
socialsikringssystem alle de traditionelle socialsikringsformer, der kommer ind under
anvendelsesomradet for EF’s koordinationsregler. Ydelserne og de evrige kendetegn ved det
kroatiske system ligner dem, der galder i adskillige EU-medlemsstater. Kroatien har
imidlertid et forholdsvist hejt antal sarydelser for krigsofre. Det kroatiske
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socialsikringssystem er baseret pa princippet om obligatorisk forsikring i arbejdslandet og
indeholder klare definitioner af ansatte og selvstendige. I den obligatoriske
forsikringsordning geres der ikke forskel over for personer, der ikke er kroatiske statsborgere.
For at f4 adgang til socialsikringsdeekningen kraeves det dog af udlendinge, at de har en
arbejds- eller erhvervstilladelse. Kroatien har indgaet en reekke bilaterale socialsikringsaftaler
med tredjelande, herunder mange EU-medlemsstater. Inden for rammerne af disse aftaler
anvender Kroatien allerede princippet om sammenlagning af forsikringsperioder og
overforsel af ydelser i forbindelse med 23 lande. EF-bestemmelserne vedrerende koordination
af socialsikringssystemer harmoniserer ikke, men koordinerer blot medlemsstaternes
socialsikringssystemer. Eftersom disse forordninger finder direkte anvendelse i enhver EU-
medlemsstat, er det ikke nedvendigt, at Kroatien @ndrer sin socialsikringslovgivning. Det vil
kun vare nedvendigt med tekniske @ndringer, sdledes at der tages hensyn til de serlige
forhold, der galder 1 Kroatiens socialsikringssystem.

Den kroatiske sygekasse, den kroatiske pensionskasse og den kroatiske arbejdsformidling vil
vaere de administrative strukturer, der far ansvaret for at gennemfore EF-bestemmelserne pé
dette omradde. Anvendelsen af forordningerne om koordination vil fi nogle finansielle
implikationer for Kroatien, iseer med hensyn til pension og sundhedspleje.

Konklusion

P& omrédet fri bevagelighed for personer vil Kroatien generelt skulle gore en betydelig og
vedvarende indsats for at tilpasse sin lovgivning til EU-retten og effektivt gennemfore og
handhave den pa mellemlang sigt. Der ber isa@r sattes ind pa at sikre fuld tilpasning til EU-
retten og tilvejebringe passende administrativ kapacitet i forbindelse med gensidig
anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer. Der ber ogsd udvises behorig
opmearksomhed om EU-rettens krav med hensyn til borgernes rettigheder (iseer med hensyn
til opholds- og stemmeret og forbud mod forskelsbehandling ved adgang til hejere
uddannelse) og arbejdstagernes frie bevegelighed (is@r forbud mod forskelsbehandling af
vandrende EU-arbejdstagere).

Kapitel 3: Fri udveksling af tjenesteydelser

Inden for rammerne af dette kapitel skal medlemsstaterne sikre, at etableringsretten og retten
til frit at levere tjenesteydelser hvor som helst 1 EU ikke hindres af national lovgivning. I
nogle sektorer foreskriver EU-retten harmoniserede regler, som skal respekteres, hvis det
indre markeds skal kunne fungere; det gaelder is@r finanssektoren (bank- og
forsikringsvirksomhed, investeringsservice og verdipapirmarkeder), men ogsd visse
specifikke erhverv (hdndvarkere, handelsdrivende, landbrugere og handelsagenter). Det er
ogsd nedvendigt at overholde harmoniserede regler vedrerende databeskyttelse og visse
informationssamfundstjenester.

Stabiliserings- og associeringsaftalen indeholder bestemmelser om gradvis liberalisering af
levering af tjenesteydelser mellem EU og Kroatien.

Hvad angar etableringsretten, skal Kroatiens rammelovgivning tilpasses, saledes at det
sikres, at de resterende hindringer for fysiske og juridiske personer fra EU afskaffes. F.eks.
fastsettes det i den kroatiske lovgivning om vardipapirer, at alle selskaber, som er etableret i
Kroatien og har mere end 100 aktionarer og en aktiekapital pa over 30 mio. HRK (4 mio.
EUR), skal vere noteret pd en fondsbers. Dette krav er en hindring for EU-operaterers
etablering.
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Hvad angar de umiddelbart geldende bestemmelser 1 EF-traktaten, der vedrerer den fri
udveksling af tjenesteydelser, vil Kroatien skulle fjerne hindringerne for EU-selskabers
levering af graenseoverskridende tjenesteydelser. Der sondres i1 kroatisk lovgivning ikke
mellem operaterer, der er etableret i en EU-medlemsstat, og som midlertidigt leverer
tjenesteydelser pa Kroatiens omrade, og operatearer, der leverer tjenesteydelser gennem et fast
forretningssted. EU-tjenesteydere kan i gjeblikket ikke drive forretningsvirksomhed i
Kroatien, medmindre de har etableret en filial eller et datterselskab der. Desuden indeholder
den kroatiske lovgivning en rekke krav, som kan udgere hindringer for lejlighedsvis eller
midlertidig levering af tjenesteydelser, f.eks. kravet om, at der skal foreleegges bekraeftede
oversattelser af dokumenter, kravet om, at der skal indhentes licens til at udeve et handveerk,
og kravet om, at der skal vere bade en ”leder” og en “bemyndiget reprasentant”.

Med hensyn til finansielle tjenesteydelser er den kroatiske banksektor gradvis blevet
konsolideret, og antallet af datterselskaber af EU-kreditinstitutioner er vokset stot. Den
vigtigste forskrift for banksektoren er loven om bankvirksomhed, som giver et godt grundlag
for harmonisering, men ikke dakker alle aspekter af den relevante EU-ret. I loven fastsattes
det, at efter Kroatiens tiltreedelse af EU vil banker, der har lov til at levere bankservice og
andre finansielle tjenesteydelser i en EU-medlemsstat, ogsd kunne levere sadanne
tjenesteydelser 1 Kroatien, gennem en filial eller direkte. Andre forskrifter indeholder
bestemmelser om regnskabsafleggelsesreglerne for kreditinstitutioner, og Kroatien opererer
med en indskudsgarantiordning. I januar 2004 trddte der nye regler i kraft vedrerende
kapitalkravene for banker og investeringsselskaber. Der findes ingen specifik lovgivning om
konglomerater, e-pengeinstitutter (kun banker ma udstede e-penge) og likvidation af
kreditinstitutioner. Bortset herfra synes forskellene mellem den kroatiske lovgivning og EU-
retten for banksektoren primert at vaere af teknisk art, der omfatter spergsmal som f.eks.
samarbejde mellem tilsynsmyndigheder, udveksling af oplysninger mellem de kroatiske
kompetente myndigheder, minimumskapitalkrav og tilpasning eller indferelse af visse
juridiske definitioner i Kroatiens nationale lovgivning.

Nationalbanken er den kompetente myndighed for udstedelse af licenser og tilsyn med
kreditinstitutioner. Dens befojelser er fastlagt i Kroatiens nationale banklov og lov om
bankvirksomhed. Banktilsynsdepartementet i Kroatiens nationalbank udferer banktilsyn og
har et personale pa 75 ansatte. Det har et program med lebende videreuddannelse.
Nationalbankens tilsynsbefojelser synes stort set at vere 1 overensstemmelse med
internationale standarder ifelge den IMF-evaluering, der blev gennemfort i midten af 2002.

Spare- og laneforeninger far licenser og overvdges af finansministeriets afdeling for tilsyn
med finansielle institutioner i henhold til loven om spare- og laneforeninger. Hvis disse
foreninger er omfattet af den definition af kreditinstitutioner, der er fastsat i bankdirektiverne,
kan det rejse et problem i forbindelse med tilsynsmyndighedens uathangighed og befojelser.

Forsikringsmarkedet i Kroatien er steerkt koncentreret. Det domineres af skadesforsikring,
som tegner sig for ca. 80 % af bruttopreemierne; langt den sterste kategori er ansvarsforsikring
for motorkeretgjer (ca. 1/3 af premieindtegterne). De udenlandsk kontrollerede selskabers
andel af det indenlandske forsikringsmarked overstiger ikke 25 %, selv om deres andel af
livsforsikringsmarkedet er pa over 50%. De vigtigste forskrifter vedrerende
forsikringssystemet er forsikringsloven og loven om formidling og reprasentation i
forsikringsvirksomhed. Forsikringsloven er delvist harmoniseret med EU-direktiverne om
livsforsikring, skadeforsikring og motorforsikring. Det vil dog vaere nedvendigt at gere en
betydelig yderligere indsats for at opna fuld tilpasning til EU-retten.

64



Hvad angér de administrative strukturer, er den grundliggende tilsynsfunktion pa plads, men
som det blev papeget af IMF i midten af 2002, skal organisationen og de disponible
ressourcer hos tilsynsmyndigheden styrkes, saledes at den kan varetage sine funktioner
effektivt. Direktoratet for tilsyn med forsikringsselskaber og det kroatiske forsikringskontor er
etableret pd grundlag af forsikringsloven. Direktoratet, som i gjeblikket har et personale pa ca.
15 ansatte (selv om der ikke er ansat nogen aktuarer), udferer tilsyn med henblik péd at
beskytte forsikringstagernes interesser. Det udsteder godkendelser for transaktioner og
godkender forretningstransaktioner og udnavnelse af bestyrelser. Det fastsetter ligeledes
standarderne for selskabernes finansielle transaktioner og fastlegger forsikringstyper og
risikogrupper. Direktoratets funktion har hidtil ikke veret tilfredsstillende, og der er forudset
en omstrukturering. Det kroatiske forsikringskontor reprasenterer forsikringsselskaberne i
internationale institutioner, beskytter trafikofre og behandler tilfeelde af skader i udlandet.
Kontoret forvalter ogséd garantifonden til betaling af visse skader inden for obligatorisk
forsikring. Kontoret synes at fungere tilfredsstillende.

Verdipapirmarkederne i1 Kroatien er stadig underudviklede. Selv om der findes to
fondsberser, er kapitalmarkederne hverken dybtgdende eller likvide, og aktiemarkedets
bersverdi svarede til ca. 30 % af BNP ved udgangen af 2002. Kroatiens rammelovgivning for
vardipapirmarkeder og kollektive investeringsselskaber giver grundlag for den nedvendige
tilpasning til EU-retten. De vigtigste forskrifter er loven om vardipapirmarkeder og loven om
investeringsfonde. Der er imidlertid endnu ikke oprettet nogen investeringsgarantiordninger.

Med hensyn til de administrative strukturer blev den kroatiske vaerdipapirkommission
oprettet 1 1996 og blev operationel hen imod slutningen af 2002, da den kroatiske regering
udnavnte alle medlemmerne og vedtog dens vedtaegter. Verdipapirkommissionen har 27
ansatte. I august 2002 fandt IMF, at det var nedvendigt at styrke verdipapirkommissionens
befojelser og precisere dens procedurer. Selv om der siden er gjort visse fremskridt, skal der
stadig udfoldes yderligere bestrabelser for at styrke dens tilsynskapacitet.

Hvad angér tilsynet med finansielle konglomerater, er samarbejdet mellem de kroatiske
tilsynsmyndigheder endnu ikke formaliseret. Parlamentet har dog vedtaget et program for
tilsyn med finansielle institutioner og finansmarkedet pa et konsolideret grundlag. Pa det
grundlag planlegges det at oprette et koordinationsorgan med reprasentanter for de
sektorspecifikke tilsynsorganer.

I 2003 blev der vedtaget en lov om beskyttelse af persondata og fri bevegelighed for
sddanne data, og den synes generelt at vare i overensstemmelse med de vigtigste
bestemmelser 1 EU-retten. Lovgivningen indeholder krav om “passende beskyttelsesniveau”
for overfersler af persondata til tredjelande, men indeholder ingen bestemmelser om de
undtagelser, der er forudset i direktivet om beskyttelse af persondata. Oprettelsen af et organ
til beskyttelse af persondata, hvis leder skal udpeges af parlamentet, er forudset, men endnu
ikke kommet 1 stand.

Med hensyn til informationssamfundstjenester har Kroatien vedtaget loven om elektronisk
handel, som delvis overtager EU-retten. Kroatien vil skulle sikre, at der er passende
tilsynsmidler pa dette omrade, og udpege et kontaktorgan, der skal samarbejde med
myndighederne 1 andre EU-medlemsstater. Landet ber ogsd treffe foranstaltninger med
henblik pa at forbyde produktion, forarbejdning, salg og distribution af piratkopierede smart
cards og andre anordninger, der omgar adgangsstyringen hos betalingstv-, -radio- og —
internettjenester, og fastlegge passende sanktioner herfor.

Konklusion
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Generelt er det nedvendigt at afskaffe hindringerne for fysiske eller juridiske EU-personers
etablering eller levering af granseoverskridende tjenesteydelser. Kroatien har udfoldet
betydelige bestrabelser for at tilpasse sine juridiske og tilsynsmassige rammer til EU-
standarderne inden for finansielle tjenesteydelser. I den sammenhang forekommer
banksektoren at veere ganske godt udviklet, selv om det er nedvendigt med yderligere
forbedringer. De juridiske og tilsynsmaessige rammer for forsikringsmarkedet og for
investeringstjenesteydelser og verdipapirmarkeder skal udvikles og tilpasses yderligere til
galdende EU-ret.

Kroatien vil generelt skulle gore en betydelig yderligere indsats for at styrke de juridiske og
tilsynsmassige rammer, herunder ogsd for finansielle tjenesteydelser, for at tilpasse sin
lovgivning til EU-retten og effektivt gennemfore og hindhave den pd dette omrdde pa
mellemlang sigt.

Kapitel 4: Frie kapitalbeveegelser

Medlemsstaterne skal i deres nationale lovgivninger afskaffe alle restriktioner for indbyrdes
kapitalbevagelser, og ogsa for kapitalbevaegelser mellem medlemsstaterne og tredjelande
(med visse undtagelser), og vedtage EU-regler for at sikre, at de graenseoverskridende
betalinger og overfersler af alle former for kapital fungerer korrekt. EU-retten indeholder
ligeledes harmoniserede regler for betalingssystemer. I direktiverne om hvidvaskning af
penge fastslds det, at hvidvaskning af penge er en strafbar handling. Det kreves deri, at de
finansielle institutioner identificerer og kender deres kunder, forer hensigtsmaessige registre
herover og indberetter mistanker om hvidvaskning af penge. Direktiverne omfatter ogsé de
aktiviteter, der udferes af revisorer, eksterne regnskabskyndige, notarer, advokater, kasinoer,
ejendomsmeglere og visse forhandlere af genstande af hej veardi, 1 forbindelse med store
kontante transaktioner. Der kraves en passende handhavelseskapacitet.

Stabiliserings- og associeringsaftalen indeholder en tidsplan for liberaliseringen af kapital 1
arene efter aftalens ratifikation. Den indeholder ogsd bestemmelser om en gradvis
liberalisering af markedet for fast ejendom.

Hvad angéar kapitalbevaegelser og betalinger, blev Kroatien medlem af IMF 1 1992 og
indferte fuld konvertibilitet for de lebende poster i 1995. I perioden 1998-2001 belgb de
udenlandske direkte investeringer sig til over 5 mia. EUR, hvoraf 55 % kom fra EU. I de
seneste ar er kroatiske valutaindleendinge ogsd begyndt at investere i udlandet. Ca. 90 % af
banksystemet (malt i aktiver) ejes af udlandet.

Valutaloven, der har vearet i kraft siden juni 2003, tilpasser definitioner til EU-retten og
fastlegger rammerne for en gradvis liberalisering af kapital. For valutaudlendinge i Kroatien
gelder der ingen begransninger for direkte investeringer, medmindre andet er fastsat i serlige
love. Sadanne sektorspecifikke love afspejler enten en offentlig interesse (f.eks. 1 forbindelse
med narkotika og mediernes pluralisme), udevelsen af offentlig myndighed (f.eks. notarius
publicus) eller sektorer, der i1 gjeblikket er omfattet af bestemmelserne 1 en bilateral aftale
(f.eks. transport og fiskeri), og de skal bringes i overensstemmelse med EU-retten for
tiltreedelse. Valutaudlendinges og udenlandske borgeres indenlandske investeringer i fast
ejendom er underlagt restriktioner og bremses desuden af de alvorlige svagheder i Kroatiens
matrikelsystem.

Det vil ogsa vere nadvendigt med tilpasning til EU-retten hvad angér investeringsregler for
institutionelle investorer (f.eks. pensionsfonde og spare- og laneforeninger), det offentliges
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serlige rettigheder 1 privatiserede virksomheder (telekom-, olie- og elselskaber) samt
specifikke krav for det finansielle systems eksterne eksponering og fjernelse af de resterende
restriktioner for kortfristede kapitalbevagelser.

Med hensyn til betalingssystemer er den kroatiske rammelovgivning om
grenseoverskridende overfersler baseret pa valutaloven, og den skal tilpasses yderligere til
EU-retten. F.eks. ber finansielle institutioner vere forpligtet til at oplyse deres kunder om
betingelserne for greenseoverskridende overforsler, og der ber indferes en serlig godtgerelse
for de tilfelde, hvor det ikke lykkes at gennemfere en overforsel. Desuden synes den
forudsete klageprocedure (voldgift og magling ved den faste voldgiftsret og maglingscentret
i det kroatiske handelskammer) at vare en overdrevent tung procedure.

Kroatien har i de seneste ar opbygget rammer for bekaempelse af hvidvaskning af penge.
Landet deltager i1 arbejdet 1 Europarddets Snavre Ekspertudvalg for evaluering af
foranstaltninger til bekempelse af hvidvaskning af penge (Moneyval), som fungerer som en
form for regional finansiel aktionsgruppe (FATF). I juli 2003 vedtog Moneyval den anden
evalueringsrapport om Kroatien. Det er yderst vigtigt, at landet efterlever henstillingerne i
rapporten.

Ifolge straffeloven er hvidvaskning af penge en strafbar handling ud fra en generel betragtning
af alle former for strafbare handlinger, der ogsd omfatter grov forsemmelighed, juridiske
personers strafansvar og hvidvaskning af egne penge. Selve forbrydelsen hvidvaskning af
penge er imidlertid baseret pd det faktiske kendskab til, at penge eller ejendom er erhvervet i
kraft af en strafbar handling. Loven om forebyggelse af hvidvaskning af penge af 1997 er for
nylig blevet revideret, og @ndringerne tradte i kraft i januar 2004. Loven fastlegger
forpligtelser til at identificere kunder, indberette mistanker om hvidvaskning af penge samt
kontante transaktioner over en vis tarskel til kontoret for forebyggelse af hvidvaskning af
penge (det kroatiske bagmandspoliti under finansministeriet) samt fore registre. Listen over
enheder, der er omfattet af foranstaltninger til bekempelse af hvidvaskning af penge, er
omfattende.

Lovgivningen skal tilpasses yderligere til det andet EU-direktiv om hvidvaskning af penge.
F.eks. er der visse problemer med forpligtelsen til at identificere/kontrollere kunder, bl.a. i
forbindelse med forretningsforbindelser, der ikke er faste, engangstransaktioner, identifikation
af personer, der handler pa vegne af juridiske personer, samt fritagelsen vedrerende traek pa
opsparingskonti. Desuden skal de tilsynsforende ogsé forpligtes til at indberette mistanker om
hvidvaskning af penge. Kontoret for forebyggelse af hvidvaskning af penge kan anmode om
yderligere oplysninger pd baggrund af rapporter om mistenkelige transaktioner, men det er
uklart, hvorfor de rapporterende institutioner har lov til at gere indsigelse mod sadanne
anmodninger. Straffene er af administrativ art og foreckommer temmelig lave.

Fastboende personer kan have nummererede konti og ihandehaverbankbeger, idet der hertil
dog kraves kundeidentifikation. Ifelge den nye vardipapirlov er ihandehaveraktier ikke
leengere tilladt.

Med hensyn til administrativ kapacitet er det nedvendigt at styrke systemets effektivitet,
herunder ressourcerne hos kontoret for forebyggelse af hvidvaskning af penge. Det er kun
banker, som far feedback. De interne procedurer, uddannelsen af ansatte og bevidstgerelsen
om hvidvaskning af penge blandt de indberettende institutioner, tilsynsferende og
retshandhavende myndigheder skal forbedres, bl.a. ved at skabe retsgrundlag herfor, nar dette
er relevant. Desuden ber tilsynet med overholdelsen af lovgivningen om bekempelse af
hvidvaskning af penge i banksektoren og de ikke-bankmaessige sektorer samt radgivningen til
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disse sektorer styrkes hvad angdr hensigtsmassigheden af mandater, befojelser, midler,
samarbejde med andre organer og faktisk overholdelse af lovgivningen. P4 baggrund af
manglerne 1 systemet har resultaterne i form af domfzldelser og konfiskationer hidtil vaeret
begrensede. (Se ogsd kapitel 24 - Samarbejde om retlige og indre anliggender).

Konklusion

P& omrédet frie kapitalbevagelser, betalinger og betalingssystemer vil Kroatien generelt
skulle gore en betydelig indsats for at tilpasse sin lovgivning til EU-retten og effektivt
gennemfore og hdndhave den pd mellemlang sigt. Kroatien vil skulle fuldfere etableringen af
sit system til bekempelse af hvidvaskning af penge. Hvis der tilvejebringes tilstreekkelige
ressourcer til at gennemfore lovgivningen, og hvis de konstaterede svagheder i systemet
athjelpes, skulle det vare muligt at udvikle et effektivt system til bekempelse af
hvidvaskning af penge pa mellemlang sigt.

Kapitel 5: Selskabsret

Hvad angar dette kapitel skal medlemsstaterne vedtage og anvende de harmoniserede regler,
der kraeves, for at selskaber kan udeve deres virksomhed korrekt pd det indre marked. Disse
regler vedrarer fem lovgivningsomréader: selskabsret i snaver forstand, regnskabsaflaeggelse,
intellektuel ejendomsret, industriel ejendomsret og anerkendelse og fuldbyrdelse af
retsafgorelser pa det civil- og handelsretlige omréde samt af kontraktuelle forpligtelser.

I stabiliserings- og associeringsaftalen / interimsaftalen om handel og handelsrelaterede
anliggender fastszttes det, at Kroatien er forpligtet til senest tre ar efter interimsaftalens
ikrafttreden (dvs. senest marts 2005) at sikre, at landet har et niveau for beskyttelse af
intellektuelle, industrielle og kommercielle ejendomsrettigheder, der svarer til niveauet i EF,
herunder effektive midler til at hdndhaeve sadanne rettigheder. Denne forpligtelse deekker bl.a.
ophavsret, herunder ophavsret til edb-programmer, og beslegtede rettigheder, rettigheder
vedrerende databaser, patenter (herunder ogsd supplerende beskyttelsescertifikater),
industrielle menstre, varemarker og servicemarker, integrerede kredslebs topografi,
geografiske betegnelser, herunder oprindelsesbetegnelser, samt beskyttelse mod illoyal
konkurrence som omhandlet i artikel 10a 1 Pariserkonventionen til beskyttelse af industriel
ejendomsret og beskyttelse af fortrolig information om knowhow.

Kroatiens rammelovgivning pa omradet selskabsret blev etableret med selskabsloven af 1993
og har for nylig undergdet omfattende endringer, som tradte i kraft i januar 2004.
Minimumskapitalkravene er lovfastsatte, og der er klausuler med henblik pd beskyttelse af
registreret aktiekapital. Der eksisterer flere forskellige forpligtelser vedrerende beskyttelsen af
kreditorer, og retten til information er en af de grundleggende aktionzrrettigheder; selskaber
skal offentliggere information om sterre beslutninger, der vedrerer dem. Generelt udger
denne rammelovgivning et godt grundlag for en videre tilpasning til EU-retten vedrerende
selskabsret. Siden 2002 gelder der en lov, som indeholder de narmere bestemmelser for
procedurerne for overtagelse af aktieselskaber.

Hvad angér de administrative strukturer, indeholder handelsrettens registre information om
selskaber. Arsregnskaber opbevares sarskilt i finansstyrelsens registre. Det er ikke klart, i
hvor hgj grad de to registre er forbundet. Handelsretterne offentligger information om
selskaber 1 den nationale statstidende og i1 en dagsavis. Offentligheden har adgang til
registrene, og gebyrerne herfor skal kun dakke omkostningerne. Den tid, det tager at
registrere et selskab, er forskellig fra en handelsret til en anden, og det er konstateret, at det
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kan tage fra nogle fa dage og op til tre uger (de leengere frister for nystartede virksomheder
hanger sammen med kravet om registrering hos told-, skatte- og statistikmyndighederne,
hvilket kan tage op til fire maneder; se ogsa kapitel 16 - Sma og mellemstore virksomheder).

Omradet regnskabsaflaeggelse er reguleret af regnskabsloven af 1992. Det kroatiske organ
for regnskabsstandarder er standardiseringsorganet. Loven indeholder bestemmelser om
sanktioner for manglende overholdelse af regnskabsafleggelseskravene. En ny regnskabslov
er 1 parlamentsprocedure og vil indeholde bestemmelser om oprettelse af et
regnskabsafleggelsesrdd med befojelser til at udstede regler. Kroatien har allerede truffet
foranstaltninger med henblik péd at ga over til regnskabsafleggelse baseret pa International
Accounting Standards (IAS). Der skal imidlertid udvises yderligere opmarksomhed om en
korrekt overholdelse af IAS og handhavelse heraf.

Med hensyn til revision findes der en revisionslov, som foreskriver, at finansministeriet
udsteder licenser til revisionsfirmaer. Den kroatiske regering har vedtaget en plan med
henblik pa at overholde alle EU-rettens krav pd dette omréde.

Hvad angér intellektuelle og industrielle ejendomsrettigheder, er Kroatien part i WTO’s
TRIPS-aftale og i de vigtigste internationale konventioner pd dette omrader, herunder WIPO-
traktaten om ophavsret og WIPO-traktaten om fremforelser og fonogrammer. Den kroatiske
lovgivning indeholder bestemmelser om en specifik granseordning i forbindelse med
intellektuelle og industrielle ejendomsrettigheder. Kroatien star dog stadig over for den
centrale udfordring at skulle sikre en effektiv hédndhavelse og herunder bekaempe
piratkopiering og varemerkeforfalskning. Der skal iser legges vagt pa at sikre
retshandhavelsen med tilstraekkelige ressourcer og ekspertise og pé at forbedre retsvaesenets
effektivitet. Med hensyn til administrative strukturer havde det tidligere statskontor for
intellektuel ejendomsret 88 ansatte, og det syntes at vare alvorligt underbemandet i visse
sektorer, hvor der er brug for en hurtig styrkelse. I januar 2004 blev navnte kontor lagt
sammen med det tidligere statsinstitut for standardisering og metrologi og blev derefter til
statskontoret for intellektuel ejendomsret, standardisering og metrologi.

Kroatiens rammelovgivning om intellektuelle ejendomsrettigheder blev 1 2003 underkastet
en omfattende reform med vedtagelsen af den nye lov om ophavsret og dertil knyttede
rettigheder. Denne lov er en omfattende retsakt, der deekker anvendelsesomrddet for
beskyttelse, herunder rettigheder og undtagelser, beskyttelse af tekniske foranstaltninger,
ophavsretlig aftaleret, forvaltningsselskaber samt hdndhavelse af rettigheder og kunstnernes
rettigheder ved videresalg af deres kunstverker. Dermed bringes den kroatiske lovgivning pa
omradet ophavsret og dertil knyttede rettigheder i vid udstreekning 1 overensstemmelse med
EU-retten, men det vil dog vaere nedvendigt med visse @ndringer for at opna fuld tilpasning.
De nedvendige retsinstrumenter til at bekempe piratkopiering og varemarkeforfalskning er
pa plads, men der skal udvises beherig opmarksomhed om en korrekt hdndhavelse deraf.
Hvad angar administrative strukturer, havde afdelingen for ophavsret i1 statskontoret for
intellektuel ejendomsret i midten af 2003 kun én ansat og skal derfor styrkes.

Ogsd 1 forbindelse med industrielle ejendomsrettigheder var den kroatiske
rammelovgivning 1 2003 genstand for en omfattende revision med vedtagelse af en ny
patentlov, en ny lov om industrielt design, en ny varemarkelov, en ny lov om geografiske
betegnelser og oprindelsesbetegnelser for produkter og tjenesteydelser og en ny lov om
beskyttelse af halvlederproduktets topografi. Desuden har Den Europ@iske Patentorganisation
og Kroatien for nylig undertegnet en udvidelsesaftale om ansegninger om europeiske
patenter. I henhold til denne aftale kan europ@iske patenter udvides til at omfatte Kroatien,
safremt der ved indgivelsen af en ansegning anmodes om en udvidelse. Den kroatiske
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lovgivning synes stort set at vare i overensstemmelse med EU-retten, men det vil vare
nedvendigt med yderligere andringer for at opnd fuld overensstemmelse. Hvad angér
administrative strukturer, ber bemandingen med tekniske eksperter i1 patentafdelingen 1
statskontoret for intellektuel ejendomsret styrkes, og der ber som en prioriteret etableres et
uddannelsesprogram. Der er en stor og stadig voksende ophobning af patentansegninger, der
skal behandles, og det skyldes de komplekse og langvarige procedurer, som ber forenkles.

Konklusion

Med hensyn til selskabsret og regnskabsafleeggelse har Kroatien gjort fremskridt hen imod en
tilnermelse, og dette arbejde skal viderefores. Det ber sikres, at der er fuldstendig d&benhed
om selskabsregistre, og de undertiden langvarige registreringsprocedurer ber forkortes.
Desuden skal hdndhavelsen af regnskabsafleggelses- og revisionsstandarder styrkes.

P& omradet intellektuel og industriel ejendomsret har Kroatien truffet vigtige
lovgivningsforanstaltninger i1 lgbet af 2003. Det vil vare nedvendigt at viderefore dette
arbejde for at opnd overensstemmelse med EU-retten. Kroatien skal ogsd udvise beherig
opmarksomhed om at respektere fristen 1 interimsaftalen. Desuden skal
gennemforelsesprocedurerne og de relevante administrative strukturer styrkes med henblik pa
at sikre en effektiv hdndhavelse af lovgivningen. Der skal desuden laegges serlig vagt pa
bek@empelse af piratkopiering og varemerkeforfalskning, specielt gennem passende udstyrede
retshandhaevende organer og et effektivt retsvasen.

Kroatien har truffet adskillige vigtige foranstaltninger for at tilpasse sin rammelovgivning til
EU-retten, men den lovgivningsmassige tilpasning skal viderefores, og den administrative
kapacitet pd omréddet intellektuel og industriel ejendomsret skal styrkes. P4 omrédet
selskabsret vil Kroatien generelt skulle gore en yderligere indsats for at tilpasse sin lovgivning
til EU-retten og effektivt gennemfore og handhave den pd mellemlang sigt.

Kapitel 6: Konkurrencepolitik

EU-retten vedrerende konkurrence omfatter bade anti-trustpolitikker og politikker for kontrol
af statsstotte. Den omfatter regler og procedurer med henblik pa at bekempe selskabers
konkurrencebegrensende adfaerd (restriktive aftaler mellem virksomheder og misbrug af
dominerende stilling) og péd at forebygge, at offentlige myndigheder yder statsstotte, som
fordrejer konkurrencen pd det indre marked. Generelt finder konkurrencereglerne direkte
anvendelse i1 hele EU, og medlemsstaterne skal fuldt ud samarbejde med Kommissionen om
handhevelsen af disse regler.

Stabiliserings- og associeringsaftalen / interimsaftalen om handel og handelsrelaterede
anliggender indeholder bestemmelser om en konkurrenceordning, der skal anvendes i
handelsforbindelserne mellem EF og Kroatien baseret pa kriterierne i artikel 81 og 82 i EF-
traktaten (aftaler mellem virksomheder og misbrug af dominerende stilling), artikel 86
(offentlige virksomheder og virksomheder med sarlige eller eksklusive rettigheder) og artikel
87 (statsstotte). Den indeholder ogsd bestemmelser om, at et operationelt uafhengigt
offentligt organ skal gives de nedvendige befojelser til at sikre en fuldsteendig anvendelse af
denne konkurrenceordning. Desuden indeholder interimsaftalen bestemmelser om specifikke
statsstottediscipliner for stalsektoren, herunder Kroatiens forpligtelse til at forelegge
Kommissionen et omstrukturerings- og omstillingsprogram for sin stalindustri.

70



Pa antitrust-omradet bestar Kroatiens rammelovgivning 1 konkurrenceloven, der blev
vedtaget i juni 2003 og tridte i kraft i oktober 2003. Den afleste en lov fra 1995 og indeholder
de vigtigste principper i EF’s antitrust-regler. Lovgivningen omfatter navnlig et forbud mod
restriktive aftaler og mod misbrug af dominerende stilling. Der er dog visse aspekter i den
kroatiske konkurrencelov, f.eks. proceduren for automatisk annullation af restriktive aftaler,
som stadig skal @ndres, séledes at der opnas fuld overensstemmelse med EU-retten. Ogsé
betingelserne for indremmelse af undtagelser fra forbudet mod restriktive aftaler skal bringes
i fuld overensstemmelse med de kumulative betingelser i EF-traktatens artikel 81. Desuden
kan den kroatiske lov om generel administrativ procedure potentielt gribe ind i den kroatiske
konkurrencelov. For at sikre, at organet for beskyttelse af markedskonkurrence er fuldt ud
uathengigt, ber muligheden for, at der kan udstedes en ekstraordinar annulleringsafgerelse
pa grundlag af den kroatiske generelle administrative lov mod en afgerelse truffet af organet
for beskyttelse af markedskonkurrence, udelukkes.

Hvad angar administrativ  kapacitet, pahviler det organet for beskyttelse af
markedskonkurrence (APMC) at gennemfore den kroatiske konkurrencelov. APMC blev
oprettet i 1995. I henhold til konkurrenceloven handler APMC som et uathengigt organ, der
selvstendigt udferer sine aktiviteter. I september og oktober 2003 blev formanden og de
ovrige fire medlemmer af markedskonkurrenceudvalget, som er APMC’s ledelse og
beslutningstagende organ, udpeget. APMC beskaftiger 1 gjeblikket 28 personer, herunder de
fem udvalgsmedlemmer. Det stir endnu tilbage at se, i hvilken grad APMC’s administrative
kapacitet allerede er udviklet i praksis.

I betragtning af at rammelovgivningen forst er traddt i kraft for nylig, foreligger der ikke
tilstrekkelige oplysninger om APMC’s hdndhcevelsesresultater. APMC’s storste udfordring 1
den narmeste fremtid bliver at sikre en effektive anvendelse og hédndhavelse af antitrust-
reglerne over for virksomheder, sdledes at de bliver tilstrekkeligt vannet til
konkurrenceforhold, der svarer til forholdene 1 EF i god tid for et fuldt medlemskab. Dertil
kraeves der ogsé et velfungerende retsvasen, som effektivt kan behandle klager mod APMC’s
afgorelser og selv treffe afgerelser i overensstemmelse med EU-retten. Desuden vil den
offentlige administration og de relevante skonomiske operaterer skulle erhverve tilstraekkeligt
kendskab til konkurrenceret og -politik.

P& omradet statsstotte fandtes der ikke nogen omfattende rammelovgivning i Kroatien for
2003. T 2003 tog Kroatien en raekke vigtige skridt med henblik pa at skabe sddanne rammer
gennem vedtagelsen af statsstotteloven og forordningen om statsstette, som tradte i kraft i
henholdsvis april og juli 2003. Nu mangler man imidlertid at se, om disse rammer i praksis
giver kontrolmyndigheden tilstreekkelige befojelser til at sikre en fuldstendig og korrekt
kontrol af alle nye og eksisterende stotteordninger i overensstemmelse med geldende EU-ret.

For fuldt ud at opfylde bestemmelserne i EU-retten pé statsstotteomradet skal APMC som
statsstattekontrolorgan ikke kun have befojelse til at udtale sig, men ogsd til at give
bemyndigelse til generelle stotteordninger. Det vil vere nedvendigt med visse yderligere
@ndringer af den kroatiske statsstottelovgivning. Bl.a. skal der hurtigt foretages en @ndring 1
artikel 4, stk. 3, litra d), 1 den kroatiske statsstottelov, ifalge hvilken statsstotte, der tager sigte
pa at lette udviklingen af visse skonomiske aktiviteter eller visse skonomiske omrider, kan
anses for at vaere forenelig. Denne bestemmelse ber kun kunne finde anvendelse under meget
specifikke (og snarere ekstraordinere) omstendigheder. Mere generelt synes kendskabet til
stotteordninger, der gar ud over direkte budgetstotte, iseer med hensyn til skattemessig stotte,
ikke at veere sarlig udbredt i1 Kroatien. I den sammenhang mangler man endnu at fastsla, om
loven om omréder af sarlig interesse for staten, loven om frizoner og loven om fremme af
investeringer er forenelige.
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Hvad angar den administrative kapacitet, er APMC ud over at vere ansvarlig for
antitrustspergsmal ogsa blevet palagt ansvaret for gennemforelsen af statsstotteloven og for
udarbejdelsen af de nedvendige gennemforelsesbestemmelser hertil. Til det formal vil det fa
brug for yderligere administrative ressourcer. De proceduremeessige regler skal vare pa plads,
saledes at statsstottetilsynsmyndigheden kan modtage meddelelser om alle foresldede
stotteprojekter fra de stotteydende organer og indhente alle de nedvendige oplysninger fra
disse samt udtrykke sin holdning forud for tilstdelsen af den foresldede stotte (standstill-
klausul).

APMC’s udfordring vil bestd 1 hurtigt at opnd trovaerdige hdandhcevelsesresultater 1 sin
egenskab af statsstettekontrollerende  myndighed. P& nuvarende stadium er
rammelovgivningen og de administrative strukturer for nye til, at der kan drages nogen
konklusioner herom. Der foreligger kun begraensede troverdige data om anvendelsen af
statsstotte 1 den kroatiske ekonomi, og der er heller ikke megen gennemsigtighed pa dette
omréde. Der eksisterer i gjeblikket ikke nogen palidelig opgerelse over statsstatte. I henhold
til artikel 35 1 interimsaftalen skal Kroatien forelegge Kommissionen en omfattende
opgorelse over statsstotte samt en regelmessig arsrapport om statsstette. Opgerelsen over
statsstotte er af storste betydning, og APMC skal hurtigt sikre, at alle de relevante
foranstaltninger er omfattet, og at disse foranstaltninger er blevet vurderet med henblik pa at
fastsla, om de er forenelige 1 henhold til EF-traktatens artikel 87.

For sé vidt angér offentlige virksomheder og virksomheder med szrlige eller eksklusive
rettigheder, som har faet til opgave at forvalte offentlige tjenester, finder den kroatiske
konkurrencelov i overensstemmelse med EF-traktatens artikel 86 fuldt ud anvendelse pa
disse.

Med hensyn til virksomheder, som har faet til opgave at forvalte tjenester af generel
okonomisk interesse, har den kroatiske konkurrencelov overtaget ordlyden 1 EF-traktatens
artikel 86, stk. 2, undtagen hvad angér proportionalitetstesten, Det giver de virksomheder, der
forvalter forsyningspligtydelser, et for bredt handlerum. Derfor vil der, hvis der ikke indferes
nogen begransninger, vere risiko for, at sdidanne virksomheder helt undgar at blive omfattet
af konkurrencelovens anvendelsesomrade.

Endelig skal det med hensyn til liberaliseringen af specifikke sektorer konstateres, hvordan
den sektorspecifikke lovgivning vil péavirke den effektive anvendelse af de generelle
konkurrenceregler i de omfattede sektorer (telekommunikation, bankvirksomhed, energi, olie
og olieprodukter, gas). Liberaliseringen af specifikke ekonomiske sektorer behandles i de
relevante sektorspecifikke kapitler.

Konklusion

P& antitrustomrédet er den grundleeggende rammelovgivning nu pa plads. Tilnermelsen til
EU-retten skal videreferes, og APMC skal styrkes. Sidelobende hermed vil APMC skulle
opnd troverdige handhavelsesresultater.

Hvad angar statsstette, er der i 2003 taget vigtige foranstaltninger for at tilvejebringe den
nedvendige rammelovgivning, men arbejdet skal fuldferes. Kroatien vil skulle opné sterre
gennemsigtighed og kendskab til statsstettereglerne og sikre en effektiv kontrol af statsstette,
iser ved at give APMC alle de nedvendige befojelser. Det vil vaere afgerende, at APMC far
udviklet en hensigtsmaessig administrativ kapacitet.
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Pé konkurrenceomradet vil Kroatien generelt skulle gore en betydelig og konstant indsats for
at tilpasse sin lovgivning til EU-retten og effektivt gennemfore og hindhave den pad
mellemlang sigt.

Kapitel 7: Landbrug

Landbrugskapitlet daekker et stort antal bindende regler, hvoraf mange finder direkte
anvendelse. For at den fzlles landbrugspolitik kan fungere, er det vasentligt, at disse regler
anvendes korrekt og handheaves effektivt af kompetente offentlige myndigheder. Det betyder,
at der skal etableres forvaltningssystemer som f.eks. et betalingsorgan og det integrerede
forvaltnings- og kontrolsystem samt kapacitet til at gennemfore tiltag vedrerende udvikling af
landdistrikter. Et EU-medlemskab kraver integration i de faelles markedsordninger for
forskellige landbrugsprodukter, herunder markafgreder, sukker, animalske produkter og
specialafgrader. Endelig omfatter dette kapitel de detaljerede regler pd veterineromradet, som
er vasentlige for at sikre dyresundheden og fodevaresikkerheden péd det indre marked, og pa
plantesundhedsomradet, herunder spergsmal om sdsadskvalitet, plantebeskyttelsesmateriale
og skadelige organismer.

Stabiliserings- og associeringsaftalen / interimsaftalen indeholder bestemmelser om
praeferencehandel med landbrugsprodukter.

Kroatien er i1 ferd med at etablere de nedvendige betingelser, for at landbruget kan modsta
konkurrencepresset i EU, samt udvikle passende arbejds- og levevilkar i1 landdistrikterne.
Kroatien har gennemgaet de samme forskellige landbrugstilpasningsfaser som de evrige lande
1 Central- og Osteuropa. Efter en dramatisk nedgang i landbrugsproduktionen 1 forste halvdel
af 1990’erne er landbrugsproduktionen blevet stabiliseret, is@r inden for vegetabilsk
produktion. Hvede og majs tegner sig for 57 % af dyrkningsarealerne 1 Kroatien. Kroatien har
ligesom andre overgangsegkonomier ogsa oplevet en hurtig og vedvarende nedgang i
husdyrproduktionen i almindelighed og kvaegproduktionen i serdeleshed. Dette skyldes svage
og skrumpende markeder, bedrifternes og forarbejdningssektorens dérlige konkurrenceevne
og begranset adgang til kapital. Trods den nedadgiende tendens er landbrugets ekonomiske
betydning fortsat relativ stor, idet dets bruttoverdi bidrager med ca. 10 % til det samlede
BNP. Kroatiens landbrug domineres af familiebedrifter. Bedrifternes gennemsnitssterrelse er
2,8 ha, og ca. 84,5 % af afgrodearealerne og 94,3 % af kvaegbes®tningerne ejes af private
bedrifter. Ca. 47,5 % af husstandene i landdistrikterne driver landbrug pa mindre end 1 ha og
39,4 % pa mellem 1 og 5 ha landbrugsareal. Subsistens- og halvsubsistenslandbrug er staerkt
fremherskende i Kroatiens landbrug og af stor betydning for ekonomien i landdistrikterne.
Bestrebelserne for at ege den kroatiske landbrugsfedevaresektors konkurrenceevne athanger
derfor mere af et genopsving i ekonomien i landdistrikterne end af markedsorienterede
landbrugspolitikker.

Landbrugsproduktionens  skiftende  struktur  afspejles 1 landbrugshandelen.
Landbrugseksporten beleb sig til 1 alt 487 mio. EUR 1 2002, hvilket udger en stigning pa 31 %
i forhold til 1995. I lebet af samme periode steg landbrugsfedevareimporten med i alt 37 % og
ndede 1 2002 op pd 963 mio. EUR. Ikke desto mindre er landbrugets andel i den samlede
handel faldet i lgbet af perioden 1995-2002 fra 10,5 % til 9,4 % for eksportens vedkommende
og fra 12,3 % til 8,5 % for importens vedkommende. Kroatien er fortsat nettoimporter af
landbrugsprodukter. Samhandelen med EU-25 i 2002 belob sig til 213 mio. EUR pé
eksportsiden og 725 mio. EUR pa importsiden. Handelsbalancen i forhold til EU-25 fulgte
den generelle tendens med voksende underskud, idet man i 2002 naede op pa en negativ saldo
pa 512 mio. EUR. De vigtigste landbrugsprodukter og landbrugsfedevarer, som Kroatien
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eksporterede, var tobak og tobaksprodukter, forskellige fedevaretilberedninger, sukker og
sukkervarer og korn. De vigtigste landbrugsprodukter og landbrugsfedevarer, som Kroatien
importerede, var forskellige fodevaretilberedninger, drikkevarer, frugter og nedder, levende
dyr og mejeriprodukter. Kroatien blev medlem af WTO i 2000 og har forpligtet sig til at
gennemfore en gradvis reduktion af landbrugshandelshindringer i perioden frem til 2005.
Landet har indgéet frihandelsaftaler med de fleste europaiske lande.

Den vigtigste rammelovgivning pa dette omrade indbefatter landbrugsloven, loven om
landbrugsjord, loven om ekologisk produktion af landbrugsprodukter og fedevarer og loven
om statsstotte inden for landbrug, skovbrug og fiskeri. Der er flere forskellige
regeringsbekendtgerelser, som regulerer specifikke sektorer. Regeringen arbejder inden for
rammerne af et nationalt program for landbrug og landdistrikter og en udviklingsstrategi for
landbrug og fiskeri, som Parlamentet har vedtaget.

Hvad angéar de horisontale spergsmal, befinder forberedelserne til etableringen af et
betalingsorgan og et integreret forvaltnings- og kontrolsystem (IFKS) sig pa et meget tidligt
stadium, skent Kroatien tilstraeber at udvikle dem pé grundlag af eksisterende strukturer, dvs.
direktoratet for markeds- og strukturbistand under landbrugsministeriet og en fortegnelse over
landbrugsbedrifter, der er forbundet til en central edb-database. Eftersom EU-retten
vedrerende betalingsorganet og IFKS, som er centrale elementer for betaling af midler til
landbrugerne inden for rammerne af den fzlles landbrugspolitik, er meget krevende, vil
planleegningen og forberedelserne pé dette omrdde kraeve omfattende investeringer og
institutionsopbygning 1 god tid fer tiltreedelsen. Kroatiens handelsmekanismer er begrensede
til forvaltningen af importkontingenter og import-/eksportlicenser, mens der ikke findes nogen
eksportsubsidier. Bortset fra de grundliggende bestemmelser 1 fadevareloven galder der ingen
specifikke foranstaltninger pé linje med EU-lovgivningen vedrerende okologisk landbrug og
kvalitetspolitik. Kroatien vil ogsd skulle etablere et Informationsnet for landekonomisk
bogfering (FADN) 1 overensstemmelse med EU-retten, idet de landekonomiske
bogferingssystemer i gjeblikket kun betragtes som en foranstaltning for generel udvikling af
landdistrikter.

Hvad angér andre former for statsstotte end markedsrelateret stotte og foranstaltninger til
udvikling af landdistrikter, har Kroatien oprettet andre systemer for stette til landbrugere,
nemlig fritagelse for punktafgift pa Eurodiesel for producenter af korn, olieholdige planter,
sukkerroer og tobak, anvendelse af en momssats pa 0 % for alle typer bred og melk, finansiel
stotte til forsikring af afgreder mod skader og kompensationsstette til afthjelpning af skader
fordrsaget af naturkatastrofer. Kroatien yder stotte til produktion af lavendel og medicinalurter
og til etablering af nye lavendelbeplantninger. Kroatien vil skulle bringe alle sine
statsstotteforanstaltninger 1 overensstemmelse med traktatsbestemmelserne og de
retningslinjer, der er vedtaget pa dette omrade.

Markafgreder. Med hensyn til produktion af markafgroder yder Kroatien produktionsstette
til kornafgreder (hvede, rug, triticale og foderkorn) og oliefra (solsikker, sojabegnner og
rapsfre), men ikke til proteinholdige afgroder. Stetten er forskellig, alt efter om der er tale om
kvaliteter til fremstilling af bred eller foderkorn. Forvaltningen af og kontrollen med disse
ordninger er forskellig fra EU-systemet. De procedurer, der er nedarvet fra det tidligere
stotteforvaltningssystem, er ved at blive harmoniseret, og der geres forberedelser til tilpasning
til IFKS (det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem). Landbrugsinspektionsorganet er
ogséd ved at blive omstruktureret. Der skal indferes minimumskvalitetsstandarder for interne
kvalitetskrav (som f.eks. proteinindhold, Zeleny, Hagberg) i Kroatiens interventionssystem.
Kroatien ber ogsa tilpasse forvaltningen af import- og eksportordningen i denne sektor, og
ise@r indfere import-/eksportlicenser og eksportrestitutioner. Hvad angér sukker, yder Kroatien
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arealbaseret stotte til produktion af sukkerroer over en minimumsterskel, hvilket ikke er 1
overensstemmelse med EU-retten, og anvender told og preferencekontingenter. Der findes
ingen mekanismer, som svarer til de centrale forvaltningsinstrumenter 1 den falles
markedsordning ~ for  sukker  (produktionskontrolforanstaltninger,  brancheaftaler,
interventionsprissystem og kommunikationssystem). Der skal fortsat udvises opmarksomhed
om en korrekt kontrol af oprindelsesbeviser for eksportsukker. De grundliggende nationale
administrative strukturer er pa plads, og de kan danne grundlag for oprettelsen af de
nedvendige instrumenter, men de skal styrkes betydeligt med henblik péd forvaltningen af den
feelles markedsordning for sukker.

Animalske produkter. Inden for sektoren meelk og mejeriprodukter yder Kroatien en stotte
pr. liter meelk over en minimumstarskel, baseret pa et fedtindhold pé 3,7 %. Stetten er hgjere
for de vanskeligst stillede omrdder. Ligesom i EU-systemet har Kroatien produktionsstette, en
indikativpris for melk, afgifter og praferencetoldkontingenter. I gjeblikket findes der
imidlertid ikke nogen former for interventionssystem eller kvoteforvaltningsforanstaltninger,
og der planlaegges heller ikke nogen. Kroatiens melkeproduktion svarer til kun 80 % af dets
arlige forbrug af maelk og mejeriprodukter, og forskellen daekkes af importerede varer. Med
hensyn til oksekod og kalveked har Kroatien specifikke ordninger for opfedning og opdreet af
kvaeg og for malkekeer. Der anvendes ogsa handelsforanstaltninger. For at opnd fuld
overensstemmelse med EU-retten pd dette omrdde ber Kroatien starte forberedelserne til at
etablere et dyreidentifikationssystem, slagtekropsklassifikation for kvaeg og et
hensigtsmessigt prisindberetningssystem. Der ydes ogsd produktionsstette over en
minimumstaerskel til opdraet af far og geder. Stetten er hejere for de vanskeligst stillede
omrader. Til forskel fra EU-systemet kan der ikke opnés stette til handyr. Der anvendes ingen
interventionsforanstaltninger eller privat oplagring. Kroatien ber etablere en hensigtsmassig
slagtekropsklassifikation og udvikle et prisindberetningssystem baseret pa slagtekropsvagt. |
svinekodssektoren ydes der stotte pr. dyr til opfedning og opdraet af svin over en
minimumstaerskel, hvilket ikke er i overensstemmelse med EU-lovgivningen. Der anvendes
told og praeferencekontingenter. EUROP-metoden for slagtekropsklassifikation synes at vaere
pa plads, men er endnu ikke kadet sammen med et funktionelt prisindberetningssystem. Det
vil ogséd vare nedvendigt med hensigtsmaessige arrangementer til at forvalte EU-ordningerne
for privat oplagring og eksportrestitutioner. Hvad angér g og fjerkree, yder Kroatien
produktionsstette over en minimumsterskel og anvender desuden told og
preferencekontingenter. Der anvendes endnu ikke markedsferingsstandarder og
prisindberetning 1 overensstemmelse med EU-bestemmelserne, og det ber udvikles med
henblik pé tiltreedelse. Kroatiens husdyrcenter er ansvarligt for en reekke funktioner i sektoren
for animalsk produktion.

Specialafgreder. P4 omradet frugt og grontsager anvender Kroatien en arlig hektarbaseret
produktionsstette og en engangsbetaling til beplantning af nye plantager. Disse
foranstaltninger er ikke i overensstemmelse med EU-retten. Der ydes ingen stette til
forarbejdning af frugt og grentsager. Udviklingen af producentsammenslutninger befinder sig
pa et meget tidligt stadium og ber anspores yderligere. Der ber udvises sarlig opmerksomhed
om tilpasningen af de kroatiske markedsferingsstandarder til EU-standarderne og om
oprettelsen af et kvalitetskontrolorgan. Der skal ogsd etableres et hensigtsmassigt
markedsinformationssystem. I vinsektoren yder Kroatien steotte pr. hektar til
vindrueproduktion og beplantning af nye vinmarker og en engangsstette til plantemateriale til
vinplanter. Disse foranstaltninger er ikke i overensstemmelse med EU-retten. Der gelder
ingen restriktioner for udplantning af vinplanter i Kroatien, og der anvendes heller ingen
destillationsforanstaltninger. Der anvendes ikke interventionsforanstaltninger inden for
vinproduktion. Der ydes stotte til olivenolie til fremstilling af oliven, beplantning af
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olivenlunde, plantemateriale og fremstilling af jomfruolie. Det er kun stetten til
olivenproduktion, der vil vere forenelig med EU-bestemmelserne. Kroatien ber udvikle et
edb-baseret geografisk informationssystem (GIS) i1 overensstemmelse med EU-retten.
Desuden vil Kroatien skulle tilpasse sin lovgivning vedrerende markedsforingsstandarder og
tekniske karakteristika for olivenolie og de relevante analysemetoder. Hvad angér fibre,
anvender Kroatien told pa her og hamp. Det synes ikke at vere i overensstemmelse med EU-
rettens bestemmelser pa dette omrade, iser de specifikke betingelser, der gaelder for import af
hamp til EU. For banansektorens vedkommende bruger Kroatien et ren toldordning med en
mestbegunstigelsestoldsats pa 1 gjeblikket 10 %. Den rene toldordning er i overensstemmelse
med det system, der bringes i anvendelse i EU fra 2006, men Kroatien vil ogsé skulle indfere
EU-kvalitetsstandarder. Der ydes produktionsstette til producenter af fobak. Der findes ogsa
et system med prisgaranti, hvilket man ikke har i EU. Med hensyn til fre yder Kroatien et
tilskud, der er baseret dels pa produktion, dels pa areal. Sidstnevnte er ikke 1
overensstemmelse med geldende EU-ret. Udvalget af fresorter, der kan opna stette, er ogsa
bredere end 1 EU. Der ydes ligeledes produktionsstette til Aumle kombineret med tilskud til
nye beplantninger og certificeret plantemateriale. Kroatien sgger at oge produktionen pé dette
omrade, mens EU forseger at tilpasse produktionen til efterspergslen pa markedet.

Hvad angar udvikling af landdistrikter, er der som led i udviklingsstrategien for landbrug og
fiskeri etableret en model for udvikling af landdistrikter, som omfatter tre overordnede
programmer: et program for udvikling af landdistrikter, et program til bevarelse af oprindelige
og beskyttede racer og et program til forberedelse af markedsforing af landbrugsprodukter.
Det fremgar af de pdgaldende dokumenter, 1 hvor hej grad Kroatien er indstillet pé at udvikle
landdistrikterne pa bade nationalt og regionalt niveau og med politiske mélsetninger, der
svarer til EU's. De aktiviteter, der i gjeblikket gennemfores, tyder pé, at der allerede findes en
kapacitet til at udvikle og gennemfore en politik for udvikling af landdistrikter, og at der er
afsat finansielle midler hertil pa det nationale budget. Der findes allerede en national
definition af ugunstigt stillede omrader. Disse forberedelser vil danne et godt udgangspunkt
for den fremtidige wudarbejdelse af udviklingsprogrammer for landdistrikter i
overensstemmelse med EU-retten. Det vil dog vare nedvendigt med grundige forberedelser
for at indfere EU-kompatible formidlingsmekanismer, is@r betalingsorganer. Samarbejdet
mellem alle de involverede tjenester bar ogsa styrkes.

I dyre- og plantesundhedssektoren har Kroatien generelt set velfungerende dyre- og
plantesundhedstjenester under landbrugsministeriet.

P& dyresundhedsomridet er de vigtigste forskrifter loven om veterinermedicin, loven om
medicinsk behandling af dyr og legemidler til dyr samt loven om dyrevelferd. Der er flere
forskellige regeringsbekendtgerelser, som regulerer specifikke spergsmal pa dette omréde.
Kroatien anvender allerede nogle af EU-lovgivningens principper. En raekke grundlaeggende
direktiver er delvis overtaget, men man mangler endnu at opna fuld overensstemmelse med
EU-retten. Selv der er konstateret visse bestrebelser inden for handteringen af transmissible
spongiforme encephalopatier (TSE) og animalske biprodukter, skal Kroatien bevise, at det
har kapacitet til ngje at tilpasse sin lovgivning til EU-retten (navnlig overholdelse af TSE-
relaterede importrestriktioner 1 henhold til EU-retten og nedslagningspolitik 1 tilfelde af
udbrud) og gennemfere og kontrollere hdndhavelsen heraf. Kroatiens vidtrekkende TSE-
relaterede importrestriktioner, der geelder for alle medlemsstater undtagen tre, er ikke baseret
pa videnskabelige begrundelser og udger derfor en overtreedelse af interimsaftalen. Kroatien
ber derfor bringe sin importordning for levende dyr og kedprodukter 1 overensstemmelse med
sine internationale sundheds- og plantesundhedsforpligtelser og gaeldende EU-ret.
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Man er 1 gjeblikket ved at oprettet et system for dyreidentifikation og —registrering, og det
skal bringes i1 overensstemmelse med EU-normerne. Der findes grundliggende dyresygdoms-
og dyresundhedskontrolsystemer, men de skal tilpasses yderligere til EU’s forskriftsmaessige
og institutionelle krav. EU-lovgivningens grundprincipper for dyrevelfeerd er indfert i den
nationale lovgivning. Kroatien vil skulle gore en indsats pd omradet feelles foranstaltninger,
idet vigtige elementer af EU-retten endnu ikke er overtaget. Kapaciteten med hensyn til
overvagning af restkoncentrationer skal forbedres.

Hvad angér folkesundhed i Ilandbrugsfodevarevirksomheder, er der kun nogle fa
virksomheder, der opfylder EU’s strukturelle og hygiejnemessige krav, og som 1 gjeblikket
kan eksportere til EU. Et stort antal virksomheder vil skulle foretage betydelige investeringer
for at forbedre deres faciliteter, og de ber stettes 1 denne opgave. Lovgivningen og andre
bestemmelser med hensyn til dyreerncering skal revideres fuldstendigt. De kroatiske
myndigheder skal gore en betydelig indsats for at sikre, at forvaltningen af den nationale
ordning for dyrekontrol, ordningen for dyrekontrol ved import fra tredjelande og
importreglerne bringes i overensstemmelse med EU-kravene, iser med hensyn til uddannelse
af inspektorer og hensigtsmaessigt laboratorieudstyr.

Pé plantesundhedsomradet er lovgivningen delvis bragt i overensstemmelse med EU-retten.
De vigtigste forskrifter er loven om plantebeskyttelse og tre bekendtgerelser om henholdsvis
plantesundhedskontrol og kontrol med plantebeskyttelse for produkter under national,
grenseoverskridende transport, obligatorisk plantesundhedskontrol af afgreder og faciliteter,
fro og plantemateriale, og vilkédr og betingelser for opferelse af landbrugs- og gartnerifro og
landbrugsformeringsmateriale i nationale sortskataloger. Med hensyn til skadelige organismer
skal Kroatien indfere konceptet med beskyttede omrader 1 sin lovgivning, uden at det har
forpligtelse til at indfere beskyttede omrader pé sit eget territorium, og viderefore arbejdet
vedrerende EU’s kontroldirektiver. Der skal udvises yderligere opmarksomhed om
plantebeskyttelsesprodukter, og reformen af den dertil knyttede forvaltning ber vare i
overensstemmelse med EU-retten. Kapaciteten med hensyn til overvigning af
restkoncentrationer skal udvikles yderligere. En raekke vigtige EU-direktiver pd omradet fro
og formeringsmateriale skal overtages. Hvad angér plantesorter, er Kroatien begyndt at
overtage aspekterne vedrerende markedsforing og beskyttelse.

Kroatien skal sikre at de internationale dyre- og plantesundhedsaftaler, der i gjeblikket er i
kraft, bringes 1 overensstemmelse med EU-retten.

P4 omradet fodevaresikkerhed blev der i 2003 vedtaget en fedevarelov, som delvis
gennemforer EU-retten pd dette omrdde. Loven indeholder bestemmelser om den fremtidige
etablering af et foedevareagentur, som, nar det er oprettet, skal forvalte risikovurdering,
koordination af inspektionsaktiviteter mellem de bererte ministerier og styring af et centralt
system til hurtig varsling (se kapitel 1 — frie varebeveegelser).

Konklusion

Pé landbrugsomrédet vil Kroatien skulle gore en betydelig og konstant indsats for at tilpasse
sin lovgivning til EU-retten og effektivt gennemfore og handh@ve den pd mellemlang sigt.

Adskillige af de foranstaltninger, der er i kraft i den kroatiske landbrugspolitik, er ikke i
overensstemmelse med EU-retten og ber gradvis udfases. Kroatien vil 1 god tid skulle starte
forberedelserne til at etablere basisinstrumenterne for forvaltning af den falles
landbrugspolitik, is@r et betalingsorgan i1 overensstemmelse med EU-forskrifterne og et IFKS.
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Der skal udvises beheorig opmerksomhed om at styrke den administrative kapacitet til at
forvalte de felles markedsordninger og aktiviteterne inden for udvikling af landdistrikter.

Kroatien har gjort en indsats for at sikre en tilpasning til EU’s standarder pa dyre- og
plantesundhedsomradet. De kroatiske myndigheder skal gere en betydelig indsats for at
omorganisere deres administrative struktur og forvaltning, siledes at der kan indferes EU-
kompatible kontrolsystemer, specielt med hensyn til importkontrol. Der er imidlertid stadig
betydningsfulde mangler, og det er nedvendigt, at Kroatien ger en betragtelig indsats for at
konsolidere sine nylige reformer og moderniseringen af rammelovgivningen for yderligere at
tilpasse sin forvaltning. Kroatien skal ogsa identificere juridiske og institutionelle
prioriteringer, som der i fremtiden skal tages fat om for at handtere udviklingen pd dyre- og
plantesundhedsomradet. Der skal navnlig fokuseres pa uddannelse af inspekterer og personale
i forvaltningen, modernisering af laboratorier og stette til at sikre, at
fodevareforarbejdningssektoren opfylder EU-kravene for folkesundhed.

Kapitel 8: Fiskeri

EU-retten pa fiskeriomrddet bestdr af forskrifter, der ikke kraver overtagelse i national
lovgivning. Ifelge EU-retten skal der imidlertid indferes foranstaltninger med henblik pa at
forberede forvaltningen og operatorerne til at deltage 1 den falles fiskeripolitik (pd omréderne
markedspolitik, ressource- og fladeforvaltning, inspektion og kontrol, strukturforanstaltninger
og statsstotte). I nogle tilfelde er det nedvendigt, at eksisterende fiskeriaftaler eller —
konventioner med tredjelande eller internationale organisationer tilpasses.

Stabiliserings- og associeringsaftalen / interimsaftalen indeholder bestemmelser om
preferencehandel med fiskerivarer.

Med hensyn til ressource- og flideforvaltning er der i Kroatien ca. 3 150 fartejer og bade
(832 trawlere, 332 notfartgjer og 1 999 multifunktionelle fartgjer). Basislovgivningen pé dette
omrade er loven om havfiskeri og loven om ferskvandsfiskeri. Til erhvervsfiskeri kraeves der
den relevante licens, som for ikke-industrielt fiskeri kun kan udstedes til kroatiske borgere.
Fiskeredskaber er underlagt bestemmelserne i en bekendtgerelse om erhvervsmassigt
havfiskeri. Der er intet kvotesystem, undtagen for store pelagiske arter. Der er fastsat
specifikke bestemmelser for tunfiskeri. Kroatien har et fladeudviklingsprogram, som
fokuserer pd at oge fangsten og forbruget af smé pelagiske arter, hvor fiskeressourcerne deles
med de andre lande ved Adriaterhavet. I dette program forudses det, at der i perioden 2004-
2009 skal bygges 30 nye fartejer (90-120 bruttotons) og til gengeld tilbagetrekkes et ikke
na&rmere angivet antal gamle fartejer. Programmet star imidlertid i1 kontrast til de
videnskabelige rad, der er aftalt i Den Almindelige Kommission for Fiskeri i Middelhavet
(GFCM). Fartgjer pa under 29 kW kan trawlfiske picarel i kystomrader inden for en semil fra
kystlinjen.

De vigtigste fiskeriaktiviteter vedrerer sma bla pelagiske arter (sardiner og ansjoser) ved
hjelp af snurpenot og drivgarn, store pelagiske fisk (tun) ved hjelp af snurpenot og rejer,
kulmule og multe ved hjelp af trawl. Fiskeri med landvod, toggegarn og hildingsnet er meget
udbredt.

Landbrugsministeriet forvalter fiskerisektoren via et centralt departement (som iser skal
varetage lovgivning og koordination) og syv lokalkontorer (som iser tager sig af udstedelse af
licenser og dataindsamling). Desuden findes der et uafhengigt statsinspektorat, som har
ansvaret for at kontrollere erhvervsmassige aktiviteter pa alle omrdder, herunder fiskeri, selv
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om der ikke er nogen enhed med specifikt ansvar for fiskeriinspektion. Derfor er der kun
nogle fa inspekterer, som bl.a. tager sig af fiskeriinspektionsaktiviteter. Det aktuelt disponible
udstyr er uhensigtsmassigt, og der findes ikke noget fartgjskontrolsystem. Sepolitiet under
indenrigsministeriet har ansvaret for inspektioner til havs. Selv om der findes et vist
samarbejde mellem de to tjenester, synes koordinationen af aktiviteter ikke at veere
tilstreekkeligt udviklet. Generelt rejser det inspektionssystem, der i gjeblikket findes, alvorlig
tvivl om effektiviteten med hensyn til personale, udstyr og koordination af de forskellige
involverede administrative tjenester.

Det kroatiske fladeregister fores manuelt af hver havnemyndighed. Hvert enkelt fartej er ogsé
registreret 1 edb-databasen i registeret for licenser til erhvervsfiskeri. Kroatien er ved at
indfere et operationelt elektronisk fiskerfartejsregister i overensstemmelse med EU-retten.

Kroatien ber precisere bestemmelserne for udstedelse af licens til ikke-industrielt
erhvervsmassigt fiskeri. Landet ber ogsa vise, at det pa korrekt vis kan méle og kontrollere
sin flades kapacitet og fiskeri. Der findes tre typer fiskerilicenser: licenser til erhvervsmaessigt
fiskeri, ikke-industrielt fiskeri og fritidsfiskeri. En anseger, der anmoder om en
erhvervsfiskerilicens, skal vare registreret i registeret for sma virksomheder. Der kraves ogsa
licens til fiskeopdreet.

I Kroatien vil strukturforanstaltningerne blive forvaltet af landbrugsministeriet.

Hvad angér statsstette i fiskerisektoren har Kroatien en lang raekke forskellige ordninger til
stotte for fiskeri, opdret og forarbejdning af fisk, og iser opdraet af oprindelige arter.
Ordningerne varierer fra markeds- og prispolitiske foranstaltninger til strukturpolitiske
foranstaltninger og stette til akvakultur og ferskvandsfiskeri. Nogle af disse foranstaltninger
vil skulle bringes 1 overensstemmelse med EU-retten.

Med hensyn til internationale fiskeriaftaler er Kroatien medlem af Den Internationale
Kommission for Bevarelse af Tunfiskebestanden i Atlanterhavet (ICCAT) og af EUROFISH.
Det er ogsda medlem af Det Almindelige Rad for Fiskeriet i Middelhavet (GFCM) og har
ratificeret det sarskilte budget for denne organisation. Den eneste bilaterale aftale, der er i
kraft, er en aftale om en midlertidig grenseoverskridende ordning med Slovenien.

Den 3. oktober 2003 erklaerede parlamentet ensidigt et omrade i Adriaterhavet for at vaere et
beskyttet ekologisk fiskeriomriade. Den udvidede jurisdiktion vil trede i kraft et ar efter
erkleeringen. Den synes at omfatte et forbud mod, at udenlandske fartgjer gennemforer nogen
som helst form for videnskabelige undersogelser i omrddet, medmindre de kroatiske
myndigheder har givet tilladelse hertil. Det er beklageligt, at Kroatien har besluttet at erklaere
et omrade 1 Adriaterhavet for at vare et beskyttet okologisk fiskeriomrdde uden en passende
dialog og koordination med de andre bererte lande.

Konklusion

Den kroatiske fiskerisektor er i faerd med at undergé en betydelig udvikling. Fangsterne af
smé pelagiske arter og antallet af fiskerfartejer er ved at blive foreget. Der gores fremskridt
med etableringen af et edb-baseret fiskerfartojsregister. Denne udvikling folger imidlertid
ikke en forsigtighedsstrategi og er heller ikke forbundet med specifikke videnskabelige
resultater.

Kroatien vil skulle gore en yderligere indsats for at tilpasse sin lovgivning til EU-retten pa
dette omrade og effektivt gennemfore og handheve den pd mellemlang sigt. Indsatsen ber
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is@r fokuseres pa at etablere hensigtsmaessige strukturer til at forvalte markedsinstrumenter og
EF-midler og til at sikre passende kontrol, ogsd ved hjelp af et satellitovervagningssystem.
Der skal findes en lgsning pé erkleringen om et beskyttet gkologisk fiskeriomrade inden for
rammerne af konklusionerne af Venedig-konferencen om baredygtig udvikling af fiskeriet i
Middelhavet.

Kapitel 9: Transport

EU’s transportlovgivning tager sigte pa at forbedre det indre markeds funktion ved at fremme
effektive og miljo- og brugervenlige transporttjenester. EU-retten pa transportomradet geelder
for vejtransport, jernbaner, luftfart, setransport og transport ad indre vandveje. Den omfatter
tekniske og sikkerhedsmassige standarder, sociale standarder og markedsliberalisering inden
for rammerne af det europaiske indre transportmarked.

Stabiliserings- og associeringsaftalen indeholder bestemmelser om landtransport, bl.a.
vedrerende udvikling af infrastruktur, fremme af jernbanesektoren og kombineret transport
samt bedre markedsadgang, fremme af transit og tekniske, miljomassige og sociale
standarder inden for landtransport.

Kroatien investerer en betydelig procentdel af sit BNP i transportinfrastruktur. Generelt har
Kroatien tilstrekkelig transportkapacitet inden for alle transportformer. Der er imidlertid
meget af infrastrukturen, som kun er i en nogenlunde eller darlig tilstand. Det centrale
transportnet er allerede defineret sammen med Kommissionen som led i etableringen af en
strategisk approach til udviklingen af et centralt transportinfrastrukturnet i regionen.

Inden for vejtransport anvendes der allerede regler, der ligger taet op ad EU-retten. Adgang
til vejgods- og passagertransportmarkedet er reguleret, og reglerne for adgang til
transporterhvervet anvendes for bdde nationale og internationale operaterer. Disse regler skal
dog stadig tilpasses yderligere til EU-retten. Med hensyn til EU-retten pd det sociale omrdde
bevager Kroatien sig i1 retning af EF's regler om kere- og hviletid; Kroatien kraver, at der
anvendes fartskriver; det anvender ogsd bestemmelserne i den europ@iske overenskomst om
arbejde, der udferes af det karende personale i international vejtransport (AETR), pa national
transport. Ogsa med hensyn til EU-retten pa det tekniske omrade bevaeger Kroatien sig i
retning af EF’s regler, bl.a. ved at anvende bestemmelserne i den europaiske konvention om
international transport af farligt gods ad vej (ADR) og ved at have sikret, at den nationale
lovgivning ligger tet op ad (men ikke er fuldt ud i overensstemmelse med) EU-retten om
teknisk kontrol, kerekort, veegt og dimensioner og hastighedsbegransende anordninger. Hvad
angar afgifter, vil Kroatien skulle tilpasse niveauet for bade arlige veegtafgifter og
brugerafgifter til EU-retten. Desuden skal spergsmélet om diskriminerende afgifter (ekstra
afgifter for udenlands registrerede koretgjer) loses.

Med hensyn til den administrative kapacitet er ansvaret for vejtransportsektoren for nylig
blevet koncentreret i ministeriet for sefart, turisme, transport og udvikling. Det er afgarende at
sikre et effektivt samarbejde mellem dette ministerium og indenrigsministeriet (som er
ansvarligt for politiet) og et tilstreekkeligt kontrolniveau til at hdndhave EU-standarderne
inden for sociallovgivning og tekniske krav.

I jernbanesektoren har man indfert EU-retten vedrerende separate regnskaber for
infrastrukturforvaltning og jernbanedrift. Den etablerede (stadig integrerede) operater
(Hrvatske Peljeznice) gennemforer sin forvaltning pd selvsteendig vis, men, eftersom den er
fuldstaendigt statsejet, under tilsyn fra et tilsynsferende organ, der er udpeget af regeringen.
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Den finansielle situation i dette selskab, som er ved at blive omstruktureret, er fortsat
vanskelig. Den nylige EU-jernbanelovgivning (ferste jernbanepakke) er blevet indarbejdet i
Kroatiens lovgivning pad dette omrdde, som vil blive gennemfort fra 2005, herunder ogsé
bestemmelserne om forbud mod forskelsbehandling i forbindelse med adgang til det nationale
netverk. Imidlertid mangler det meste af den sekundare lovgivning (bl.a. vedrerende
uafhangigheden med hensyn til allokering af kapacitet) at blive vedtaget. Kroatien vil ogsa
stadig skulle tilpasse sin lovgivning til EU-retten om interoperabilitet.

Den administrative kapacitet pa dette omrade skal styrkes yderligere, bl.a. i lyset af
gennemforelsen af den nye EU-ret pd jernbaneomrédet.

Med hensyn til transport ad indre vandveje har Kroatien en forholdsvis beskeden sektor,
idet kun en begraenset del af den kroatiske flide kan operere pa EF’s vigtigste vandveje.
Ejerskabet af infrastrukturer og havne er adskilt fra fladeejerskabet. De sociale regler er
allerede ved at blive tilpasset til EU-retten, og dermed indeholder den kroatiske lovgivning
om adgang til erhvervet adskillige yderligere og serlige krav. Der vil skulle foretages en
yderligere tilpasning. Hvad angar de tekniske krav til skibe, anvender Kroatien allerede FN’s
ECE-regler, der svarer til EU-retten. Det samme gelder for transport af farligt gods.

Den administrative kapacitet 1 sektoren for indre vandveje synes at vare passende sikret pé
ministeriumsniveau og af det kroatiske skibsregister.

I luftfartssektoren mangler en betydelig del af EU-retten at blive overtaget, f.eks.
bestemmelserne om ground handling, tildeling af slots, edb-reservationssystemer og
billetpriser. Selv om Kroatien er medlem af Organisationen for International Civil Luftfart
(ICAO) og Den Europ@iske Konference for Civil Luftfart (ECAC), er landet endnu ikke
fuldgyldigt medlem af de felles luftfartsmyndigheder (JAA), hvilket betyder, at Kroatien
stadig vil skulle opnd en yderligere tilpasning til sikkerhedsreglerne. Der vil ogséd skulle
udvises yderligere opmarksomhed om tilpasningen til statsstotte- og konkurrencereglerne.
Desuden ber der fores forhandlinger med EU om en omfattende luftfartsaftale, der giver
mulighed for gensidig adgang til luftfartsmarkedet.

Den administrative kapacitet skal styrkes, og de roller og ansvarsomrader, de forskellige
organisationer (civil luftfartsmyndighed, departementet for undersegelse af luftfartsulykker,
ministeriet for sefart, turisme, transport og udvikling) har, vil skulle preciseres nermere.

P& omradet sotransport er det meste af lovgivningen for de tekniske standarder i denne
sektor i overensstemmelse med de respektive standarder, der er fastlagt af Den Internationale
Sefartsorganisation (IMO) og Den Internationale Arbejdsorganisation (ILO), som Kroatien er
medlem af, iseer med hensyn til sikkerhed og uddannelse og sociale standarder for sefolk. Det
tyder pa, at Kroatien ikke skulle fa storre vanskeligheder med at tilpasse sin lovgivning til
EU-retten pd det sikkerhedsmassige og sociale omrade pd mellemlang sigt. Ikke desto mindre
vil det vare nedvendigt med en yderligere tilpasning til EU-retten med hensyn til
skibsregistreringskrav, forpligtelser til offentlig tjeneste og kontrakter herom samt visse
sociallovgivningselementer (f.eks. arbejdstid pé nationale skibe, sefartsuddannelse,
uddannelse og udstedelse af sen@ringsbeviser for sefarende). Ifolge statistikkerne for 2002
inden for Paris-aftalememorandummet om havnestatskontrol var andelen af fartgjer under
kroatisk flag, der var blevet tilbageholdt efter havnestatskontrol, 8,9 %. Dette skal
sammenlignes med gennemsnittet for fartgjer under EU-flag, som var 3,5 % 1 2002. Det
kroatiske flag er pa Paris-aftalememorandummets gra liste.
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Den administrative kapacitet vil skulle styrkes, saledes at det sikres, at Kroatien vil vare i
stand til at opfylde EU-rettens krav med hensyn til gennemforelse af havnestatskontrol og
flagstatsregler. Desuden skal det sikres, at der er uhindret adgang til tjenesteydelser i
forbindelse med cabotagesejlads.

Konklusion

Kroatien vil skulle gore en yderligere indsats for at tilpasse sin lovgivning til EU-retten pa
dette omride og effektivt gennemfore og handhave den pd mellemlang sigt. Indsatsen skal
iser fokuseres pa en videreforelse af tilpasningen i luftfartssektoren. For at sikre en effektiv
gennemforelse af EU-retten skal Kroatiens administrative strukturer styrkes yderligere.

Kapitel 10: Beskatning

EU-retten vedreorende beskatning dekker mange aspekter af omrddet indirekte beskatning,
hvad angér moms og punktafgifter. Den indeholder definitionerne og principperne for moms,
mens punktafgifter pa mineralolier, tobaksvarer og alkoholholdige drikkevarer er underlagt
bestemmelserne i EU-direktiver vedrerende afgiftsstrukturer, niveauerne for minimumssatser
og opbevaring og transport af punktafgiftspligtige varer. Hvad angér direkte beskatning,
dekker EU-retten visse aspekter af selskabsbeskatning og tager primert sigte pa at fjerne
hindringerne til grenseoverskridende aktiviteter mellem virksomheder. Endelig skal EF-
lovgivningen om administrativt samarbejde og gensidig bistand bidrage til at undga skattesvig
og skatteunddragelse inden for EF med hensyn til bade direkte og indirekte beskatning.

Pé& omradet indirekte beskatning har Kroatien et momssystem, som forst blev indfert i 1995
og senere er blevet @ndret flere gange. Det nuvarende momssystem er baseret pa EU’s
momslovgivning og udger derfor et godt udgangspunkt. Sidelobende med momssystemet
findes der stadig et begraenset system for afgifter pa salg af varer og tjenesteydelser, men
salgsafgifterne tegnede sig kun for 0,16 % af det offentliges indtaegter i 2002, mens momsen
tegnede sig for 31,3 %. Definitionerne af beskatningsgrundlag, afgiftspligtige personer og
momspligt og bestemmelserne om leveringssted svarer nogenlunde til bestemmelserne i EU-
lovgivningen. Udenlandske erhvervsdrivende, som ikke har bopel i Kroatien, kan blive
momsregistreret 1 Kroatien. En afgiftspligtig person er ikke forpligtet til at blive
momsregistreret, hvis hans arlige omsatning ikke overstiger 85 000 HRK (ca. 11 500 EUR),
hvilket er en hojere terskel end 1 EU-retten.

I gjeblikket anvender Kroatien en standardmomssats pa 22 % og ingen nedsatte satser, hvilket
er 1 overensstemmelse med EU-retten. Der anvendes dog en nulsats for en ra&ekke narmere
specificerede varer og tjenesteydelser: bread, malk, beger, videnskabelige tidsskrifter og
pedagogisk materiale, legemidler og medicinsk udstyr til at mildne eller behandle handicap
samt tjenesteydelser til biograf- og turistsektoren, hvis disse kebes fra udlandet. Anvendelsen
af en sddan nulsats er ikke 1 overensstemmelse med EU-retten. Der er ingen
forskelsbehandling mod importerede varer, og den afgiftssats, der galder for disse, er den
samme som den, der anvendes for tilsvarende indenlandske produkter. Momsfritagelserne
uden fradragsret for den indgdende moms pa visse varer og tjenesteydelser ligger tet op ad
bestemmelserne i EU-retten, men det er nedvendigt med en yderligere tilpasning.

I overensstemmelse med EU-retten galder der fritagelser for leverancer af varer til og i
frizoner, frilagre og toldoplag. Den territoriale anvendelse af momsloven udelukker imidlertid
de frizoner, der er etableret i Kroatien, og det er ikke i overensstemmelse med EU-retten (se
ogsa kapitel 25 — Toldunion).
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Afgiftspligtige personer kan fradrage moms pa deres keb af varer og tjenesteydelser til
erhvervsmassige formal, men den kroatiske momslov tillader ikke refusion til ikke-etablerede
erhvervsdrivende, eller kun 1 meget a4 undtagelsestilfelde. Sidstnevnte bestemmelse er 1 strid
med EF-lovgivningen. Desuden indeholder momsloven ikke nogen af de serlige
momsordninger, der er foreskrevet 1 EU-retten; den eneste se@rordning vedrerer brugte biler.

Hvad angédr den administrative kapacitet, har skatteforvaltningen, som er en administrativ
enhed under finansministeriet, kompetence for direkte beskatning og moms (undtagen moms
pa importerede varer, som opkraves af toldforvaltningen). Skatteforvaltningen bestar af et
hovedkontor, 20 regionale kontorer og 121 lokale kontorer. Skatteforvaltningens kompetencer
og befojelser er ligesom skatteydernes rettigheder og forpligtelser klart definerede.

Ifolge de foreliggende data var den gra ekonomis omfang betydeligt i 1990’erne, men synes
nu at vaere svundet noget. Skatteopkreevningseffektiviteten, dvs. opkravning til tiden, pa 85 %
er lang lavere end gennemsnittet 1 EU (93 %). Kontrolstrategien for moms og direkte afgifter,
der er fastlagt i den generelle skattelov, skal udvikles og styrkes yderligere. Der findes en
arlig inspektionshandlingsplan for kontrolforanstaltningerne, hvor udvalgelsen er baseret pa
en rekke forskellige kriterier. Det synes at vaere nedvendigt med en betydelig forogelse af
antallet af skatteinspektorer, og det er ogsd forudset. Pa lokalt og operationelt niveau er de
ansatte 1 skatteforvaltningen ansvarlige for alle skatter og afgifter i forbindelse med de
tilknyttede skatteydere, men inspektererne specialiserer sig alt efter skatteydernes storrelse
og/eller aktivitetsomréde.

Der er mulighed for bidde at klage over skatteforvaltningens afgerelser og indbringe
skatteydere for retten for skattesvig, men procedurerne er — i det mindste 1 sidstnevnte
tilfeelde — langsomme og med ineffektive resultater. Det storste skattesvigsproblem vedrerer
moms. Det uathengige departement for skattekriminelle undersegelser i hovedkontoret og
dets regionale kontorer 1 Zagreb, Rijeka, Split og Osijek er endnu ikke velorganiserede og
rader ikke over tilstraekkeligt mange skattesvigsspecialister. Desuden er samarbejdet mellem
skatteforvaltningen, politiet, anklagemyndigheden, undersggelsesdommerne og domstole i
forste og anden instans langt fra optimal og resulterer i meget lange forsinkelser.

Med hensyn til punktafgifter er alle produkter, som er omfattet af EU’s harmoniserede
punktafgiftssystem (dvs. alkohol og alkoholholdige drikkevarer, tobaksvarer og mineralolier),
underlagt punktafgifter. Punktafgifterne udgjorde 9 % af det offentliges samlede indtaegter i
2002 (herunder en rakke yderligere produkter, der i henhold til kroatisk lovgivning er
underlagt punktafgifter). Efter planen skal der vedtages en samlet lov om punktafgifter, og
den skulle bringe lovgivningen tattere pd EU-retten, bl.a. fordi der deri indferes et
afgiftssuspensionssystem for indenlandske transaktioner baseret pa EU-retten og &bnes
mulighed for mere effektive kontrolprocedurer.

Der wvil skulle gennemfores omfattende tilpasninger af beskatningsgrundlaget,
afgiftsstrukturerne og definitionerne af de fleste EU-harmoniserede punktafgiftspligtige varer.
Med hensyn til alkohol og alkoholholdige drikkevarer synes Kroatien at tillade fritagelser for
hjemmelavet produktion til eget forbrug af alle kategorier af alkoholholdige drikkevarer
undtagen ol. Ifelge EU-retten kan der ikke indremmes en sadan fritagelse for halvfabrikata og
spiritus. I modsatning til bestemmelserne 1 EU-retten tillader Kroatien ogsa afgiftsfritagelser
for sma bryggerier, der producerer mindre end 1 500 liter om &ret. Hvad angar tobaksvarer vil
afgiftsfritagelserne ogsd skulle omfatte denaturerede forarbejdede tobaksvarer. For
mineraloliers vedkommende er alle former for fyringsolie fritaget for punktafgifter.
Fritagelsernes anvendelsesomrédde er ikke i overensstemmelse med EU-retten.
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Med hensyn til punktafgifternes niveau er de satser, der anvendes pa ovennavnte kategorier, 1
nogle tilfeelde lavere end EU’s minimumsniveauer. Dette vedrerer navnlig cigaretter og tobak
til rulning af cigaretter, mens det endnu ikke er muligt at foretage en sammenligning med
EU’s minimumssatser for alkoholholdige produkter, iseer ol, pa grund af de forskellige
afgiftsstrukturer. Hvad angar mineralolier, er punktafgiftssatserne ikke forskellige med
hensyn til anvendelsen af mineralolie. Flydende gas til alle formal beskattes — ligesom andre
mineralolier — til betydeligt lavere satser end de minimumssatser, der er fastlagt i EU-retten.
Det afgiftsniveau, der anvende pa indenlandske og importerede tilsvarende produkter, er det
samme. Kroatiens afgiftssuspensionsordning vil skulle bringes 1 overensstemmelse med
kravene i EU-retten. Navnlig kan de nuvarende arrangementer for afgiftssuspension ikke
bruges for importerede punktafgiftsbelagte produkter, og dette vil skulle bringes i orden.

Toldforvaltningen har vearet ansvarlig for punktafgifter siden januar 2002. Imidlertid
eksisterer punktafgiftstjenesten endnu ikke som et faktisk fungerende forvaltningsorgan, da
den kun beskaftiger 2 personer. P4 det operative plan er der kun 10 toldkontorer, som
specifikt tager sig af punktafgifter. Det er derfor nodvendigt at ansatte mere personale og
etablere en systematisk uddannelse af personalet med henblik pa badde opkravning og kontrol
af punktafgifter, og dette er da ogsd planlagt. Desuden har det vist sig, at Kroatien er
konfronteret med store problemer i forbindelse med smugling af tobaksvarer — og i mindre
omfang af alkohol.

Hvad angér direkte beskatning, er der en del bestemmelser vedrerende beskatning af renter,
royalties, dividender og gebyrer, som de kroatiske selskaber betaler til valutaudlendinge, som
skal tilpasses yderligere til direktivet om renter og royalties og til direktivet om moder- og
datterselskaber. Desuden skal det understreges, at det i henhold til opsparingsdirektivet er
pakrevet, at der indferes graenseoverskridende udveksling af oplysninger mellem
medlemsstaterne vedrarende rentebetaling til enkeltpersoner med bopzl 1 EU.

Overtagelsen af fusionsdirektivet skulle gere det muligt at fjerne skattemassige hindringer for
grenseoverskridende erhvervsmassige omstruktureringer. Med henvisning til EF-domstolens
retspraksis skal det fremhaves, at selv om direkte beskatning henherer under
medlemsstaternes kompetence, skal disse ikke desto mindre udeve denne kompetence i
overensstemmelse med EU-retten og felgelig undgd enhver form for &ben eller skjult
diskrimination pa grund af nationalitet.

I gjeblikket anvender Kroatien fem praferenceordninger for udbytte- og indkomstskat. Det
skal understreges, at Kroatien vil skulle opfylde principperne i1 adferdskodeksen for
erhvervsbeskatning og is@r ikke ma indfere nye skattemassige foranstaltninger eller forringe
den eksisterende lovgivning pa en sddan made, at det strider mod adferdskodeksens
principper.

Opkrevningen af direkte skat er skatteforvaltningens ansvar (se ovenfor, administrativ
kapacitet pA momsomrédet).

Hvad angér administrativt samarbejde og gensidig bistand er Kroatiens erfaring indtil
videre meget begrenset med hensyn til bide moms og punktafgifter. Der skal treffes
foranstaltninger pa dette omrader, iser i forbindelse med udviklingen af IT-systemer for
udveksling af oplysninger. I den sammenhang vil momsinformationsudvekslingssystemet
(VIES), anvendelsen af moms pa e-tjenester, systemet til udveksling af
punktafgiftsoplysninger (SEED) og edb-systemet til kontrol af punktafgiftspligtige varers
bevagelser pa fallesskabsplan (ECMS) skulle etableres og vere fuldt ud operationelt pa
tiltreedelsestidspunktet.
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Konklusion

Det vil vaere nedvendigt med yderligere @ndringer af momssystemet, séledes at det bringes i
overensstemmelse med EU-retten. Der skal udvises opmarksomhed om den eksisterende
ordning for frizoner, som i gjeblikket ikke anses for at veere en del af kroatiske territorium i
momssammenheng, for at sikre, at den fuldt ud tilpasses EU-retten og kontrolleres ordentligt.
Momsnulsatserne og salgsafgifterne skal afskaffes. Selv om der findes et punktafgiftssystem,
vil tilpasningen til EU-retten krave en betydelig indsats pd alle omrdder og for alle
varekategorier. Med hensyn til direkte beskatning vil det vaere nedvendigt med en yderligere
indsats for at opné fuld tilpasning til EU-retten, herunder EF-domstolens retspraksis.

Skatteforvaltningens kapacitet skal styrkes betydeligt, specielt hvad angar opkravnings- og
kontrolfunktioner. Den administrative kapacitet i den del af toldforvaltningen, der varetager
punktafgifter, er utilstreekkelig, og der skal geres store bestraebelser for at forbedre den, isar
gennem indferelsen af en mere hensigtsmessig organisatorisk struktur og tjeneste, med
tilstreekkeligt og uddannet personale. For at age effektiviteten i bekempelsen af skattesvig
skal der tages fat om de komplicerede procedurer for retsforfelgning af svig samt svaghederne
1 det kroatiske retsvaesen.

Pé beskatningsomradet vil Kroatien generelt skulle gore en betydelig og konstant indsats for
at tilpasse sin lovgivning til EU-retten og effektivt gennemfore og hindhave den pad
mellemlang  sigt. Der skal wudvises s&rlig opmerksomhed om  indbyrdes
sammenkoblingsmulighed pd IT-omrédet, hvis Kroatien vil vaere i stand til at opfylde sine
forpligtelser pa dette specifikke omrade ved tiltreedelsen.

Kapitel 11: Den Okonomiske og Monetcere Union

EU-lovgivningen om Den Europaiske og Monetere Union (OMU) indeholder specifikke
regler om medlemsstaternes centralbankers uathangighed, som indeberer forbud mod direkte
finansiering fra centralbankens side af den offentlige sektor og mod privilegeret adgang for
den offentlige sektor til finansielle institutioner. Alle medlemsstaterne skal desuden treffe
serlige foranstaltninger til at beskytte euroen mod falskmentneri. Disse regler skal anvendes
fra tiltreedelsestidspunktet. Ved tiltreedelsen forventes nye medlemsstater at koordinere deres
okonomiske politikker og vil vaere omfattet af bestemmelserne vedrerende stabilitets- og
vakstpagten og statutten for Det Europaiske System af Centralbanker. De skal ogsa opfylde
kriterierne i traktaten for at kunne indfere euroen. Indtil da deltager de i Den @konomiske og
Monetare Union som medlemsstat med en undtagelse og behandler deres valutakurser som et
anliggende af flles interesse.

I Kroatien synes centralbankens uafhzengighed i vid udstrekning af vaere sikret. Loven om
den kroatiske centralbank synes at vare nasten i overensstemmelse med EU-lovgivningen.
Den fastsetter, at banken (Hrvatska narodna banka - HNB) hverken ma sege eller modtage
instrukser fra andre myndigheder. Banken er finansielt uathengig og er den eneste institution
med ansvar for penge- og valutapolitikken i1 Kroatien. Bankens primaere opgave er at skabe og
opretholde prisstabilitet.

Dog skal nogle bestemmelser i loven om HNB forbedres yderligere. Bestemmelserne om
centralbankens uathaengighed som institution skal yderligere afstemmes med EU-retten.
HNB’s forpligtelse til indberetning skal vare efterfolgende for at hindre enhver ekstern
pavirkning. Hvad angir personlig uafhangighed, ber bestemmelserne om grund til
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afskedigelse af bestyrelsesmedlemmer vare mere overensstemmende med statutten for Det
Europeiske System af Centralbanker.

Hvad angér forbuddet mod centralbankens direkte finansiering af den offentlige sektor,
forbyder loven udtrykkeligt langivning direkte til Republikken Kroatien. HNB’s eventuelle
deekning af en manko mellem indtegter og udgifter ved hjalp af obligationer fra Republikken
Kroatien vil kunne involvere en form for moneter finansiering i det omfang, HNB er
forpligtet til at erhverve dem.

Med hensyn til forbuddet mod privilegeret adgang indeholder forsikringsloven og loven om
obligatoriske og frivillige pensionskasser nedre grenser eller taerskler vedrerende kroatiske
offentlige vardipapirer. Det er ensbetydende med at skabe privilegeret adgang for
Republikken Kroatien i1 forhold til andre stater og institutioner. Loven om spare- og
lanekooperativer tillader desuden kun investering af disponible midler i Republikken
Kroatiens vaerdipapirer. Disse love vil skulle a&ndres.

Kroatien har fastlagt procedurerne for beskyttelse af euroen mod falskmentneri. Tvivlsomme
eksemplarer af euroen sendes til det kriminalretsvidenskabelige center til teknisk analyse, som
derefter sender sine resultater til HNB og politiets kriminalefterforskningsafdeling.
Kapaciteten til teknisk analyse er til stede, men det ber overvejes at oprette et komplet
nationalt centralkontor for falskmentneri. Relevant information vil blive fremsendt til Europol
og Interpol pa basis af planlagte aftaler. Kreditinstitutioner har pligt til at inddrage
tvivlsomme pengesedler og overdrage dem til de kompetente myndigheder, men der findes
ingen sanktion af manglende overholdelse af denne forpligtelse. Lovgivningen vil skulle
@ndres 1 den forbindelse.

Konklusion

Kroatien burde vare i stand til at opfylde kriterierne i EU-retten pa mellemlang sigt, hvad
angdr Den Okonomiske og Monetere Union. Nogle aspekter af lovgivningen om
centralbankens uath@ngighed, moneter finansiering, privilegeret adgang for den offentlige
sektor til finansielle institutioner og beskyttelse af euroen skal dog endnu tilpasses yderligere.
Kroatiens forberedelser til deltagelse 1 tredje fase af OMU som medlemsstat med en
undtagelse burde ikke give anledning til sterre problemer forud for tiltredelsen.

Kapitel 12: Statistik

EU-retten pad omradet statistik kraever overtagelse af grundprincipper som upartiskhed,
palidelighed, gennemsigtighed, persondatafortrolighed og udbredelse af offentlige statistikker.
Det gelder ogsd metoder, klassifikationer og fremgangsmader for dataindsamling pé
forskellige omrader som statistisk infrastruktur, makrogkonomiske statistikker og
prisstatistikker,  erhvervsstatistikker, transportstatistikker,  udenrigshandelsstatistikker,
befolknings- og socialstatistikker, landbrugsstatistikker, miljestatistikker, videnskabs- og
teknologistatistikker og regionalstatistikker. Samlingspunktet for et lands statistiske system er
det nationale statistiske kontor, der optraeder som referencecenter for metode, produktion og
udbredelse af statistiske oplysninger.

Lovgivningen vedrorende statistisk infrastruktur i Kroatien blev moderniseret med
ikrafttreedelsen af den nye lov om officielle statistikker i juni 2003. Principperne om
palidelighed, professionel uafhangighed, statistisk fortrolighed og personoplysninger, som
udelukkende anvendes til statistiske formal, er nedfaldet i denne lov, som er helt pa linje med
EU-principperne.
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Det centrale statistiske kontor spiller en hovedrolle 1 det statistiske system. Generaldirektoren
for det centrale statistiske kontor og dennes stedfortreeder udpeges af regeringen. En vigtig
komponent 1 det statistiske system i1 Kroatien er de 21 regionale kontorer, som udferer visse
opgaver for det centrale statistiske kontor, men som ikke administrativt udger en del af det.
Som foreskrevet 1 loven blev der oprettet et statistisk rad 1 oktober 2003, som skal bidrage til
en betydelig forbedring af forholdet mellem producenterne og brugerne af statistikker samt 1
hojere grad involvere de akademiske kredse. Koordinationen med andre producenter af
officielle statistikker er fortsat problematisk og kan betragtes som en svaghed ved det
kroatiske statistiske system. Med den nylige nedsattelse af 15 rddgivende udvalg for statistik
omfattende alle storre statistiske emner burde dette forhold bedre sig. Udvalgene skal hjelpe
det centrale statistiske kontor med at styrke koordinationen og fremme anvendelsen af faelles
og harmoniserede metoder. Pa baggrund af loven om officielle statistikker blev begrebet med
den strategiske forvaltningscyklus for nylig indfert, og Kroatien arbejder med lang-, mellem-
og kortsigtede strategiske dokumenter for de kroatiske officielle statistikker. Det centrale
statistiske kontor beskeftiger et personale pa 396 fastansatte, hvoraf 42 % har en akademisk
uddannelse. Personalebevagelserne er storre i det centrale statistiske kontor end i andre dele
af forvaltningen. Det centrale statistiske kontor har ikke noget specifikt uddannelsesprogram
for officielle statistikker, og der er ingen regler om, hvordan personalet skal forholde sig til de
grundleggende principper eller statistisk lovgivning.

De nationale Kklassifikationer af erhvervsvirksomhed og varer efter virksomhed synes at vaere
pa linje med EU-kravene. Et nyt forslag til en statistisk regionsnomenklatur (NUTS —
Nomenclature des unités territoriales statistiques) 1 Kroatien vil skulle forelegges
Kommissionen med henblik pa godkendelse af NUTS-opdelingen.

Produktionen af regionalstatistikker i overensstemmelse med de fremtidige aftalte NUTS-
behov vil skulle forbedres med henblik pa beregning pa NUTS Il-niveau af BNP pr.
indbygger pé basis af bruttovarditilveksttal.

Hvad angar befolknings- og socialstatistikker, gér den sidste folketaelling tilbage til 2001, og
den naeste skal finde sted i 2011. I mellemtiden vil statistikkerne om ekstern migration skulle
forbedres, saledes at der kan produceres mere palidelige aktuelle befolkningsstatistikker pa et
arligt grundlag med folketaellingen som udgangspunkt. Der er siden 1996 blevet foretaget en
arbejdsstyrkeundersogelse pa basis af 8 500 husholdninger, som opfylder ILO- og Eurostat-
standarderne.

Med hensyn til makroekonomiske statistikker skal der endnu geres en stor indsats for at
forbedre kvaliteten og sammenligneligheden af nationalregnskaber pd basis af ESA 95-
metoden. Det centrale statistiske kontors administrative kapacitet vil skulle styrkes. Der findes
ikke noget harmoniseret forbrugerprisindeks.

Hvad angér erhvervsstatistikker, opfylder det eksisterende erhvervsregister endnu ikke de
statistiske behov. Der ber foretages en ekonomisk taelling til at leegge et ensartet grundlag for
et erhvervsregister.

Inden for transportstatistikker skal det centrale statistiske kontors administrative kapacitet
styrkes for at athjelpe manglen pé statistiske oplysninger om luft- og setransport, passager-
og godstransport og vejulykker.

Kvaliteten af statistikkerne for udenrigshandel er allerede ret god, og systemet for
produktion er i vid udstraekning harmoniseret med EU-retten. Yderligere forbedringer vil
skulle koncentreres om en sterre metodemessig harmonisering med EU-standarderne,
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datakvalitet og udviklingsredskaber for spejlopgerelserne med andre lande, der deltager i1
stabiliserings- og associeringsprocessen, og EU-lande.

Det yderligere arbejde med modernisering af de kroatiske landbrugsstatistikker skal bygge
pa landbrugstallingen i juni 2003. Der skal s@ttes ind pa at oprette et bedriftsregister og at
forbedre IT-forholdene i sektoren.

Miljostatistikkerne og videnskabs- og teknologistatistikkerne skal udvikles yderligere, da
der for nylig er ivaerksat nye EU-bestemmelser pa disse to statistiske omrader.

Konklusion

Af hensyn til yderligere forbedringer og udviklinger pa det statistiske omrade vil Kroatien
skulle ege de menneskelige ressourcer pa negleomrdder som f.eks. makrogkonomiske
statistikker. Uddannelsestilbuddene skal desuden forbedres betydeligt. I denne forbindelse er
reorganiseringen af de regionale kontorer et verserende problem, som skal leses. IT-
infrastrukturen skal ogsa moderniseres.

Der er desuden behov for et nermere samarbejde mellem det centrale statistiske kontor og
andre, som producerer statistiske oplysninger, for at sikre fuldstendig overensstemmelse med
EU-retten. Det centrale statistiske kontors rolle som samlingspunkt for det statistiske system i
Kroatien vil skulle styrkes.

Der er i almindelighed gjort bemerkelsesvaerdige og hurtige fremskridt med det statistiske
system 1 Kroatien i retning af overensstemmelse med internationale standarder og EU-
standarder. Hvis Kroatien arbejder videre hermed burde landet ikke have navneveardige
problemer med at tilpasse sin lovgivning til EU-retten og implementere og handhaeve den pa
mellemlang sigt.

Kapitel 13: Social- og arbejdsmarkedspolitikken og beskceftigelsen

EU-retten pa det sociale omrdde omfatter minimumsstandarder pa omrader som arbejdsret,
ligestilling inden for beskaftigelse og social sikring samt sundhed og sikkerhed pa
arbejdspladsen. Der findes ogsa bindende regler inden for folkesundhed (om tobakskontrol og
overvagning og kontrol af overferbare sygdomme) og for nylig ogsd med beroring til ikke-
forskelsbehandling begrundet i race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder
eller seksuel orientering. Den Europaiske Socialfond (ESF) er det vigtigste redskab for EU til
at stotte gennemforelsen af dets beskaftigelsesstrategi, og den bidrager til bestrebelser pad
social inddragelse (gennemforelsesbestemmelserne indgar i kapitel 21, som beskeftiger sig
med alle strukturinstrumenterne). Medlemsstaterne deltager i den sociale dialog pd europaeisk
plan og i EU's planlegningsprocesser pa omrader som beskeftigelsespolitik, social
inddragelse og social beskyttelse.

Hvad angdr arbejdsret, synes den kroatiske lovgivning at omfatte flertallet af
grundprincipperne 1 EU’s arbejdsretsdirektiver pd omrdder som arbejdstid, information og
hering af arbejdstagerne og information om individuelle beskaftigelsesvilkdr. Skulle
arbejdsgiveren ga fallit, er arbejdstagerne sikret en vis form for kompensation, som betales af
udviklings- og beskaftigelsesfonden. Den nationale lovgivning kraever dog endnu en raekke
tilpasninger inden for arbejdsret med henblik pd en komplet overtagelse af EU-retten.
Kroatien synes ikke at have lovgivning svarende til direktiverne om europaiske
samarbejdsudvalg og udstationering af arbejdstagere.
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Hvad angér ligebehandling af mzend og kvinder, forbyder forfatningen alle former for
forskelsbehandling, og Kroatien har ratificeret en raekke internationale konventioner. Kroatien
er ogsd bundet af artikel 8 1 Den Europeiske Socialpagt og artikel 1 1 tillegsprotokollen dertil.
Den vigtigste lovgivning, som forbyder forskelsbehandling i forbindelse med beskeftigelse
begrundet i personens ken er arbejdsmarkedsloven og ligestillingsloven. Det ser ud, som om
den nedvendige grundleggende lovgivning i vid udstraekning er pa plads i Kroatien. Der er
dog behov for nogle retlige tilpasninger, f.eks. hvad angar afskaffelsen af regler for
overbeskyttelse af kvinder. Pensionsalderen er forskellig for mand og kvinder inden for
politi, militer og 1 det offentlige, og dette forhold vil eventuelt skulle tilpasses, og den tredje
(frivillige) sejle 1 pensionsordningen vil eventuelt skulle underseges nermere pd denne
baggrund.

Der er skabt flere institutioner til specifikt at fremme, implementere og fere tilsyn med
ligestillingssporgsmdl  (bl.a.  parlamentets  ligestillingsudvalg,  kommissionen  for
ligestillingsspergsmal og regeringens ligestillingskontor samt ligestillingsombudsmanden). En
rekke andre instanser arbejder inden for menneskerettighederne generelt, herunder
ligestilling, f.eks. koordinationsudvalget for sociale anliggender og menneskerettigheder og
regeringens menneskerettighedskontor.

Loven om sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen, som ogsd omfatter selvstendige
erhvervsdrivende, udger den grundleggende lovgivning pa dette omrdde sammen med en
raekke andre retsakter, som kun til dels er tilpasset EU-retten. Der vil skulle settes ind pé at
gennemfore EU-direktiverne om sundhed og sikkerhed pd omrader som asbest, stoj, kemiske
stoffer, kraeftfremkaldende stoffer og arbejdsudstyr.

Arbejdstilsynet tager sig af sundhedsinspektion og arbejdstagernes sikkerhed pd de fleste
omréder i ekonomien. Basisstrukturen er pad plads, men der er fa inspektorer til radighed (78
til over 1,2 millioner arbejdstagere). Arbejdstilsynets administrative kapacitet vil derfor skulle
styrkes med bade personale og udstyr. Mangler ved retssystemet betyder imidlertid, at dets
evne til at hdndhave effektive og afskraekkende sanktioner er begrenset. Domstolene arbejder
meget langsomt og har tendens til at afsige milde domme.

Den sociale dialog er ret udviklet i Kroatien, bdde mellem staten og arbejdsmarkedets parter
og mellem staten og andre okonomiske og sociale akterer 1 en flerpartsproces.
Topartsdialogen er ogsa under udvikling. Der findes seks fagforeningsorganisationer, hvoraf
en (sammenslutningen af uathangige fagforeninger — SSSH) har status som observater ved
Den  Europziske  Faglige  Samarbejdsorganisation  (EFS). Der  findes to
arbejdsgiverorganisationer, hvoraf den ene (den kroatiske arbejdsgiverforening - HUP) har
status som observater ved Sammenslutningen af Industri- og Arbejdsgiverorganisationer i
Europa (UNICE). Der foregér trepartskonsultationer 1 det ekonomiske og sociale rdd og i tre
forskellige udvalg i det kroatiske parlament. Regeringen herer arbejdsmarkedets parter
gennem bestyrelsen for forskellige fonde og institutioner som f.eks. den kroatiske
pensionsfond, den kroatiske sygesikringsfond, medieradet og arbejdsformidlingen.

Der synes at vaere en dialog pd mange planer, virksomhedsplan, lokalt plan, brancheplan og
nationalt plan. Der er til dato oprettet 142 organisationer for arbejdsmarkedets parter, men de
daekker kun et begrenset antal brancher. Kollektive overenskomster synes i hovedsagen at
blive indgdet pa virksomhedsplan, og de registreres af eokonomi-, arbejds- og
iverksatterministeriet. De kollektive overenskomster daekker ca. 60 % af arbejdsstyrken. Der
ber settes ind pé at skabe en uathaengig topartsdialog, serlig pa brancheplan.
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Kroatien er 1 gang med en reform af sit sundhedssystem. Reorganiseringen af
sygesikringsfonden i 2003 som en af de vigtigste finansieringskilder i reformen spiller en
vasentlig rolle 1 processen. De foranstaltninger, der er truffet til at forbedre den kroatiske
befolknings sundhedstilstand, synes at vere velegnede (med vagten lagt pa sundhedsfremme,
sygdomsforebyggelse, adgang for alle). Dog ser det ud til, at der vil blive brug for ekstra
finansielle, materielle og menneskelige ressourcer til at fuldfere reformen af sundhedsvasenet
og forbedre befolkningens sundhedstilstand.

Der er etableret en ordning for kontrol med overforbare sygdomme ved loven om beskyttelse
af befolkningen mod smitsomme sygdomme og anden lovgivning. Der findes et retsgrundlag
for udvikling af planer for udryddelse af overferbare sygdomme, og der er findes et
immuniseringsprogram, som er udarbejdet 1 overensstemmelse med WHO-henstillinger og
-retningslinjer. Listen over sygdomme, som staten forer kontrol med, ber @&ndres, og EU’s
definitioner ber omsettes 1 indberetningssystemet af hensyn til oplysningernes
sammenlignelighed. Kapaciteten til lgbende overvagning er til stede, og der foregar et
samarbejde mellem sundhedssystemet og dyrlegevesenet. Overforbare sygdomme synes ikke
at veere et storre problem i Kroatien. Oplysningerne i denne forbindelse er tilfredsstillende, og
tendensen 1 sygdomsfrekvensen er gunstig. Der kreves dog en ekstra indsats til at forberede
systemet pa samarbejde med EU-strukturerne, f.eks. udvikling af et system for kontrol med
nosokomielle sygdomme, en ordning for overvagning af anti-mikrobiologisk resistens eller
opstilling af en handlingsplan for udbrud pa nationalt plan.

Der findes en del lovgivning om blodkvalitet. Den synes generelt at vaere pa linje med
direktivet om blod. Der er muligvis knaphed pa ressourcer til at opfylde kravene pa dette
omrade. Kroatien vil ogsa skulle udarbejde og anvende ny lovgivning for at tilpasse sig det
nyligt vedtagne direktiv om kvaliteten og sikkerheden ved vav og celler.

Den kroatiske lov af 1999 om indskrenkning af forbruget af tobaksvarer er 1 almindelighed
pa linje med bestemmelserne i1 direktivet om tobaksvarer. Den opfylder dog ikke alle kravene
i EU-retten, sarlig med hensyn til sundhedsadvarsler, kulilteindhold og vildledende
betegnelser. Det maksimale nikotin- og tjaereindhold er ogsd hejere end fastsat 1 direktivet.
Loven omfatter et forbud mod reklame, der er strengere end forbuddet i direktivet om
reklame. Den indeholder ogséd bestemmelser om rogfri omrader, en aldersbegransning for keb
af tobaksvarer og foranstaltninger til forebyggelse af tobaksrygning.

Hvad angar beskaftigelsespolitikken, udgjorde arbejdslesheden 14,1 % 1 forste halvar 2003
(efter ILO-metoden), men har dog vearet faldende i de sidste to ar. Erhvervsfrekvensen er
fortsat lav og kilde til bekymring. Beskaftigelsespolitikken bestar i hovedsagen af en rakke
aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger (f.eks. til fordel for unge uden arbejdserfaringer og nye
universitetskandidater), som anvendes af arbejdsformidlingerne. De sociale og regionale
partnere er involveret i processen. Knaphed pa midler har en tendens til at begraense disse
foranstaltningers gennemslagskraft, men arbejdsformidlingerne har undergiet en
gennemgribende reform og synes saledes at kunne sikre en effektiv implementering. Der
synes ikke at vare foranstaltninger til fordel for langtidsledige. Forbindelserne mellem
arbejdsformidlingerne og erhvervsskoler ber styrkes for at athjelpe problemet med
misforholdet mellem de arbejdssegendes ferdigheder og det reelle behov pé arbejdsmarkedet.

Kroatien agter at udarbejde sin forste nationale handlingsplan for beskaeftigelse med
udgangspunkt i de reviderede europaziske retningslinjer for beskaftigelse. Den forste
handlingsplan skulle hjelpe til at udforme en mere strategisk tilgang til beskeaftigelse.
Kroatien vil i den sammenhang skulle udvikle en kapacitet til analyse, implementering og
vurdering af beskeftigelsespolitik.
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Med henblik pd forberedelserne til Den Europeeiske Socialfond er implementeringen af
aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger et forste nyttigt skridt. Kroatien vil skulle tilpasse sine
strukturer og sin lovgivning for at skabe en passende administrativ kapacitet til forvaltning,
implementering, overvigning, revision og kontrol af foranstaltninger af socialfondstypen pé
bade nationalt og regionalt plan.

Kroatien har set i forhold til sin gkonomis sterrelse et relativ gavmildt socialsikringssystem.
Der er gennemfort reformer i1 de seneste &r med bl.a. indferelse af et pensionssystem baseret
pa tre sojler.

Et omrade, hvor der er brug for yderligere fremskridt, er indferelsen af internationalt
sammenlignelige kvalitative og kvantitative indikatorer for social udelukkelse og fattigdom
samt metoder for beregning af dem. Der er behov for en specifik analyse af social udelukkelse
og fattigdom i det kroatiske samfund som grundlag for fremtidige programmer for sarbare
grupper sdsom pensionister, langtidsledige, handicappede, flygtninge og romaer, serlig i
krigsramte omrader.

Kroatien synes at have gjort et vist fremskridt med bekempelse af diskrimination, selvom
der ikke er vedtaget specifik lovgivning herom. Der vil skulle vedtages nationale
foranstaltninger til bekampelse af diskrimination. Der er med nylige @ndringer af
arbejdsmarkedsloven athjulpet en rakke problemer, som er omhandlet i direktiverne
(definitioner af direkte og indirekte diskrimination, chikane og bevisbyrde). Der synes ikke at
vere andre anti-diskriminationsbestemmelser uden for beskaftigelsesomradet end
forfatningens og kriminalrettens bestemmelser og internationale menneskerettigheds-
instrumenter, som Kroatien har ratificeret. Med hensyn til den instans, som kraeves oprettet
ved direktiverne, har Kroatien 1 gjeblikket en ombudsmand for menneskerettigheder, som vil
kunne pétage sig denne opgave. (Vedrarende mindretals, flygtninges og romaers rettigheder
se del 1, de politiske kriterier).

Konklusion

Kroatien har pabegyndt tilpasningen til EU-retten pa omrader som arbejdsmarkedslovgivning,
sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen, folkesundhed, ligestilling og ikke-
forskelsbehandling, men der kreeves endnu en sterre indsats. Lovgivningen og serlig de
administrative rammer for beskyttelse af sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen skal
udbygges. Der er brug for aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger for at athjelpe problemet
med misforholdet mellem de arbejdssogendes fardigheder og det reelle behov pa
arbejdsmarkedet. Der skal udvikles en mere strategisk tilgang til beskaeftigelse sammen med
opbygning af en passende kapacitet til analyse-, implementerings- og vurderingsopgaver. Der
skal iveerksattes yderligere moderniseringsinitiativer til at stette udbygningen af den
offentlige arbejdsformidling. Der er brug for en specifik analyse af social udelukkelse og
fattigdom i1 Kroatien. Den sociale dialog vil desuden skulle styrkes, og det ber overvejes at
traeffe forberedelser til implementeringen af ESF.

Kroatien vil alt 1 alt skulle gore en betydelig og vedvarende indsats for at tilpasse sin
lovgivning til EU-retten og implementere og handh@ve den pa det socialpolitiske omrade og
beskaftigelsesomradet pa mellemlang sigt. Kroatien vil ogsa skulle forberede sig pa at deltage
1 samarbejdsprocesserne pa europaisk plan vedrerende beskeftigelse, social inddragelse og
pensioner.

91



Kapitel 14: Energi

Blandt EU’s energipolitiske mal kan nevnes forbedring af konkurrenceevnen,
energiforsyningssikkerhed og miljebeskyttelse. EU’s galdende lovgivning pa energiomridet
bestar af regler og politikker navnlig vedrerende konkurrence og statsstette (herunder
kulsektoren), det indre energimarked (f.eks. abning af el- og gasmarkederne, fremme af
vedvarende energikilder, krisestyring og sikkerhedsforpligtelser med hensyn til olielagre),
energieffektivitet og kernekraft.

Kroatien har nogle egne energikilder (olie, gas, fast brendsel, vandkraft), men er i stigende
grad afthangig af eksterne forsyninger, serlig olie. Det er et vigtigt transitland for elektricitet,
gas og olie. Kroatien har relativ smd genvindelige kulreserver, som anslés til 39 mio. tons,
men der har ikke varet nogen produktion af fast brendsel i landet siden 1997. Stenkul, som
anvendes til el-produktion og i stalindustrien, importeres i mindre maengder, i alt 100 000 tons
om aret. Kroatien er medlem af de vesteuropziske elnet (Unionen for samordning af
elektricitetstransmission UCTE). Landets strategi for udvikling af energisektoren for perioden
2002-2012 synes 1 almindelighed at vere pd linje med EU’s energimil. De storre
energiselskaber er statsejede (Hrvatska Elektroprivreda - HEP — et holdingselskab inden for
el-virksomhed, Plinacro inden for gastransport og Jadranske naftovod inden for olietransport).
Privatiseringen af sektoren startede med 25 % af aktierne i olie- og gasvirksomheden INA.
Der er planlagt en videre privatisering. De 40 gasdistributionsselskaber ejes generelt af de
lokale myndigheder. El-selskabet HEP ejer 50 % af aktierne i KrSko kernekraftverket, som
ligger i Slovenien.

Hvad angéar forsyningssikkerhed, szrlig olielagre, er den grundleeggende lovgivning pa plads
og omfatter bl.a. energiloven, loven om markedet for olie og olieprodukter, loven om
strategiske ekonomiske nedlagre og bekendtgerelsen om obligatoriske lagerreserver af olie og
olieprodukter. Disse bestemmelser galder navnlig den gradvise opbygning af obligatoriske
olielagre (fra i gjeblikket 10 % af det foregdende ars nettoimport op til 25 % af det foregdende
ars nettoimport i 2006). Det er generelt virksomheder, der ligger inde med lagrene. Kroatien
vil skulle tage yderligere skridt til at opfylde kravet i EU-retten om 90 dages olieneadlagre. De
vigtigste administrative instanser pa dette omrdde af EU-retten er ekonomiministeriet og
statsinspektionen. Kroatien overvejer at oprette et separat olielageragentur. En yderligere
styrkelse af den administrative kapacitet synes nedvendig.

P& omrédet konkurrenceevne og det indre energimarked vedtog Kroatien fem retsakter 1
juli 2001: energiloven, el-markedsloven, gasmarkedsloven, loven om markedet for olie og
olieprodukter og loven om tilsyn med energiaktiviteter.

El-markedet er abnet op for kunder, som forbruger over 40 GWh om aret. Adgangen til
nettene sikres gennem reguleret tredjepartsadgang. I el-selskabet HEP er der etableret en
uatheengig transmissions- og markedsoperator.

Gasmarkedet er dbnet op for storre forbrugere med et arligt forbrug pa over 100 millioner m’
og for alle producenter af el og varme/el fra gas. Adgangen til nettene sikres gennem
forhandlet tredjepartsadgang.

Hos bade el- og gasselskaberne er kontiene for de forskellige aktiviteter ubundtet.
Lovgivningen &bner mulighed for at foreskrive forpligtelser til offentlig tjeneste og
overvagning af forsyningssikkerheden.
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Kroatien har taget skridt til en gradvis deltagelse i det indre energimarked og i retning af en
tilpasning til el- og gasdirektiverne. Kroatien overvejer en fuldstendig dbning af sit el- og
gasmarked 1 2007, som alt 1 alt vil vere pa linje med EU-kravene. Lovgivningen skal
yderligere afpudses, og der skal vedtages afledt ret pa visse centrale omrader. Muligheden for
at begrense import og eksport af energiprodukter ber fjernes. Kroatien ber ogsé fjerne
prisfordrejningerne. Gaspriserne synes at afspejle omkostningerne, men det gelder ikke el og
fjernvarme.

Det kroatiske energitilsynsrad er formelt et uathengigt organ, som udsteder licenser til
energiaktiviteter, overvager priser og varetager visse andre reguleringsaktiviteter. Radets fem
medlemmer udpeges af parlamentet, medens omkostningerne atholdes over statsbudgettet.
Der ber ikke vare nogen obligatorisk forbindelse fra tilsynsmyndigheden til det HEP-
dominerede energiinstitut. Tilsynsmyndigheden og ministeriet har i almindelighed behov for
udvidede befgjelser, mere uddannelse og personale, og deres respektive roller ber defineres
saledes, at ingen specifik nyundersegelse af en reguleringsafgerelse kan indbringes for
ministeriet. Den dominerende el-producent HEP vil ogsa skulle underga reform.

Kroatien anvender pd basis af loven om minedrift en ordning med ikke-diskriminerende
licensgivning til prospektion, efterforskning og produktion af carbonhydrider, men der skal
sikres overensstemmelse med direktivet om tilladelser til udvinding af carbonhydrider.

Det regionale energimarked i Sydesteuropa, som omfatter el og gas, har som institution
indfort et overgangsprogram i forskellige faser, der er afstemt efter regionens serlige
kendetegn. Mélet er en reintegration af energimarkederne pa statsniveau og lavere niveau med
sigte pa tilslutning til EU’s indre energimarked med tiden. I denne forbindelse anspores
Kroatien til at genopbygge sin sammenkoblingsinfrastruktur mod syd og styre den deraf
folgende ogede handel.

Kroatien har siden 1997 kert med programmer for energieffektivtet og vedvarende
energikilder. De har siden 2002 varet baseret pa udviklingsstrategien for energisektoren. Det
arlige programbudget i 2002 og 2003 udger 2,8 mio. HRK (380 000 EUR), medens der
afsattes andre finansielle midler til retligt og institutionelt arbejde pa omradet. Lovgivningen
omfatter energiloven og loven om miljebeskyttelse og energieffektivitetsfonden. Der er
gennemforelsesbestemmelser under udarbejdelse med henblik pa tilpasning til EU-retten, og
de skal efter planen settes i kraft i 2004.

Der skal endnu sattes ind pa at forbedre energieffektiviteten og fremme anvendelsen af
vedvarende energikilder. Lovgivningen skal udbygges og den institutionelle kapacitet styrkes.

Om kernekraft og nuklear sikkerhed kan siges, at Kroatien ikke har kernekraftanlaeg eller
nukleare braendselskredsleb. Det nationale elvaerk (HEP) er dog medejer af Krsko
kernekraftvaerket 1 Slovenien. Aftalen mellem Kroatien og Slovenien om Kirsko
kernekraftveerket, som regulerer den retlige stilling og andre retlige aspekter af investeringer i,
udnyttelse og nedlukning af varket, tradte 1 kraft i marts 2003. Kroatien har 1 gjeblikket ingen
planer om at bygge et kernekraftvaerk. Hvad angér forvaltning af radioaktivt affald, findes der
to oplagringsfaciliteter for brugte stralekilder og lavaktivt affald fra forskellige anvendelser af
stralekilder.

Loven om nuklear sikkerhed, som blev vedtaget i oktober 2003, danner de retlige rammer for
den nukleare sektor i overensstemmelse med internationale standarder, sarlig IAEA’s
henstillinger. Kroatien er part i en raekke bilaterale aftaler, internationale konventioner og er
medlem af [AEA.
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Der findes 1 gjeblikket ingen wuafhangig tilsynsmyndighed for nuklear sikkerhed.
@konomiministeriet har det fulde ansvar for nuklear sikkerhed, udstedelse af driftsbevillinger
til nukleare anlaeg, herunder braendsels- og affaldsbehandlingsanleg, samt nukleare
kontrolforanstaltninger. Efter den nye lov om nuklear sikkerhed skal der imidlertid oprettes et
statsligt institut for nuklear sikkerhed, som skal overtage ansvaret fra ekonomiministeriet for
aktiviteter i tilknytning til nuklear sikkerhed. Ifelge loven skal tilsynsmyndigheden for
nuklear sikkerhed pabegynde sit arbejde senest den 1. januar 2005. Agenturet for forvaltning
af farligt affald har ansvaret for forvaltningen af bortskaffelse og oplagring af farligt affald,
herunder radioaktivt affald. Indenrigsministeriet har ansvaret for at vedtage beskyttelses- og
sikkerhedsforanstaltninger og for at fere kontrol hermed i forbindelse med risikoen ved
handtering af nukleare materialer og ulovlig handel. Ministeriet treeffer desuden beslutninger
om sarlige beskyttelsesforanstaltninger vedrerende transport af radioaktive materialer.

P4 omrddet nukleare kontrolforanstaltninger har Kroatien indgdet og ratificeret en
omfattende kontrolaftale og en tillegsprotokol hertii med Den Internationale
Atomenergiorganisation IAEA. Ved tiltreedelsen finder Euratomtraktaten direkte anvendelse
pa Kroatiens nukleare operaterer, som vil skulle indberette al information med relation til
sikkerhedskontrol til Kommissionen, der pé sin side rapporterer til [AEA.

Konklusion

Kroatien vil skulle gore en yderligere indsats for at tilpasse sin lovgivning til EU-retten pé
dette omrade og gennemfore og hdndhave den i praksis, herunder Euratom-bestemmelserne,
pa mellemlang sigt. Indsatsen skal isar rettes mod lovgivning og administrativ kapacitet i
forbindelse med olielagre, det indre energimarked, energieffektivitet og vedvarende
energikilder samt kerneenergi. Det skal desuden garanteres, at der faktisk oprettes olielagre til
90 dages forbrug.

Kapitel 15: Industripolitikken

EU’s industripolitik seger at forbedre industriens konkurrenceevne og beskaftigelsen pa et
marked, der er dbent for international konkurrence. Formaélet er at fremskynde tilpasning til
strukturendringer, fremme et initiativvenligt klima og udvikle foretagsomhed i Fallesskabet
som helhed. EU’s industripolitik bestar i hovedsagen af politikprincipper og horisontale og
sektorspecifikke politikmeddelelser. Et vigtigt element 1 en industripolitik er kontrollen med
statsstotte og stetteordningers forenelighed med EU-reglerne (se ogsd kapitel 6 —
Konkurrence).

Den kroatiske industri tegnede sig for 25,3 % af BNP i 2002. Forarbejdningssektoren bestar af
ca. 8 500 virksomheder, hvoraf sterstedelen er privatejede. Industrien beskaftiger ca. 300 000
personer. Sma firmaer udger over 90 % af alle industrivirksomheder, medens mellemstore og
store virksomheder tegner sig for 84 % af beskaftigelsen i industrien. De vigtigste sektorer er
fodevarer, kemikalier, tekstiler og bekladning og skibsbygning.

Landbrugsfedevareindustrien er en af de vigtigste og mest dynamiske sektorer i den
kroatiske industri. Den reprasenterer 20,5 % af den samlede industriproduktion og 17,7 % af
den samlede beskeftigelse i industrien. Antallet af virksomheder i denne sektor steg med
21 % mellem 1999 og 2002. Produktionen voksede med ca. 14 % i 2001 i forhold til 1998.
Investeringerne fra EU-medlemsstaterne er koncentreret om fremstilling af laeskedrikke,
mineralvand og ol.
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Den kemiske industri er en vigtig industrisektor i Kroatien med en andel af den samlede
industriproduktion pd omkring 11 % og 8 % af den samlede beskaftigelse i industrien.
Sektoren bestar 1 hovedsagen af privatejede SMV’er, hvoraf to tredjedele af virksomhederne
opererer i gummi- og plastsektoren. Den relativ hegje udenlandske direkte investering i
sektoren 1 1999-2000 er et tegn pd en forbedring af konkurrenceevnen. Handelsbalancen i
sektoren er i vid udstraekning negativ, og EU er den sterste handelspartner.

Tekstil- og bekleedningssektoren yder et relativ stort bidrag til den kroatiske ekonomi pé
5,6 % af den samlede industriproduktion og 17 % af beskaftigelsen. Industristrukturen er
kendetegnet ved privat ejerskab og fortrinsvis mindre virksomheder. EU-importen har varet
stigende. Der er behov for yderligere strukturtilpasninger i sektoren for at oge
konkurrenceevnen.

Kroatiens skibsbygningsindustri tegner sig for 1 % af produktionen i verden. Sektoren
repraesenterer 4,4 % af industriproduktionen og 4,9 % af beskaftigelsen. Sektoren har ikke
undergaet nogen naevneverdig privatisering, idet fem ud af de seks storre verfter stadig er
statsejede. Der ydes 1 gjeblikket store belob 1 statsstotte til sektoren, og der vil skulle
gennemfores en omstruktureringspolitik til at forbedre sektorens konkurrenceevne i
overensstemmelse med konkurrence- og statsstottereglerne.

Den kroatiske sveerindustri (rastoffer) er beskeden og tegner sig for under 3 % af
industriproduktionen og beskeaftigelsen. Cement reprasenterer ca. halvdelen af produktionen
med beskeftigelsen spredt mere jevnt over forskellige undersektorer. Den kroatiske
stalindustri  fremstiller armeringsstal til byggeriet, hovedsagelig til forbrug pé
hjemmemarkedet, og semlese ror, som hovedsagelig eksporteres. Sektoren optager kun
omkring 1 % af den samlede industriproduktion og beskaftigelsen. Et af de to kroatiske
stalverker er blevet privatiseret. Et omstrukturerings- og omstillingsprogram for stélsektoren
skal danne grundlaget for Kroatiens bestraebelser pa at indfri sin forpligtelse 1 henhold til
protokol 2 til interimsaftalen om handel og handelsanliggender, hvad angér statsstette.

Farmaceutiske produkter representer 4 % af industriproduktionen og 1,7% af
beskeftigelsen, begge 1 tilbagegang 1 de sidste tre dr. Sektoren er kendetegnet ved en enkelt
virksomheds dominans, som tegner sig for 70 % af beskaftigelsen i sektoren. De udenlandske
direkte investeringer har veret faldende; den forende kroatiske virksomhed har til gengaeld
foretaget erhvervelser pa udenlandske markeder.

El- og maskinsektoren (herunder radio, TV og kommunikationsudstyr) er allerede naert
integreret med EU-industrien. Sektoren reprasenterer 5,3 % af industriproduktionen og 5,5 %
af beskaftigelsen. Kroatien er specialiseret 1 metalvarer og elektrisk udstyr med en relativ hoj
kapacitetsudnyttelse. Den kroatiske import kommer i forste rekke fra EU, som ogsa er det
vigtigste bestemmelsessted for den kroatiske eksport i denne sektor.

Strukturen i bygge- og byggevareindustrien er den samme som i EU-medlemsstaterne og
reprasenterer ca. 4 % af BNP. Sektoren er meget arbejdskraftintensiv og tegner sig for ca. en
tredjedel af den samlede beskaeftigelse i1 industrien. Sterstedelen er virksomhederne er
SMV'er. Efter en opgangstid i genopbygningsperioden efter krigen er de udenlandske direkte
investeringer faldet.

Informations- og kommunikationsteknologiindustrien er relativ lille i Kroatien med 3 % af
industriproduktionen og 2 % af beskeftigelsen. Handelsbalancen er overvaldende negativ
med EU-import og —eksport med oprindelse 1 hovedsagelig Ostrig, Tyskland og Italien,
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hvilket antyder, at den indbyrdes handel mellem industrier udger en stor del af handelen 1
sektoren. Kun tele-udstyrsindustrien modtager udenlandsk kapital i neevneverdigt omfang.

Turisme, Kroatiens vigtigste eksportindustri, er pd ny 1 kraftig vaekst. Efter et alvorligt
tilbageslag i begyndelsen af 1990’erne som folge af udbruddet af fjendtlighederne i regionen,
er der kommet ny gang i turistsektoren efter 1996, som nu tegner sig for 17 % af BNP.
Antallet af overnatninger var pd 45 millioner i 2002, og antallet af udenlandske besegende
steg til nesten 7 millioner. Hotelkapaciteten er stadig ca. 25 % lavere end 1 1991, men der er
et betydeligt potentiel for en yderligere udvikling, forudsat at der sker fremskridt med
privatiseringen af turistaktiverne, og at investeringerne oges. I 2002 kom over 55 % af de
udenlandske turister fra EU-medlemsstaterne.

Kroatien har endnu ikke fastlagt nogen alsidig industristrategi uathaengigt af den generelle
okonomiske politik. Rammevilkdrene for industrien implementeres gennem andre
regeringspolitikker som f.eks. den kroatiske regerings arbejdsprogram (2000-2004) og
principperne for udvikling af Republikken Kroatien i den 21. arhundrede. De kroatiske
myndigheder ber vedtage og gennemfeore en sammenhangende strategi til at forbedre
industriens konkurrenceevne inden for rammerne af et bedre generelt erhvervsklima. I
strategien skal der tages hensyn til de enkelte sektorers specifikke behov og kendetegn.

De udenlandske investeringer i forarbejdningssektoren udger 13 % af de samlede udenlandske
direkte investeringer. Agenturet for handels- og investeringsfremme er allerede oprettet men
endnu ikke helt operationelt. Der ber traeffes flere foranstaltninger til at stimulere de
indenlandske og udenlandske investeringer, serlig gennem en forenkling af lovgivning og
administrative procedurer.

Med hensyn til privatisering og omstrukturering blev der i februar 2001 vedtaget et
program for statsprivatiseringsportefeljen. En stor gaeld, ringe rentabilitet og overdreven
arbejdsstyrke samt et begrenset engagement fra regeringens side 1 processen har bidraget til
en langsommere privatiseringsproces end forventet. Fremskridtene med omstruktureringen i
forarbejdningssektoren er stadig ujevne. Det starste behov for en yderligere omstrukturering
og modernisering findes inden for tekstiler, stil og skibsbygning.

Den centrale instans for udformning og koordination af industripolitikken er ministeriet for
okonomi, arbejdskraft og ivarksattervirksomhed, som vil skulle styrke sin rolle som
koordinator. Regeringen herer erhvervssammenslutningerne, men der ber settes ind pa at
institutionalisere interessepleje og dialogen mellem den offentlige og den private sektor i
Kroatien. Privatiseringen forleber under tilsyn fra statsprivatiseringsfonden, medmindre andet
er angivet 1 serlovgivning.

Konklusion

Kroatien vil hurtigt skulle forbedre vilkarene for indenlandske og udenlandske investeringer
og fuldfere privatiserings- og omstruktureringsprocessen. Hvis Kroatien fortsatter med sin
indsats, vil det vaere 1 stand til at opfylde EU-kravene pad det industripolitiske omrade pé
mellemlang sigt.

Kapitel 16: Sma og mellemstore virksomheder

EU’s politik for smd og mellemstore virksomheder sigter mod at udforme og koordinere
virksomhedspolitik pd tvaers af det indre marked til at stette udviklingen af SMV'er.
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Hensigten hermed er at forbedre forretningsklimaet i almindelighed for SMV’erne. SMV-
politikken bestér i hovedsagen af konsultationsfora og EF-programmer samt meddelelser,
henstillinger og udvekslinger af bedste praksis.

Kroatien tiltradte pa topmedet i Thessaloniki i juni 2003 det europ@iske charter for sma
virksomheder. SMV'erne udger det overvejende flertal blandt kroatiske virksomheder, nemlig
99,6 % af det samlede antal virksomheder (EU-gennemsnittet er pd 98 %) og 65,7 % af
beskaftigelsen (EU-gennemsnittet er pad 66 %). I den kroatiske politik sondres der mellem
hindvaerkvirksomheder og kooperativer som srskilte virksomhedsformer. Rammepolitikken
er fastlagt i flere retsakter, der indeholder de specifikke bestemmelser og definitioner for
SMV’er.

Udviklingsprogrammet for mindre ivaerksattere 2003-2006 definerer regeringens SMV-
strategi med bl.a. bestemmelse om en yderligere foregelse af SMV’ernes plads 1 den nationale
gkonomi. Mellem 2000 og 2003 havde Kroatien et sarligt ministerium for SMV’er, hvis
opgaver blev integreret i ministeriet for skonomi, arbejdskraft og ivaerksattervirksomhed 1
begyndelsen af 2004.

Der foreligger ikke nogen konsekvensanalyse af lovgivning til at vurdere virkningerne af
lovgivning for erhvervsklimaet, men en sddan er dog under forberedelse. Kvaliteten af
lovgivning og regler, som pavirker erhvervslivet, samt administrationens og retsvesenets
effektivitet 1 Kroatien vil skulle forbedres for at skabe et gunstigt erhvervsklima.

Hvad angér reprzsentation af interesser og interessepleje, er medlemskab af kamre
obligatorisk. Kamrene er organiseret efter virksomhedstype og det ordinare handelskammer.
Et sarligt trek ved SMV’ernes reprasentation i1 Kroatien er, at bade kamrene for
virksomheder og kammeret for hidndvark og handel er reprasenteret i1 det kroatiske
parlaments arbejdsgrupper og har et ord at sige direkte i de forskellige faser af udarbejdelsen
af ny lovgivning.

Den nedvendige tid til registrering af et selskab er blevet reduceret igennem de seneste ér,
men der ber arbejdes videre med en forenkling af procedurerne. Der blev i januar 2002
vedtaget en lov om elektroniske signaturer, men der foregédr sd at sige ingen elektronisk
handel, og registrering af onlineforetagender er ikke mulig.

Okonomi-, arbejds- og iverksatterministeriet opererer med et ldneprogram til at stette
SMV’ers eksport. Det kroatiske handelskammer har et kvalitetscenter og driver Euro Info
Correspondence Centret. Der findes ingen skattefritagelse for smd virksomheder 1
skattesystemet. Der findes visse skattelempelser til at hjelpe med at rehabilitere specifikke
geografiske omrdder eller specifikke persongrupper.

SMV’ers adgang til finansiering er blevet forbedret, idet banker nu tilbyder relativt lave
rentesatser, men kravet om sikkerhed kan stadig vare en hindring for opnéelse af banklan.
Det kroatiske agentur for sma virksomheder (HAMAG) driver en de facto offentlig
garantifond og har udstedt 3 400 garantier siden 1995 til et beleb pd 87 mio. EUR.

Det kroatiske program for udvikling af innoverende teknologi (HITRA) er et forsog pa at
skabe virkemidler og institutioner til at stotte teknologioverforsel til SMV’er med forskellige
finansielle og andre incitamenter.

Almen uddannelse og erhvervsuddannelse inden for iverksetteri anerkendes ikke som et
serskilt fag i leseplanen for undervisningen péa sekundertrinnet, men der findes visse donor-
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stottede aktiviteter uden for laeseplanen. Valget af sddanne kurser pd universitetsplan er
begranset. Der findes en raekke tiltag og hdndbeger for fremme af iverksattervirksomhed,
som sponsoreres af regeringen, handelskamre og erhvervsradgivningstjenester.
Okonomiministeriet og de kroatiske kamre foretager undersogelser af, hvilke behov der er for
iverksatterkvalifikationer.

Konklusion

Kroatien ber yderligere tilpasse sin lovgivning og regler med berering til erhvervslivet,
forbedre det administrative og retlige klima og fortsette med gennemforelsen af det
europeiske charter for sméd virksomheder. Der ber foretages en tilpasning til den nye
kommissionshenstilling om definitionen af SMV’er. Kroatien burde som helhed betragtet
veere 1 stand til at deltage til fulde i EU’s politik for SMV’er.

Kapitel 17: Videnskab og forskning

EU-retten pa omradet videnskab og forskning kraever pd grund af sin egenart ingen
gennemforelse i den nationale retsorden. Implementeringskapaciteten har intet at gore med
anvendelse og hdndhavelse af retsbestemmelser, men snarere med de nedvendige betingelser
for en effektiv deltagelse i rammeprogrammerne. For at sikre en korrekt implementering af
EU-retten pa dette omrade, serlig hvad angar deltagelse 1 rammeprogrammerne, vil Kroatien
skulle tilvejebringe den nedvendige kapacitet inden for forskning og teknologisk udvikling,
herunder en foregelse af personalet til aktiviteter med beroring til rammeprogrammerne.

Kroatien deltager som tredjeland i De Europziske Fallesskabers sjette rammeprogram for
forskning og teknologisk udvikling.

I Kroatien henherer videnskab og forskning under ministeriet for videnskab, undervisning og
sport. Det nationale videnskabsrad og det nationale rad for videregdaende uddannelse er
rddgivningsorganer for videnskab og videregdende uddannelse. Den grundlaeggende
lovgivning 1 denne sektor er loven om videnskabelige aktiviteter og videregdende uddannelse,
som blev vedtaget 1 juli 2003. Teknologipolitikken er nedfeldet i det kroatiske program for
udvikling af innoverende teknologi.

De offentlige udgifter til forskning og udvikling var pé 1,09 % af BNP 1 2001 (EU: 1,99 % af
BNP). Udgifterne i erhvervslivet anslas til mellem 32 % og 45 % af det belgb, som afszttes til
FTU pé statsbudgettet. Det kroatiske forskningssystem bestar af 5 universiteter, 26 offentlige
institutter, 11 forskningscentre i industrisektoren, 18 skoler for hgjere erhvervsuddannelse, 8
centrale tekniske skoler, 1 militert forskningscenter og 50 andre videnskabelige
forskningsinstanser.

Fuldstendig inddragelse i rammeprogrammerne ber vare det forste skridt i retning af
implementering af EU-retten inden for forskning, og det forudsetter en forskningspolitik,
infrastruktur og egnede institutioner. Det athenger ogsd af, om der er midler til radighed pa
budgettet til betaling af associeringsgebyret.

Udsigterne for integrering af videnskab og teknologi i1 Kroatien 1 det europziske
forskningsrum er defineret i strategien for udvikling af videnskab i Republikken Kroatien i det
21. arhundrede og loven om videnskabelige aktiviteter og videregdende uddannelse. I henhold
til disse tekster skal der foretages radikale @ndringer for at skabe et effektivt og stimulerende
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system af videnskab og teknologi baseret pa EU-modellen. Integrationen i det europaiske
forskningsrum stettes med CARDS- og TEMPUS-programmerne.

Konklusion

Der vil skulle settes mere ind pa at effektivisere kroatisk forskning og teknologisk udvikling
og sikre konkurrencedygtighed pa europaisk plan. En vellykket deltagelse i
rammeprogrammerne forudsatter omhyggelige forberedelser. Kroatien vil dog vere i stand til
at opfylde EU-kravene pa dette omrdde pa mellemlang sigt.

Kapitel 18: Almen uddannelse og erhvervsuddannelse

Almen uddannelse, erhvervsuddannelse og ungdomsspergsmil er primaert et
kompetenceomréde for medlemsstaterne. EF-traktaten fastsetter, at Fellesskabet vil bidrage
til udvikling af kvalitetsundervisning og gennemfere en erhvervsuddannelsespolitik, som
stotter og supplerer medlemsstaternes indsats. EU-retten bestar af et direktiv om uddannelse
af vandrende arbejdstageres bern og af handlingsprogrammer og henstillinger.
Medlemsstaterne skal have den nedvendige gennemforelseskapacitet til effektivt at kunne
deltage 1 EF-programmer med beroring til dette kapitel (Leonardo da Vinci, Socrates og
Ungdom for Europa).

I 2003 tradte der en ny lov i kraft om videnskabelige aktiviteter og videregdende uddannelse,
som danner rammerne for reformen af universiteter, laseplaner og gennemforelsen af
principperne 1 Bologna-erklaeringen, som Kroatien undertegnede i 2001. Tempus-programmet
har bidraget i betydelig grad til reform af videregdende uddannelse og skabt grundlag for
samarbejde med hgjere lereanstalter 1 EU.

Kroatiens prioriteter p4 uddannelsesomréidet er gradvis blevet nyorienteret af hensyn til de
krav, der stilles i en fri markedsekonomi, og for at forbedre kvaliteten af den almene
uddannelse og erhvervsuddannelsen. Et omréde, som kraver sarlig opmarksomhed, er
sprogundervisningen pa folkeskole- og gymnasieniveau.

Kun fd bern af EU-borgere er indskrevet pa kroatiske skoler i gjeblikket. Nar tiltreedelse
bliver relevant, skal der treffes egnede foranstaltninger for bern af vandrende
arbejdstagere til at opfylde de specifikke krav 1 EU-retten.

Kroatiens erhvervsuddannelsessystem pa sekundertrinnet er en sterre udfordring. Der er
lagt en erhvervsuddannelsesstrategi og indledt en reformproces med f.eks. oprettelse af et
erhvervsuddannelsesrdd. Den nuverende reform synes imidlertid at vaere utilstraekkelig til at
lose problemer med f.eks. mangelen pa kvalificerede lerere, foreldede leseplaner, ringe
investeringer, mangel pd en ordning med nationalt anerkendte erhvervs- og
kvalifikationsstandarder og utilstraekkelige forbindelser til den private sektor. Forbedringer pé
dette omrade vil vaere et vaesentligt element 1 bekaempelsen af arbejdsleshed.

Der findes en struktureret ungdomspolitik og vedtagelse af en deraf felgende national
handlingsplan for unge i 2003. At blive medlem af EU er ensbetydende med at acceptere de
feelles mélsatninger for inddragelse og orientering af unge mennesker, som Radet traf
beslutning om i november 2003. Kroatien deltager allerede i tredjelandsafsnittet af Ungdom
for Europa-programmet, og kroatiske organisationer er aktive inden for
ungdomsudvekslinger, Den Europ@iske Volontertjeneste og statteforanstaltninger.

Konklusion
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Kroatien burde ikke mede storre problemer pa dette felt p4 mellemlang sigt. Dog skal der
settes kraftigt ind pad at skabe et moderne system for almen uddannelse og
erhvervsuddannelse pa linje med EU’s beskeaftigelses- og socialpolitik.

Kapitel 19: Telekommunikation og informationsteknologi

EU-retten pa telekommunikationsomradet sigter mod at fjerne hindringer pa det indre marked
for teletjenester og —net og generel adgang til moderne tjenester. Der blev 1 2002 vedtaget et
nyt EU-regelsat for elektronisk kommunikation. Inden for posttjenester er méilet at realisere et
enhedsmarked ved at dbne sektoren for konkurrence pd en gradvis og kontrolleret médde med
forskriftsmeessige rammer, som kan sikre forsyningspligt.

Stabiliserings- og associeringsaftalen indeholder bestemmelse om samarbejde pa omradet
elektronisk kommunikationsinfrastruktur, herunder de klassiske telekommunikationsnet og de
relevante elektroniske audiovisuelle transportnet, og dertil knyttede tjenester med det endelige
mal for gje, at Kroatien tilpasser sig EU-retten fra aftalens ikrafttreden.

De retlige rammer for teletjenester 1 Kroatien udgeres primart af loven om
telekommunikation, som tradte i kraft 1 august 2003. Kroatien har inden for WTO/GATS
forpligtet sig til at afskaffe centrale telekommunikationsmonopoler pr. 1. januar 2003, en
dato, som er fastsat i den kroatiske telekommunikationslov for afskaffelse af de gamle
operaterers monopol péd faste kredslgb. Den administrative ordning, der blev indfert med
loven af 2000, fungerede ikke godt, og i august 2003 blev den aflest af en ny lov om
telekommunikation, som var udformet til at forbedre gennemforelsen af EU-reglerne fra 1998
og ogsa en del af EU-reglerne fra 2002. Der vil stadig vaere behov for a@ndringer for at bringe
den ret tunge bevillingsordning pa linje med EU-retten og sikre, at bestemmelserne om
forsyningspligtsydelser opfylder kravene, herunder overholdelse af bestemmelserne om
teknologisk neutralitet, adgang til ydelserne til en overkommelig pris og kompensation.
Kroatien vil endnu skulle vedtage vitale gennemforelsesbestemmelser, sdledes at
liberaliseringen af markedet kan fortsztte.

Inden for basistelekommunikationsinfrastruktur, udbredelse af mobiltelefoni og levering af
ISDN- og DSL-tjenester befinder Kroatien sig pd samme niveau som andre lande, hvor
markedet har veret dbent siden 2001.

Ifolge loven om telekommunikation af 2003 skal det eksisterende telekommunikationsrdd og
—institut erstattes med et nyt telekommunikationsagentur. Agenturet vil med henblik pé
overtagelse og gennemforelse af EU-retten skulle vare en helt vathangig tilsynsmyndighed,
som har befejelse og ressourcer til at gennemfore en liberaliseringspolitik. Der skal indferes
effektive metoder til at handhave tilsynsmyndighedens afgerelser og tillige effektive
ankemuligheder. Der skal sarlig drages omsorg for, at appelordningen ikke misbruges til at
forsinke gennemforelsen af tilsynsmyndighedens afgerelser. Der vil skulle sikres koordination
mellem den nye tilsynsmyndighed og andre relevante institutioner, f.eks. det ansvarlige
ministerium, agenturet for beskyttelse af markedskonkurrence og forbrugerbeskyttelsesradet.
Desuden skal radet for teletjenestebrugere endnu oprettes og struktureres ordentligt, sdledes at
det kan deltage 1 bileeggelsen af tvister mellem udbydere og brugere af offentlige teletjenester.

Resultaterne i praksis med hensyn til ny tilgang til markedet siden januar 2003 har hidtil veret
meget beskedne. Det kan dog ikke blot tilskrives mangelfuld lovgivning og ineffektive
institutioner. Der har varet flere klare muligheder for at sikre sig en vigtig plads pa markedet,
f.eks. en tredje mobilnetoperator og en anden fastnetoperater, men ingen benyttede sig heraf.
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Det kaster en vis tvivl over omfanget af den politiske opbakning af liberaliseringspolitikken.
Dem, der har sterst fordel af disse forsinkelser, har veret de to selskaber, der opererer pé det
kroatiske marked.

Markedsdabningen har derfor veret haemmet af manglende politisk vilje, som sammen med
dirligt udformede tilsynsinstitutioner har fort til forsinkelse med vigtige
liberaliseringsforanstaltninger. Arbejdet med at afbalancere det gamle selskabs priser som
forberedelse til konkurrence er dog langt fremme, og selskabets indikatorer viser, at det er et
monopol, som trenger til en konkurrencemaessig stimulus. Foruden dets faktiske
fastnetmonopol har den gamle koncern 53 % af mobiltelefonimarkedet og 75 % af
internetudbydermarkedet. Kroatien ber hurtigt treeffe foranstaltninger til en liberalisering af
markedet og sikre, at den gamle operator bringes under et effektivt tilsyn.

De kroatiske retlige rammer for posttjenester udgeres af den nye postlov, som blev vedtaget i
2003. Ved denne lov tilneermes den kroatiske lovgivning i et vist omfang til EU-retten. Dog
afviger den fortsat betydeligt fra EU-retten, navnlig med hensyn til omfanget af
befordringspligten, grenserne for eneretsomradet, autorisations- og anmeldelsesprocedurer og
servicekvalitet. Hrvatska posSta bliver den eksklusive befordringspligtige virksomhed 1
henhold til den nye postlov.

Med hensyn til de administrative strukturer skal der ifelge postloven oprettes et rdd for
posttjenester, som skal fungere som den nationale tilsynsmyndighed. Ridets befojelser som
nedfaldet i1 den nye postlov er mere eller mindre pa linje med EU-retten. Rédet vil skulle
udstyres med passende personale og ressourcer for at kunne fore et effektivt tilsyn. Desuden
skal radet sikres operationel uathaengighed.

Konklusion

Kroatien vil kun kunne garantere en fuldsteendig og effektiv gennemforelse af EU-retten pa
telekommunikationsomradet, hvis der er en betydelig politisk opbakning af en
liberaliseringspolitik. Tilsynsmyndigheden skal tillegges virkelige befojelser og ressourcer,
og det skal sikres, at den kan fungere uathangigt uden nogen politisk indblanding. Der ber
afsattes passende ressourcer til den nationale tilsynsmyndighed for posttjenester, og dens
operationelle uafthangighed ber garanteres.

Kroatien vil alt i alt skulle gore en betydelig og vedvarende indsats for at tilpasse sin
lovgivning til EU-retten og implementere og handhave den pad mellemlang sigt pad omradet
telekommunikation og posttjenester.

Kapitel 20: Kulturpolitikken og den audiovisuelle politik

Dette kapitel krever en lovgivningstilpasning til direktivet om fjernsyn uden grenser og
kapacitet til at deltage i EF-programmerne Kultur 2000, Media Plus og Media Training.
Direktivet om fjernsyn uden granser danner grundlaget for fri udveksling af TV-udsendelser
inden for EU. Det indeholder de grundlaeggende falles krav vedrerende jurisdiktion, reklame,
storre arrangementer, fremme af europaiske arbejder, beskyttelse af mindredrige og den
offentlige orden og berigtigelsesret.

Kroatiens kulturpolitiske rammer synes at vare forenelige med Fellesskabets mil som

defineret i EF-traktaten og at bygge pa instrumenter og en institutionel kapacitet til at fremme
kultur og samarbejde.
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Pa det audiovisuelle omrade blev der indfert ny lovgivning 2003 (se ogsd del 1, Politiske
kriterier). Loven om elektroniske medier regulerer bade private og offentlige radio- og TV-
selskabers aktiviteter, medens loven om Kroatiens radio-TV vedrerer det kroatiske public
service radio- og tv-selskab status og aktiviteter. Blandt anden relevant lovgivning kan
nevnes medieloven og telekommunikationsloven. Kroatien er part i Europaradets konvention
om graenseoverskridende fjernsyn.

Vedtagelsen af den nye medielovgivning i 2003 er et vigtigt skridt fremad. Loven om
elektroniske medier er i vid udstrekning afstemt efter internationale og europaiske
standarder, og Kroatien har gjort en indsats for at gennemfore bestemmelserne i direktivet om
flernsyn uden greenser. Der bestar dog fortsat visse forskelle i forbindelse med definitioner,
jurisdiktion, reklame, fremme af europziske varker, beskyttelse af mindredrige, storre
arrangementer, berigtigelsesret og domstolsprevelse. Loven om de elektroniske medier og
loven om Kroatiens radio-TV vil skulle tilpasses tilsvarende.

Den vigtigste tilsynsmyndighed skal ifelge loven om elektroniske medier vare radet for de
elektroniske medier, men dets medlemmer er endnu ikke udpeget. Radet far syv medlemmer,
der udpeges af parlamentet for en periode pd 5 ar pa forslag af regeringen. Dets myndighed
bergrer bdde offentlige og private radio- og TV-selskaber, og det skal have befgjelse til at
give koncessioner, fore tilsyn med selskabernes lovlydighed, og det skal rapportere til
parlamentet. Radet skal fungere uafhangigt, men det vil vise sig, om dets medlemmers
politiske uafhengighed og forskellige opfattelser kan sikres i praksis. Det samme galder
HRT’s programrad, hvis medlemmer blev udpeget af parlamentet efter en lang forsinkelse 1
oktober 2003.

Konklusion

Forudsat at de resterende lovgivningstilpasninger foretages, og at lovgivningen fra 2003
gennemfores pé en effektiv, forudsigelig og gennemsigtig mide, burde Kroatien vare 1 stand
til at opfylde EU-kravene pd dette omrdde pa mellemlang sigt.

Kapitel 21: Regionalpolitik og koordinering af strukturinstrumenterne

EU-retten under dette kapitel bestdr 1 hovedsagen af rammeforordninger og
gennemforelsesbestemmelser, som ikke kraever nogen gennemferelse i national ret. De
indeholder  reglerne  om  udarbejdelse, godkendelse og  gennemforelse  af
strukturfondsprogrammer og samherighedsfondsaktioner. Programmerne forhandles og
aftales med Kommissionen, men medlemsstaterne har ansvaret for gennemforelsen. Det skal
bemarkes, at strukturfondsforordningerne vil blive revideret senest ved udgangen af 2006.
Det er vigtigt, at medlemsstaterne overholder faellesskabslovgivningen i almindelighed, f.eks.
pa omréadet offentlige indkeb, konkurrence og miljo, nar de udvalger og gennemforer
projekter, og at de har de nedvendige institutionelle strukturer til at sikre, at projekterne
gennemfores pa en forsvarlig og omkostningseffektiv made bade fra et forvaltnings- og et
finanskontrolsynspunkt.

Ved tiltraedelsen vil Kroatien skulle besidde den administrative kapacitet til at deltage i
EU’s strukturpolitik. Det vil s&rlig skulle udforme og gennemfore regionaludviklingsplaner,
klart identificere ansvarsfordelingen pa de forskellige ministerier og andre administrative
instanser, der er inddraget i forvaltningen af faellesskabsmidlerne, sikre et nart samarbejde
mellem Kommissionen, de kompetente nationale og regionale myndigheder,
arbejdsmarkedets parter og private virksomheder, der er involveret i finansieringen af
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programmer og projekter, sikre samfinansiering af programmer og projekter, udforme de
nedvendige finansieringsmekanismer, sikre passende tilsyn, kontrol og evaluering af
programmer og projekter og forelegge et konvergensprogram med henblik pd opnéelse af
stotte fra  Samherighedsfonden. Arbejdet med kapacitetsopbygning inden for
regionaludvikling er ferst for nylig blevet pabegyndt og er sterkt athengigt af CARDS-
projekter, som blev indledt i slutningen af 2003.

Kroatien har en todelt territorial struktur med 20 amter pa regionalt plan og pa lokalt plan
123 selvstyrende byer (byomrdder) og 425 selvstyrende kommuner (landdistrikter). For
nervaerende svarer ingen af de administrative eller territoriale enheder til NUTS II-niveauet.
Dog er der arbejde i gang med at oprette regioner og enheder, der svarer til NUTS II og III-
niveauet. Der findes ingen pracise data om BNP pr. indbygger harmoniseret p4 NUTS II
(eller IIT) niveau, men de regionale skeevheder er generelt udtalte.

Hvad angér de retlige rammer, bygger den nationale regionalpolitik pa forskellige stykker
lovgivning (loven om gerne, loven om omrader af sarlig interesse for staten, loven om bakke-
og bjerglandskaber, loven om genopbygning af Vukovar og loven om
regionaludviklingsfonden). Hver af disse love indeholder bestemmelser om
beslutningstagning, gennemforelse og overvagning. De vigtigste mekanismer til at realisere
lovgivningsmalene er skattelempelser, men der forekommer ogsa finansiel stette til projekter.

Der findes ingen specifik lovgivning om regionalpolitik. Dette er ikke nedvendigt for at
kunne deltage i EU’s strukturpolitik, men de eksisterende love ber bringes pa linje med
forpligtelserne 1 strukturfondsforordningerne. Kroatien agter at udarbejde en national
udviklingsplan mellem 2005 og 2007. Den nationale udviklingsplan vil til dels blive baseret
pa tidligere planlegningsdokumenter, som f.eks. udviklingsstrategien for Republikken
Kroatien, den nationale strategi for regionaludvikling, sektorstrategier og regionale
udviklingsprogrammer. Arbejdet med de fleste af disse dokumenter er underve;s.

En tilpasning til EU-reglerne om offentlige indkeb, statsstette og miljo er en forudsatning for
en vellykket forberedelse til deltagelse 1 strukturfondene og samherighedsfonden (se kapitel 1
— Frie varebeveegelser, 6 — Konkurrence og 22 — Miljo). Praeferenceklausuler, som bevirker
en diskriminering af EF-selskaber, er specielt ikke tilladt, og der skal foretages indgdende
statsstotteundersogelser og systematiske vurderinger af virkningerne pa miljeet, inden
projekter sattes i gang.

Med den nye budgetlov, som tradte i kraft i juli 2003, introduceres der en flerarig
planleegning. Dog findes der ingen bestemmelser, der muligger budgetoverforsler mellem
programmer.

Kroatien gennemforer flere aktive arbejdsmarkedstiltag svarende til dem, der finansieres af
Den Europziske Socialfond, men der mi sattes sarlig ind pa udvikling af de menneskelige
ressourcer i de nationale og regionale udviklingsplaner.

Hvad angar de institutionelle rammer for regionaludviklingspolitikken, blev ministeriet for
offentlige arbejder, genopbygning og byggeri udpeget som koordinerende instans i marts
2003. De relevante dele af dette ministerium blev optaget 1 ministeriet for sefart, turisme,
transport og udvikling i begyndelsen af 2004. Det har ansvaret for at udarbejde lovgivning og
beslutninger, forvalte og overvage programmer og projekter for eerne og regionale
okonomiske og sociale programmer og projekter og foretage evalueringer. I de fleste tilfeelde
varetages gennemforelsen af udviklingsprogrammerne af forskellige organer pd regionalt og
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lokalt plan, medens det 1 hovedsagen er ministerierne, som varetager overvagningen. Der vil
skulle skabes en formel, af regeringen godkendt tveerministeriel koordinationsmekanisme.

Der findes ingen klart defineret struktur til implementering af partnerskabsprincippet.
Koordinationen mellem det centrale og det lokale plan er i gjeblikket uformel og sker fra sag
til sag. Der ber skabes en felles partnerskabsstruktur for hver type stotte, som deekker forlebet
fra forberedelse, finansiering, overvigning til evaluering af stetten.

Der findes ingen egentlige nationale systemer og mekanismer til overvagning og evaluering
af kvaliteten og virkningerne af udviklingsprogrammer. Der vil skulle indferes en
standardmetode og felles tveersektorale procedurer.

Med hensyn til finansforvaltning og finanskontrol pabegyndte den centrale finansierings-
og kontraktindgdelsesenhed 1 finansministeriet gennemforelsen af de ferste decentrale
projekter i 2003, men dens strukturer og procedurer skal afpudses yderligere, saledes at de
opfylder EU-kravene. I fremtiden vil Kroatien skulle forbedre sine ordninger for
finansforvaltning og finanskontrol efter strukturfondskravene.

Der skal ogsé arbejdes pa at skaffe relevante og palidelige regionale statistikker. Kroatien vil
serlig skulle forbedre sin kapacitet til at udarbejde egnede statistiske oplysninger (BNP/pr.
indbygger/KKS, arbejdsleshed) pdA NUTS II og IlI-niveau med henblik pa udvalgelse af
stotteberettigede omrader og til programmerings- og overvagningsformal.

Konklusion

Kroatiens regionalpolitiske mekanismer er endnu ret uudviklede. Kroatien vil skulle gore en
betydelig og vedvarende indsats for at definere strategier, skabe administrative strukturer og
gennemfore programmer for pd mellemlang sigt at kunne anvende Fallesskabets regler og
formidle ressourcer fra EU’s strukturinstrumenter.

Kapitel 22: Miljo

Fellesskabets miljopolitik sigter mod at fremme en baredygtig udvikling og beskytte miljoet
til glede for nuvarende og kommende generationer. Grundprincipperne for denne politik er
integration af miljebeskyttelse i Fallesskabets andre politikker, forebyggende aktiviteter,
princippet om at forureneren betaler, bekempelse af miljoskader ved kilden og felles ansvar.
EU-retten bestir af over 200 retsakter om horisontal lovgivning, vand- og luftforurening,
forvaltning af affald og kemikalier, bioteknologi, naturbeskyttelse, industriforurening og
risikostyring, stej og stralingsbeskyttelse.

At kunne overholde EU-rettens bestemmelser forudsatter store investeringer, men det giver
ogsd betydelige fordele for folkesundheden og mindsker bekostelige skader pa skove,
bygninger, landskaber og fiskeri. En sterk og veludstyret administration pa nationalt,
regionalt og lokalt plan er er forudsetning for anvendelsen og hdndhavelsen af EU-retten pa
miljoomradet.

Miljebeskyttelsesloven af 1994, andret i 1999, danner de retlige rammer for
miljobeskyttelsen. Den vil skulle yderligere tilpasses efter EU-retten. Miljesektoren blev
medtaget i det nationale program for integration med EU for forste gang i 2004. I betragtning
af mangden af miljelovgivning i EU-retten ber der sattes ekstra meget ind pé tilpasning af
lovgivningen, hvis det skal kunne nas til tiden.
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Hvad angér den administrative kapacitet, blev ministeriet for miljebeskyttelse og fysisk
planlegning oprettet i 2000 som et centralt organ i statsforvaltningen. Under den nye
regerings nylige reorganisering er det blevet omdannet til ministeriet for miljebeskyttelse,
fysisk planlegning og byggeri. Personalet til miljebeskyttelse er beskedent, og mange af dets
medlemmer arbejder med fysisk planlaegning og byggeri. En reekke andre organer har ogsé
ansvaret for miljebeskyttelsesaspekterne, og i 2002 blev der oprettet to nye institutioner,
nemlig miljoagenturet og statens institut for naturbeskyttelse, men de er endnu ikke helt
operative. Miljoforvaltningen vil skulle styrkes for at kunne implementere EU-retten og serge
for den nedvendige planlegning og udarbejdelse af finansieringsstrategier. Der vil skulle
gores en s&rlig indsats til at sikre, at de regionale og lokale forvaltninger har de nedvendige
ressourcer til effektivt at indfri deres ansvar.

Der er oprettet et inspektionsdirektorat i miljeministeriet. Det er opdelt i regionale
inspektionsdepartementer, og nasten halvdelen af ministeriets personale pa 461 er tilknyttet
dette direktorat i slutningen af 2003. Andre departementer med miljgansvar har ogsé
inspektionsopgaver. Der findes dog kun 32 inspekterer til andre sektorer end vandkvalitet,
fysisk planlegning og stej, hvilket tydeligvis er for lidt. Antallet af retsforfolgelser for
overtredelse af miljelovgivningen antyder, at hdndhavelsen er ringe. Det kan tilskrives
forskellige faktorer sdsom mangel pa menneskelige og finansielle ressourcer, svagheder ved
det kroatiske retssystem og domstolene og mangelfuld lovgivning, som forhindrer en effektiv
hindhaevelse.

Offentlighedens bevidsthed om miljespergsmél er voksende, men offentligheden er ikke
serlig inddraget i1 beslutningsprocessen pd miljgomridet, og dens adgang til miljeinformation
er fortsat ringe.

Pé regionalt plan deltager Kroatien i og forer i gjeblikket formandskabet for det regionale
miljegenopretningsprogram (REReP). Kroatien deltager ogsé i aktiviteter 1 Det Europaiske
Miljeagentur, som finansieres via CARDS, og i LIFE-programmet (tredjelande).

Investeringerne i miljeinfrastruktur i Kroatien er beskedne. Der mé skaffes betydelige
investeringer til at garantere implementeringen af EU-retten. Det nylige arbejde med
prioritering af miljeprojekter kunne vise sig at vere nyttigt i denne forbindelse.

Integration af miljeaspekterne 1 andre politikker er et af grundprincipperne i den nationale
miljostrategi, som parlamentet vedtog i1 2002, og den dertil knyttede nationale
miljehandlingsplan. Miljestrategien er en af komponenterne i1 Kroatiens overordnede
udviklingsstrategi, og 1 mange andre sektorer (turisme, transport, energi o0Sv.) er
miljobeskyttelse integreret 1 de grundleeggende mél. Tiden vil vise, hvorledes disse strategier
omsattes i praktiske foranstaltninger. Pa det praktiske plan er der tegn pa, at miljoet stadig
ikke tilgodeses 1 tilstraekkelig grad, nar der sker en udvikling i andre sektorer. Der foreligger
endnu ikke nogen national strategi for baredygtig udvikling.

Hvad angar horisontal lovgivning, kan n@vnes, at Kroatien er part i De Forenede Nationers
rammekonvention om klimazndringer og har undertegnet men endnu ikke ratificeret Kyoto-
protokollen. Der findes diverse retsregler, som garanterer offentligheden adgang til
miljginformation, omend miljobeskyttelsesloven endnu ikke er helt pa linje med Arhus-
konventionen, som Kroatien har undertegnet. Der findes forordninger om vurdering af
virkningerne pa miljeet med bestemmelser om offentlighedens deltagelse, men i praksis
udnyttes denne ret ikke meget. Kroatien har en bekendtgerelse om vurdering af virkningerne
pa miljeet, der gar tilbage til 1984, men den skal revideres for at bringe den pa linje med EU-
retten. Det vil sammen med gennemforelsen af EU-retten om strategisk miljevurdering skulle
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betragtes som en prioritet. Kroatien vil skulle sikre, at offentligheden kan deltage i
beslutningsprocessen pé en lang rekke omréder, herunder procedurerne for meddelelse af
tilladelser og udarbejdelse af planer om affald, luftkvalitet og vandforurening med nitrater.
Det bliver sandsynligvis en sterre udfordring.

Luftforureningen er faldet siden 1990 som folge af en tilbagegang i svarindustrien.
Gransevardier og overvagningssystemer er under udarbejdelse, sa de er tilpasset EU-retten.
Den nationale miljohandlingsplan skitserer foranstaltninger til forbedring af luftkvaliteten, og
den omstendighed, at der er fastsat tidsfrister, gor det muligt at overvage fremskridt. Der vil
som kravet 1 EU-retten skulle udarbejdes planer og programmer for luftkvalitet.

Affaldsforvaltning er det allerstorste problem i1 miljesektoren i Kroatien. Ikke blot skal de
retlige rammer tilpasses efter EU-kravene og -standarderne, men de kroatiske regler anvendes
endnu ikke. Der vil skulle vedtages en plan for affaldsforvaltning. Der findes kun fa anlaeg til
nyttiggerelse, genanvendelse og bortskaffelse, og de lever langt fra op til EU-standarderne.
Der vil skulle indferes tilbageleverings- og indsamlingsordninger. Det meste affald
bortskaffes pad deponeringspladser, og der er mindst otte gange s& mange uautoriserede
lossepladser, samtidig med at mange officielle pladser ikke opererer pd linje med
affaldsloven. Der findes ingen deponeringpladser til farligt affald. Denne sektor er en storre
udfordring for Kroatien, og der vil skulle gores et stort arbejde med tilpasning til EU-retten.

Den eksisterende lovgivning om vandkvalitet udger et godt grundlag for tilpasning til EU-
retten, skont der pd lokalt plan ofte mangler gennemforelsesbestemmelser. Der skal foretages
opgerelser, udarbejdes handlingsprogrammer og udstikkes sirbare og felsomme omrader.
Kroatien er part i den internationale konvention for beskyttelse af Donau og er i feerd med at
udarbejde en vandomradeplan. 40 % af befolkningen har adgang til et kloakeringssystem,
men kun 12 % af spildevandet behandles (og under 5 % undergir en sekundaer rensning).
Kroatien vil med henblik pa tilpasning til EU-retten skulle foretage store investeringer i
indsamling og behandling af spildevand samt i drikkevandsforsyning.

Lovgivningen om naturbeskyttelse er blevet ajourfert ved en ny lov om naturbeskyttelse. I
ojeblikket er 10 % af landarealet beskyttet, men der er planer om at ege dette til en storrelse
narmere pd EU-gennemsnittet (15-20 %) i fremtiden. 43 % af Kroatiens territorium er dekket
af skov, og 1 betragtning af den enorme biodiversitet vil definitionen af nettet af Natura 2000-
lokaliteter blive en sterre udfordring. De retlige rammer for naturbeskyttelse findes, men
gennemforelseslovgivningen og s@rlig forvaltningen af fredede omrdder vil skulle styrkes.
Det skal i denne forbindelse bemerkes, at overflytningen af ansvaret for naturbeskyttelse fra
miljeministeriet til kulturministeriet synes at afvige fra gaengs praksis i EU-medlemsstaterne.
Der er i gjeblikket ikke garanteret nogen beskyttelse af udryddelsestruede arter uden for
fredede omrader. Konventionen om international handel med udryddelsestruede vilde dyr og
planter (CITES) trddte i kraft i 2000. Kroatien har samarbejdet med Visegrad-landene om
opbygning af nationale gkologiske net.

Med hensyn til industriforurening og risikostyring findes der intet system for integreret
forureningsforebyggelse og —bekempelse. Luftforureningen er i almindelighed faldet i den
senere tid, men Kroatien ville i gjeblikket ikke vare i stand til at overholde EU's
emissionsgraenser for store forbraendingsanleg og vil skulle treffe foranstaltninger til at
overholde nationale emissionslofter. Virksomheder, der driver industrianleeg, har ganske vist
en retlig pligt til at udarbejde beredskabsplaner, men det er uklart, i hvilket omfang det faktisk
sker. Kroatien har ratificeret FN/ECE-konventionen om granseoverskridende virkninger af
industriulykker.
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Hvad angir kemikalier og genmodificerede organismer (GMO'er), skal det endnu
klarleegges, om det nye system for begrensning af anvendelsen af GMO'er er foreneligt med
EU-retten om de frie varebeveagelser. Lovgivningen om kemiske stoffer er ikke komplet, der
findes ikke nogen fortegnelse over kemiske stoffer pa markedet, og identifikation af "nye"
kemiske stoffer er 1 gjeblikket ikke noget krav. Der skal derfor sattes kraftigt ind pa en
tilpasning til EU-retten i den kemiske sektor. Der findes endnu ingen lovgivning om
bioteknologi.

Sporgsmélet om stej er behandlet i den nationale miljostrategi og den nationale
miljohandlingsplan, og der er udarbejdet lovgivning, som er tilpasset EU-retten. Dog er
specifikke tiltag i henhold til handlingsplanen blevet udsat i op til fire &r.

Med hensyn til nuklear sikkerhed og stralingsbeskyttelse har Kroatien de relevante retsregler
for de forskellige aspekter af grundleggende sikkerhedsstandarder, medicinsk bestréling og
katastrofeberedskab. Overtagelsen af direktiverne om grundleggende standarder for
sundhedsbeskyttelse 1 forbindelse med medicinsk bestraling vil skulle faerdiggeres og
yderligere udvikles. EU-rettens bestemmelser med beroring til strilebeskyttelse af eksterne
arbejdstagere, om oplysning af offentligheden om stralingsulykker og kontrol med
forsendelser af radioaktivt affald skal endnu overtages. @konomiministeriet har ansvaret for
nuklear sikkerhed, udstedelse af driftsbevillinger til nukleare anleg, herunder brandsels- og
affaldsbehandlingsanleg, samt nukleare kontrolforanstaltninger. Kroatien har i gjeblikket to
oplagringsfaciliteter til brugte strélekilder og lavaktivt affald. I henhold til loven om nuklear
sikkerhed, som blev vedtaget i oktober 2003, skal der oprettes et statsinstitut for nuklear
sikkerhed. Pa grund af manglende administrativ kapacitet vil den direkte anvendelse af artikel
33 til 37 1 Euratom-traktaten og ordningerne for katastrofeberedskab kunne give anledning til
store problemer. Kroatien vil derfor skulle oprette passende tilsynsorganer, kompetente
stralingsbeskyttelsesmyndigheder og sarlige uathengige rddgivningsudvalg.

Konklusion

De grundleggende lovgivningselementer er pd plads, saledes at Kroatien kan foretage
tilpasninger til EU-retten, men det er nedvendigt at give miljebeskyttelse hejere prioritet.
Dette forudsatter bedre planleegning og udarbejdelse af finansieringsstrategier. I gjeblikket
indtager miljobeskyttelse en fremtredende stilling 1 de forskellige strategier, men de skal
omszttes 1 praktiske foranstaltninger, og miljoaspekterne skal tages i betragtning i
behandlingen af andre sektorer. Der er alvorlige svagheder ved implementeringen og
hindhaevelsen, som vil skulle afhjelpes, inden EU-retten kan anvendes effektivt.

Kroatien vil alt i alt skulle gore en betydelig og vedvarende indsats for at tilpasse sin
lovgivning til EU-retten og implementere og hdndhave den pd miljgomradet pa mellemlang
sigt. Men en virkelig efterlevelse af EU-retten pé flere omrader, som kraver vedvarende store
investeringer og en betydelig administrativ indsats (f.eks. affaldsforvaltning,
spildevandsbehandling og drikkevandsforsyning) kan kun ske pa lengere sigt og forudsatter
en betydelig foragelse af miljeinvesteringerne.

Kapitel 23: Forbruger- og sundhedsbeskyttelse

EU-retten indeholder bestemmelser om beskyttelse af forbrugernes interesser (vedrerende
vildledende eller sammenlignende reklame, prisangivelser, forbrugerlan, urimelige
kontraktvilkér, fjern- og dersalg, pakkerejser, timeshare, forbud med henblik pa beskyttelse af
forbrugerinteresser, visse aspekter af forbrugerkeb og garantier i forbindelse hermed og
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flernsalg af finansielle tjenesteydelser) savel som generel produktsikkerhed (ansvar for
defekte produkter, farlige efterligninger og generel produktsikkerhed). EU-medlemsstaterne
skal handhave EU-retten effektivt gennem domstolene og tvistbileeggelsesordninger uden om
domstolene samt administrationen, herunder markedstilsyn og en rolle for
forbrugerorganisationerne.

Kroatien har lagt de retlige rammer for forbrugerbeskyttelse, navnlig med loven om
forbrugerbeskyttelse. De vigtigste strukturer til at administrere forbrugerbeskyttelsen er ogsa
til stede. De prioriterede opgaver for Kroatien pd dette omradde er nedfaeldet i et todrigt
nationalt program for forbrugerbeskyttelse. @konomiministeriet er den kompetente
myndighed pd omrddet, og der er oprettet et forbrugerbeskyttelsesrdd. Markedstilsynet er 1 vid
udstreekning delegeret til statsinspektoratet.

Hvad angér sikkerhedsrelaterede foranstaltninger, tilstrebes der en tilpasning til
principperne 1 EU-direktivet om generel produktsikkerhed med loven om generel
produktsikkerhed fra september 2003, som vil blive suppleret med en bekendtgerelse om
gensidig informationsudveksling. De kroatiske retlige regler for produktansvar omfatter ogsa
princippet om objektivt ansvar, definition af skade, fritagelse for ansvar og bevisbyrde. De
bygger pd den kroatiske lov om erstatningsansvar. Denne afviger i gjeblikket fra EU-retten 1
flere henseender og vil skulle @&ndres.

Hvad angar andre foranstaltninger end sikkerhedsrelaterede, tilstrabes det med en lov om
forbrugerbeskyttelse, som blev vedtaget i 2003, at gennemfere EU-direktiverne om
vildledende og sammenlignende reklame, aftaler indgdet uden for fast forretningssted,
forbrugslan, uretfeerdige kontraktvilkdr, timesharing, aftaler om fjernsalg og angivelse af
priser pad forbrugsvarer. Turistbrancheloven og loven om erstatningsansvar er til dels pa linje
med EU-direktivet om pakkerejser, pakkeferier og pakketure og vil skulle @ndres. Kroatiens
lovgivning deekker ikke EU-direktiverne om forbud med henblik pa beskyttelse af
forbrugerinteresser og visse aspekter af forbrugerkeb og garantier i forbindelse hermed og
fjernsalg af finansielle tjenesteydelser til forbrugerne. En yderligere tilpasning til EU-retten er
derfor nedvendig.

Pa omradet markedstilsyn opfylder det nugeeldende system, der bygger pa godkendelse inden
markedsforing, langt fra EU-kravene. Statsinspektoratet har ansvaret for at handhazve
markedstilsynslovgivningen i samarbejde med andre offentlige institutioner. Der findes
grundleggende bestemmelser om metode for risikovurdering, notifikation af farlige produkter
og samarbejde med producenter og distributerer. Der findes et specifikt markedstilsyn med
visse varekategorier. For mange andre varer foregir der ikke noget tilsyn pd grund af
manglende standarder, utilstraekkelige midler til prevning og manglende juridisk kompetence
1 statsinspektoratet. Der finder kun en informationsudveksling sted pa statsplan mellem
Kroatien og andre lande. Kroatien vil have fordel af at blive medlem af overgangssystemet for
hurtig udveksling af oplysninger om farlige produkter (TRAPEX).

Der findes to sterre forbrugerorganisationer i Kroatien, men deres virke er i hovedsagen
koncentreret 1 Zagreb-omradet. Der findes en anden, mindre forbrugersammenslutning i
Osijek. Fra 2004 vil den offentlige finansiering af dem blive oget. Ifelge loven om
forbrugerbeskyttelse kan forbrugersammenslutninger lade sig optage 1 unionen af
forbrugerbeskyttelsessammenslutninger, som er en juridisk enhed, der bl.a. har ret til at afgive
udtalelse om udkast til lovgivning, der er relevant for forbrugerne, og til at repraesentere
forbrugernes interesser under parlamentsforhandlinger. Forbrugerorganisationerne vil skulle
stottes for at underbygge deres rolle i opbygningen og gennemforelsen af kroatisk
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forbrugerpolitik. Regeringen ber fortsette sit arbejde med at udvikle en uvathengig,
repraesentativ og effektiv forbrugerbevagelse i Kroatien.

Der findes ingen lovgivning, der specifikt er rettet mod at lette forbrugernes adgang til
domstolene. Her gelder civillovbogen. Der er endnu ikke udviklet noget specifikt system for
losning af forbrugertvister pa linje med de relevante henstillinger fra Kommissionen.
Forbrugersammenslutningerne kan anlegge sag ved de kompetente domstole mod ulovlig
forretningspraksis og vildledende reklame, men svaghederne ved det kroatiske retssystem er
fortsat en hindring for en effektiv handhavelse.

Hvad angar forbrugeroplysning og —uddannelse, findes der endnu ingen sddanne programmer,
men der er planer om at lancere dem i de kommende ar. Indsatsen pd dette omrdder ber
styrkes betydeligt.

Konklusion

Kroatien vil skulle gore en yderligere indsats for at tilpasse sin lovgivning til EU-retten pé
dette omrade og gennemfore og handheve den i praksis pad mellemlang sigt. Der skal sarlig
fokuseres pa produktansvar og andre foranstaltninger end sikkerhedsrelaterede og pa at
oprette et markedstilsynssystem, som opfylder EU-kravene. Desuden skal der sattes ind pa at
styrke forbrugerorganisationerne og fremme udviklingen af en uafthangig reprasentativ
forbrugerbevagelse sammen med fremme af forbrugeroplysning og —uddannelse.

Kapitel 24: Samarbejde om retlige og indre anliggender

EU-politikken pa omradet retlige og indre anliggender sigter mod yderligere at udvikle
Unionen som et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed. Medlemsstaterne skal 1
forbindelse med anliggender som graensekontrol, visum, asyl, narkotikahandel og
hvidvaskning af penge, bekampelse af organiseret kriminalitet, bekeempelse af terrorisme,
bedrageri og korruption, politi- og domstolssamarbejde, toldsamarbejde, databeskyttelse og
gensidig  anerkendelse = af  retsafgerelser samt  retsinstrumenterne  vedrerende
menneskerettighederne vaere 1 stand til at opretholde passende og acceptable
implementeringsstandarder. Den administrative kapacitet skal leve op til disse standarder pa
tidspunktet for tiltreedelsen. Et uafhangigt, palideligt og effektivt retsvaesen og politi er
ligeledes yderst vigtigt. Den mest udviklede del af dette kapitel vedrerer EU-rettens
bestemmelser vedrerende Schengen-samarbejdet, som indebarer ophavelse af kontrollen ved
EU's indre grenser. Men en stor del af disse regler finder ikke anvendelse ved en ny
medlemsstats tiltreedelse, men forst senere efter, at Radet har truffet beslutning herom.

Stabiliserings- og associeringsaftalen forudser et intensivt samarbejde mellem Kroatien og
EU om spergsmal sdsom visum, graensekontrol, asyl, tilbagetagelse af ulovlige migranter,
hvidvaskning af penge, organiseret narkokriminalitet og en effektivisering af Kroatiens
retsvasen.

Med hensyn til databeskyttelse har der siden juni 2003 varet et ny lov om beskyttelse af
personoplysninger 1 kraft i Kroatien. Loven regulerer beskyttelsen af personoplysninger om
fysiske personer samt overvagning af indsamlingen, behandlingen og brugen af
personoplysninger. Kroatien har undertegnet men endnu ikke ratificeret Europaradets
konvention af 1981 om beskyttelse af det enkelte menneske i forbindelse med elektronisk
databehandling af personoplysninger. Arbejdet med tilpasning til Europaradets henstilling
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vedrerende brug af personoplysninger er undervejs. Det er planlagt at oprette et agentur for
beskyttelse af personoplysninger (se ogsd kapitel 3 — Fri udveksling af tjenesteydelser).

Der er sket en vasentlig udvikling 1 Kroatien 1 forbindelse med visumpolitik. Der er en
relativ hej grad af overensstemmelse med EU's visumkrav og visumfri rejseaktivitet. En ny
udlendingelov aflgste 1 januar 2004 den tidligere lov om udlendinges bevegelser og ophold.
Opmarksomheden ber nu rettes mod gennemforelsesbestemmelserne dertil.

Der indferes gradvis et IT-system til at ssmmenkoble Kroatiens diplomatiske missioner med
det nationale visumregister (IKOS) i indenrigsministeriet. Arbejdet med udviklingen af dette
system vil skulle fortsattes, og personaleuddannelse ber vere en prioritet.

Skent Kroatien har givet sig i kast med at modernisere og omlegge sit system for
grenseforvaltning, er der endnu mange problemer, der skal lgses. De retlige rammer er
endnu mangelfulde, sarlig hvad angér en integreret graenseforvaltningsstrategi. Den nye lov
om beskyttelse af statsgrensen trddte 1 kraft 1 november 2003, men
gennemforelsesbestemmelserne kraever en yderligere udvikling. Kroatien vil ogsé skulle
indfri de forpligtelser, som landet péatog sig inden for rammerne af forummet for EU og de
vestbalkanske lande som defineret p4 RIA-ministermedet i november 2003.

Gransedirektoratet 1 indenrigsministeriet startede som en sarskilt enhed 1 politiet s& sent som
i juli 2002, medens gransepolitiet stadig opererer som en del af den generelle politistyrke pa
regionalt plan. Som folge af den igangvarende reorganisation er det ikke klart, hvor mange
politifolk der primeert er beskeftiget med greenseforvaltning. Styrken er dog ikke tilstreekkelig
stor, nar man betenker, at dele af Kroatiens landgrense i1 fremtiden kan blive en del af EU's
ydre greense. Rekruttering og uddannelse af personale, forbedring af arbejdsmetoder (serlig
kapacitet inden for risikoanalyse) og modernisering af udstyr er anliggender, der hurtigt skal
tages under behandling. I denne forbindelse ber specialuddannelsen af grensepolitifolk pa
politiakademiet styrkes. Samarbejdet mellem de forskellige myndigheder, der er involveret i
grenseforvaltningen, skal desuden forbedres yderligere.

Det tekniske udstyr og infrastrukturen er endnu ikke egnet til at fore et effektivt opsyn med
den gronne granse (3 332 km) eller den bld grense, og der vil skulle foretages storre
investeringer. Gransepolitiet benytter politiets centrale informationssystem, som dog ikke
opfylder behovene i forbindelse med granseforvaltning og derfor vil skulle tilpasses.

Retsgrundlaget for samarbejdet med nabolandene er etableret, og vagten skal nu laegges pa de
praktiske aspekter i dagligdagen. P4 graensen til Bosnien-Hercegovina er der en lang raekke
veje og stier pa tvars af graensen, som er naesten ubevogtede, og det abner mulighed for en
stor uautoriseret trafik over grensen. Disse grenseovergangssteder vil skulle bevogtes
ordentligt for at hindre ulovlig greensepassage.

Med hensyn til migration er lovgivningen om opholdstilladelse, familiesammenforing og
dermed forbundne emner pé plads. En ny udlendingelov har aflest tidligere lovgivning fra og
med januar 2004. 1 de forste seks maneder af 2003 var der 34 279 udlendinge med fast
opholdstilladelse 1 Kroatien, 10 038 med lengere midlertidig opholdstilladelse og 1 197 med
forretningsvisum. Mange af disse var fra nabolandene. Der findes ingen specifikke
foranstaltninger til integration af tredjelandes statsborgere, men de nyder samme
grundleggende rettigheder som kroatiske statsborgere.

Kroatien kan stadig snarere betragtes som et transitland for ulovlige migranter pa vej til
Schengen-omréadet end som et bestemmelsesland. I de forste ni méneder af 2003 blev 2 915
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personer, hovedsagelig fra nabolandene, pagrebet ved forseg pd ulovligt at passere gransen.
Sammenlignet med tidligere ar er denne tendens faldende, hvilket kan tilskrives den generelle
stabilisering af regionen. Der er indgéet tilbagetagelsesaftaler med 24 lande.

Retten til asyl garanteres ved forfatningen. I gjeblikket findes der dog ingen bestemmelser om
fremskyndede procedurer, og begrebet 'sikkert oprindelsesland' kendes ikke. Der blev 1 juli
2003 vedtaget en ny asyllov, der efter planen skal traede i kraft i juli 2004. Ved loven styrkes
appelsystemet og indferes der bestemmelser om midlertidig beskyttelse, 'sikkert tredjeland’,
'abenbart grundlese anmodninger', modtagelsesforhold og integration af flygtninge. Den nye
lov skal ogsa harmoniseres med konventionen af 1951 og protokollen af 1967 om flygtninges
status og Europaradets relevante henstillinger og resolutioner. Der er endnu ikke etableret et
dokumentationscenter for information om oprindelseslandet.

Asylsggere og ulovlige migranters fingeraftryk registreres, men der findes ingen elektronisk
database. Fingeraftryksystemet vil skulle revideres og moderniseres med henblik pa eventuel
fremtidig deltagelse i Eurodac. Der vil blive behov for en yderligere tilpasning af
lovgivningen, sdledes at den er helt overensstemmende med kriterierne og mekanismerne for
bestemmelse af den ansvarlige medlemsstat (Dublin II).

214 personer spgte om asyl i Kroatien mellem 2000 og 2003. Alle har hidtil fiet afslag. De
aktuelle arrangementer i forbindelse med et midlertidigt asylcenter er utilfredsstillende. Der
vil skulle oprettes et asylcenter, men der er ikke truffet nogen klar beslutning om placering
eller tildeling af midler til personale, drift og vedligeholdelse. Det er desuden nedvendigt at
styrke koordinationen mellem instanser, og samarbejdet med internationale organisationer
sasom UNHCR skal forbedres.

Med hensyn til politisamarbejde tradte der i1 januar 2001 en ny politilov 1 kraft. Politiet er
derved blevet afmilitariseret, og reformerne er lobende. Den nye lovgivning giver en klar
opgave- og ansvarsfordeling, men princippet om forebyggelse af kriminalitet vil skulle
klarlegges yderligere. Materiel og infrastruktur vil skulle forbedres, og der vil skulle etableres
et integreret edb-baseret kriminalefterretningssystem.

Statsadvokaten har myndighed over kriminalpolitiet. Alle efterforskningsaktiviteter og andre
foranstaltninger, som legger graenser for borgernes rettigheder, skal aftales med
retsmyndighederne. Andre tjenesters begransede efterforskningsbefojelser, sisom told- og
skatteveesenets, indeberer, at disse skal samarbejde naert med politiet. Dette samarbejde vil
skulle udvikles og styrkes yderligere.

Kroatien har politisamarbejdsaftaler med andre lande i regionen (navnlig Bosnien-
Hercegovina, Serbien og Montenegro, Ungarn, Slovenien og Italien). Samarbejdet og
informationsudvekslingen har bedret sig i de senere ar. For at det kan overvejes at indlede det
planlagte samarbejde med Europol, skal der garanteres et tilfredsstillende niveau af
beskyttelse af personoplysninger.

Hvad angar organiseret kriminalitet, er Kroatien et vigtigt transitland p& Balkanruten til
Vesteuropa for smugling af mennesker, vaben, narkotika og stjalne biler. Kroatien har
undertegnet og ratificeret FN-konventionen af 2000 om bekempelse af grenseoverskridende
organiseret kriminalitet og tilherende protokoller om bekampelse af menneskehandel og
ulovlig indsmugling af indvandrere. Protokollen om ulovlig fremstilling og handel med
skydevaben skal endnu undertegnes. Kroatien har ogsé ratificeret Europaradets konvention af
2001 om internetkriminalitet. Kroatien vil skulle indfri de forpligtelser, som landet pitog sig
inden for rammerne af forummet for EU og de vestbalkanske lande som defineret pa RIA-
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ministermeadet 1 november 2003. Desuden er der behov for diverse @ndringer af straffeloven
for at bringe den helt pé linje med EU's, Europaradets og OSCE's krav.

P& nationalt plan er kontoret for forebyggelse af korruption og organiseret kriminalitet
(USKOK) det vigtigste organ for bekampelse af ovennavnte former for kriminalitet,
herunder terrorisme. Kontorets administrative sdvel som operationelle kapacitet er dog stadig
begrenset, og ikke alt nedvendigt personale er endnu rekrutteret. Koordinationen med andre
instanser vil skulle forbedres.

Der ber endelig fastlegges en mere strategisk tilgang til bekempelse af organiseret
kriminalitet. Der skal ogsé sattes ind mod ulovlig fremstilling og af handel med skydevében.

Der findes allerede grundleggende lovgivning om bekempelse af terrorisme. Kroatien har
ratificeret forskellige internationale instrumenter om bekzmpelse af terrorisme sisom den
europiske konvention af 1977 om bekampelse af terrorisme. Kroatien har undertegnet
protokollen af 2003 om @ndring af konventionen. FN-konventionen af 1999 til bekeempelse af
finansiering af terrorisme skal dog endnu undertegnes.

Hvad angar bekeempelse af bedrageri og korruption, har Kroatien undertegnet og ratificeret
Europaradets strafferetlige og civilretlige konvention om korruption. Den kroatiske
lovgivning er til dels blevet tilpasset bestemmelserne i konventionen af 1995 om beskyttelse
af Fallesskabets finansielle interesser og tilherende protokoller. Der er behov for yderligere
forbedringer med hensyn til definitionen af bedrageri (bade udgifter og indtegter), aktiv og
passiv korruption, virksomhedslederes strafferetlige ansvar og juridiske personers ansvar.
Hvad angar hindhevelse, vil der skulle settes mere ind pd en effektiv retsforfolgelse 1
korruptionssager. Der vil skulle udarbejdes handlingsplaner for forebyggelse og bekempelse
af korruption hos de forskellige lovhandhavelsesinstanser (gransepolitiet, politiet,
toldvasenet, retsvasenet).

Hvad angér beskyttelse af euroen mod falskmentneri, er Kroatien part 1 den internationale
konvention af 1929 om bekampelse af falskmentneri. Dennes bestemmelser er indarbejdet i
kroatisk lovgivning, sarlig strafferetten, som omfatter falskmentneri med udenlandske
valutaer, herunder euroen, og synes generelt at vere pa linje med EU-retten. (Se ogsd kapitel
11 —-0MU).

Kroatien er et transitland for narketikasmugling (hovedsagelig heroin) pé Balkanruten.
Narkotikaforbruget i landet sdvel som antallet af paviste og indberettede narkotikarelaterede
lovovertraedelser er stigende. Kroatien har undertegnet de vigtigste FN-konventioner om
narkotika. Strafferetsplejeloven, straffeloven og loven om bekampelse af narkotikamisbrug
indeholder de primare nationale retsregler for bekempelse af narkotikahandel. Det nationale
program for bekempelse af narkotikamisbrug for 2003 danner grundlaget for at imedegi
narkotikaproblemet i narmere enkeltheder, og det angiver, hvilke statslige instanser har
ansvaret for at vedtage specifikke programmer til at udforme konkrete tiltag pa hvert felt.

Der ber s@ttes mere ind pa at forbedre samarbejdet og koordinationen mellem de forskellige
lovhandhavelsesinstanser, der er involveret 1  bekempelse af narkotika.
Lovhindhevelsesinstanserne har desuden ofte ikke det relevante tekniske udstyr. Flertallet af
stofmisbrugere er ikke inddraget i noget behandlingsprogram. Der ber oprettes et nationalt
informationsnet, og kontoret for bekaempelse af narkotikamisbrug ber forberedes pa sin
fremtidige rolle som nationalt kontaktsted for potentielt samarbejde med Det Europaiske
Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug (EMCDDA).
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Kroatien har gjort en indsats for bekempelse af hvidvaskning af penge. Der er 1 de seneste ar
vedtaget og udviklet grundleeggende retsregler pd dette omrade. Kroatien har ratificeret den
europaiske konvention om haleri og efterforskning samt beslagleggelse og konfiskation af
udbyttet fra strafbare forhold og er begyndt at indarbejde internationale konventioner og EU-
standarder 1 sin nationale lovgivning.

Kontoret for bekampelse af hvidvaskning af penge, som er oprettet i finansministeriet i
overensstemmelse med loven om bekampelse af hvidvaskning af penge, fungerer som en
selvstendig og uafhengig finansiel efterretningsenhed. Det indsamler og analyserer
oplysninger om suspekte pengebevagelser og indberetter herom til politiet og statsadvokaten.
Handhevelsen pd omradet er dog for svag. Kun i ét tilfaelde er sagen gaet sd vidt som til
domsfeldelse. Den finansielle efterretningsenhed skal derfor styrkes yderligere, og
samarbejdet med politiet, statsadvokatens kontor og domstolene skal gares mere effektivt. (Se
ogsd kapitel 4 — Frie kapitalbeveegelser).

Et effektivt toldsamarbejde forudsetter passende infrastruktur og udstyr, herunder edb- og
undersogelsesressourcer, samt en effektiv toldorganisation med tilstrekkeligt mange
kvalificerede og motiverede ansatte af hoj integritet.

Der er plads til forbedringer af samarbejdet mellem politiet, toldvesenet og andre instanser,
der opererer ved graenserne. Der er endnu ikke indgéet nogen aftale mellem dem. Det ville
vere nyttigt for Kroatien at iverksatte et program for indgaelse af aftaler med
erhvervsorganisationer og mellem toldvasenet og politiet om bekempelse af navnlig
narkotikahandel. Der ber ogsd overvejes lovendringer efter de relevante EU-konventioner
(Napoli IT og informationsteknologi), oprettelse af en sarlig efterforskningstjeneste inden for
toldadministrationen og indferelse af et tolduddannelsessystem.

Hvad angér det civil- og strafferetlige samarbejde, er princippet om anerkendelse og
fuldbyrdelse af udenlandske retsafgeorelser indarbejdet 1 loven om lovkonflikt, og det
generelle system vedrerende civile og handelsmassige anliggender svarer til det, der findes 1
EU-lovgivningen. Reglerne om galdende lov, procedurer vedrerende betalingsordrer,
beslutninger vedrerende personlig status og international insolvensbehandling er i
almindelighed pé linje med Fallesskabets lovgivning og principper. Der er indgaet bilaterale
konventioner med en rekke nabolande.

Flere vigtige konventioner er blevet eller vil blive ratificeret, herunder den europziske
konvention af 1972 om overforsel af retsforfolgning 1 straffesager, den europaiske
konvention af 1959 om gensidig retshjelp i straffesager, den europaiske konvention af 1957
om udlevering og Haag-konventionen af 1980 om de civilretlige virkninger af internationale
barnebortforelser. Kroatien er ikke part i Haag-konventionen om forkyndelse i udlandet af
inden- og udenretslige dokumenter i1 sager om civile eller kommercielle spergsmal, og de
aktuelle metoder afviger kraftigt fra de af EU anvendte. Kroatien er heller ikke part i Haag-
konventionen af 1970 om bevisoptagelse 1 udlandet. Lovgivningen om kompensation til ofre
for terrorangreb og offentlige demonstrationer ber udvides til at omfatte alle ofre for
forbrydelser. Dommeruddannelsen ber forbedres pd omréder som internationalt samarbejde
og nye undersggelsesteknikker.

Konklusion

Kroatien har gjort en indsats for at tilpasse sin lovgivning til EU-retten inden for retlige og
indre anliggender og er begyndt at gore fremskridt med reformer af institutioner som politiet,
greensepolitiet og den finansielle efterretningsenhed. Dog ligger der endnu et stort arbejde
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forude med at bringe lovgivning pa linje med EU-retten og at omdanne
lovhandhevelsesinstanserne til effektive institutioner, som er i stand til at lase de opgaver, der
palegges dem. Der vil endvidere blive behov for betydelige investeringer i udstyr og
infrastruktur samt for en styrkelse af den administrative kapacitet. Kroatiens geografiske
beliggenhed pa en korsvej for migrationsstrommene byder pd en sarlig udfordring.

Kroatien vil alt i alt skulle gore en betydelig og vedvarende indsats for at tilpasse sin
lovgivning til EU-retten og implementere og handhave den pd omradet retlige og indre
anliggender pa mellemlang sigt.

Kapitel 25: Toldunion

EU-rettens regler om toldunion bestar neesten udelukkende af lovgivning, som er direkte
bindende for medlemsstaterne, og kraver ikke nogen gennemforelse 1 national ret. Det gaelder
Fellesskabets toldkodeks og gennemforelsesbestemmelserne hertil, den kombinerede
nomenklatur, den falles toldtarif og bestemmelserne om tarifering, toldfritagelser,
toldsuspension og visse toldkontingenter samt andre bestemmelser om f.eks. toldkontrol af
varemarkeforfalskede eller piratkopierede varer, narkotikaprakursorer og kulturgoder og
gensidig bistand i toldspergsmal sdvel som Fallesskabets aftaler pd de padgeldende omrader,
herunder forsendelse. Medlemsstaterne skal sikre, at den nedvendige handhavelseskapacitet
er pd plads, herunder sammenkobling med de relevante EF-edbsystemer.

Stabiliserings- og associeringsaftalen/interimsaftalen om handel og handelsanliggender
indeholder bestemmelse om oprettelse af et frihandelsomrdde med Feallesskabet og
ojeblikkelig eller gradvis ophavelse af told pé en lang reekke produkter. Den indeholder ogsa
regler om oprindelse, som skal overholdes for, at der kan indremmes handelspraferencer.

Kroatiens toldlov med gennemforelsesbestemmelser er kalkeret over EF-toldkodeksen med
gennemforelsesbestemmelser. De vedrerer toldprocedurer og -bestemmelser sisom bindende
tariferingsoplysninger, bindende oprindelsesoplysninger, toldvardiansattelse,
oprindelsesregler, toldprocedurer af ekonomisk betydning og frizoner. Der er 14 frizoner 1
Kroatien. De vil alle skulle tilpasses til EU-retten (se ogsd kapitel 6 — Konkurrence og 10 —
Beskatning). De forenklede fremgangsmdder, som omfatter godkendelse af operaterer pé
basis af passende revisionssystemer, vil skulle videreudvikles.

Kroatien ajourforer med regelmaessige mellemrum sin toldlovgivning for at tage hensyn til
@ndringer af EF-toldkodeksen og gennemferelsesbestemmelserne dertil. Andringerne af EF-
toldkodeksen 1 2000 er dog endnu ikke gennemfort; de vedrerer bl.a. bestemmelser om
toldprocedurer af ekonomisk betydning, frizoner og frilagre, anvendelse af elektronisk
angivelse og toldskylds opstden. Der kreves en stor indsats for at tilpasse den kroatiske
forsendelsesprocedure til kravene 1 forbindelse med det nye datamatiserede
forsendelsessystem. Der anvendes allerede bestemmelser om  toldkontrol af
varemarkeforfalskede eller piratkopierede varer, hvorefter toldvesenet kan intervenere bade
pd anmodning og péd eget initiativ. Toldkontrolordningerne for import og eksport af
kulturgoder og praekursorer er allerede i kraft. Nogle fortoldningsgebyrer, som i gjeblikket
opkraves 1 henhold til loven om administrative gebyrer og loven om den administrative tarif
og toldtariffen, synes at vere i strid med EU-retten og vil skulle ophaves.

Kroatien anvender praeferentielle oprindelsesregler inden for rammerne af landets

eksisterende frihandelsaftaler, herunder stabiliserings- og associeringsaftalen/interimsaftalen
om handel og handelsanliggender med Fallesskabet. Der er for nyligt opstaet specifikke
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problemer 1 forbindelse med certifikater om preferenceoprindelse for sukker, som har
foranlediget Europa-Kommissionen til at offentliggere en formel meddelelse til importererne
af dette produkt. Sagen har afsleret betydelige svagheder ved det kroatiske system for
forvaltning og kontrol af preferenceoprindelsescertifikater. Den kroatiske administration har
siden fastslaet, hvor der skal foretages forbedringer pa denne side af toldkontrol. Det er
vigtigt, at det garanteres, at Kroatien traeffer de nedvendige foranstaltninger til, at problemer
af denne art ikke opstar igen. Det forudsatter en effektiv kontrol af oprindelsesreglerne i
Kroatien.

Den kroatiske toldtarif har siden 2002 veret baseret pa den kombinerede nomenklatur 1
overensstemmelse med bestemmelserne i interimsaftalen. Publikum har ogsé adgang til en
elektronisk udgave af tariffen via internet. Det vil danne et godt grundlag for opstilling af en
integreret tarif, der er forenelig med Feallesskabets integrerede tarif (TARIC). Kroatien
opererer ikke med toldlofter. Kroatien anvender ikke nogen ordning med generelle
praferencer.

Kroatien er med stotte 1 den tekniske bistand fra Fallesskabet 1 faerd med at opbygge sit
toldvaeesens administrative og operationelle kapacitet. Den kroatiske toldadministration
opererer under loven om toldvaesenet. Det kroatiske toldvasens retlige vilkar og
organisatoriske struktur vil skulle revideres med henblik pa fuldstendig forenelighed med
EU-kravene og —standarderne. Toldadministrationen skal specielt gives storre fleksibilitet til
at fordele budgetmaessige og menneskelige ressourcer.

Der vil skulle udvikles et uddannelsessystem, der skal omfatte alle toldanliggender, ogsé
sadanne, som har berering til tiltreedelsen, og det skal vare abent for alt personale. Kroatien
vil ved tiltreedelsen skulle afskaffe toldkontrollen ved granserne til EU-medlemsstaterne.
Landet vil i sin strategiske planlaegning tage hensyn til behovet for ressourcer til at styrke
grenseovergangsstederne langs grensen til tredjelande. Den interne revision vil skulle
forbedres. Ogsd den interne kommunikation vil skulle forbedres for at sikre en ensartet
anvendelse af toldlovgivningen i landet som helhed. Forbindelserne med de endelige brugere
vil skulle forbedres yderligere, se@rlig med hensyn til kommunikation. Toldvaesenets websted
pa internettet er alene pa kroatisk.

Der findes stadig ingen etiske regler for toldvesenet, og sddanne regler vil skulle udarbejdes
og bringes i anvendelse. Der gores en indsats for at basere toldkontrol pa risikoanalyser for at
fremskynde toldbehandlingen. Et nyt departement for risikoanalyse, der har til opgave at
udforme et ensartet risikoanalysesystem, er under opbygning. Dette departement vil skulle
vere fuldt funktionsdygtigt. Kroatien anvender allerede -efterfolgende kontrol, men
systemerne vil skulle tages op til overvejelse. De tre eksisterende toldlaboratorier vil skulle
moderniseres, saledes at de opfylder EU-kravene.

Det kroatiske toldveesen anvender i vid udstreekning informationsteknologi (IT) via stabile
net. Erhvervslivet har desuden direkte adgang til systemet for behandling af toldangivelser
(CDPS). IT-applikationerne i Kroatien for forsendelse, told, aktiv foraedling, (bindende)
tariferingsoplysninger og importkontingenter synes at fungere godt. Der vil skulle sikres
kompatibilitet med EU's edb-systemer for at garantere, at de kan sammenkobles i tilfelde af
tiltraeedelse.

Konklusion
Kroatien er gdet i gang med bestrebelser pd at opfylde sit ansvar som en EU-

toldadministration og at patage sig forpligtelserne med hensyn til beskyttelse og kontrol af
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EU's ydre grenser. Kroatien vil skulle gore en yderligere indsats for at tilpasse sin lovgivning
til EU-retten og gennemfore og hadndhave den i praksis pa mellemlang sigt. Specielt den
administrative kapacitet vil skulle vurderes. Opmarksomheden skal sarlig rettes mod
modernisering og styrkelse af toldadministrationen derved, at den bl.a. gives tilstreekkelige
budgetressourcer og ressourcer med hensyn til IT og personale samt yderligere
uddannelsestilbud.

Kapitel 26: Eksterne forbindelser

EU-retten pa dette omrdde bestdr hovedsagelig af direkte bindende EU-lovgivning, som ikke
krever nogen gennemforelse 1 national ret. Denne EU-lovgivning felger af Fallesskabets
multilaterale og bilaterale handelsforpligtelser samt en rakke autonome preferentielle
handelsforanstaltninger. Nar det gelder humaniter bistand og udviklingspolitik, vil et
ansegerland skulle efterleve EU-lovgivningen og internationale forpligtelser pd dette omrade
og vaere 1 stand til at deltage 1 EU's udviklingspolitik og humanitere politik.

Stabiliserings- og associeringsaftalen/interimsaftalen om handel og handelsanliggender
indeholder bestemmelser pd flere omrader, 1 henhold til hvilke parterne skal handle i
overensstemmelse med WTO-principperne og andre relevante internationale forpligtelser.

Kroatien har vaeret medlem af Verdenshandelsorganisationen siden den 30. november 2000.
Det pétog sig en raekke ambitigse forpligtelser ved tiltreedelsen, som det er i feerd med at
realisere. Kroatien har endnu ikke indledt forhandlinger om tiltreedelse af WTO-aftalen om
offentlige indkeb. Ved tiltreedelsen af EU vil Kroatien skulle pétage sig alle forpligtelserne
ved de multilaterale og plurilaterale WTO-aftaler, som Feallesskabet. er part i. Kroatien vil
serlig skulle anvende Fallesskabets felles toldtarif og de eksterne bestemmelser 1 den falles
landbrugspolitik. Den aftalte overgangsperiode for Kroatiens implementering af sin WTO-
liste over indremmelser og tilsagn vedrerende varer udleber i 2007. Kroatien vil da anvende
simple gennemsnitlige toldsatser pd industrivarer pa ca. 5,3 % og pé landbrugsprodukter pa
15,5 %. Det tilsvarende niveau for EU er i gjeblikket 3,6 % for industrivarer, 12,4 % for
fiskerivarer og 16,2 % for landbrugsprodukter.

Ved tiltreedelsen af EU vil Kroatien vaere bundet af Fallesskabets faelles handelspolitik og
Fellesskabets forskellige praferencehandelsaftaler. Det vil ogsé blive part i Det Europaiske
Okonomiske Samarbejdsomrade. Kroatien vil desuden skulle anvende den autonome
preferencehandelsordning, som Feallesskabet indremmer visse tredjelande, f.eks. den
generelle praferenceordning. P4 den anden side vil Kroatien skulle opsige sine
preferencehandelsaftaler med tredjelande og bringe alle andre aftaler, ogsd ikke-
preferencehandelsaftaler, pa linje med forpligtelserne ved EU-medlemskabet. Kroatien har
foruden  stabiliserings- og  associeringsaftalen/interimsaftalen med  Fellesskabet
frihandelsaftaler med Albanien, Bosnien-Hercegovina, Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien, Schweiz, Liechtenstein, Norge, Island og Tyrkiet. Kroatien har indgéet
frihandelsaftaler med seks af de ti tiltredende lande (Slovenien, Ungarn, Polen, Tjekkiet,
Slovakiet og Litauen), som opherer ved disse landes tiltredelse af EU den 1. maj 2004.
Kroatien er medlem af CEFTA, og efter udvidelsen af EU i 2004 vil det opretholde sin
CEFTA-preferenceordning over for Bulgarien og Rumenien. Endelig vil der endnu skulle
s&ttes en frihandelsaftale med Serbien og Montenegro i kraft.

P& tjenesteomradet er Kroatiens forpligtelser i henhold til GATS ikke helt pa linje med
Fellesskabets. Kroatien vil skulle serge for, at dets multilaterale forpligtelser i henhold til
GATS ved tiltredelsen sd vidt muligt svarer til Fellesskabets. Med henblik herpa skal
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Kroatien opretholde et nart samarbejde og en taet koordination med Europa-Kommissionen,
hovedsagelig i forbindelse med Doha-udviklingsforhandlingerne.

Kroatien er 1 feerd med at vedtage gennemforelsesbestemmelser til lovgivning pad omridet
handelsbeskyttelsesinstrumenter. Ved tiltreedelsen vil det skulle ophave al national
lovgivning og alle nationale foranstaltninger pa dette omrade, da Fellesskabets lovgivning
skal anvendes direkte pa dets territorium.

Kroatien har 1 gjeblikket bade eksportkreditforsikrings- og finansieringsprogrammer. Ved
tiltreedelsen skal Kroatien sikre, at dets forsikringssystem for kortfristede eksportkreditter er
pa linje med Feallesskabets konkurrenceregler. Hvad angir mellemfristede og langfristede
eksportkreditter, vi reglerne skulle tilpasses, sdledes at de er helt i overensstemmelse med
Fallesskabets lovgivning og internationale forpligtelser.

Der fores i gjeblikket kontrol med vabeneksport. Kroatien er desuden i gang med at
udarbejde national lovgivning, hvorefter eksport af varer med dobbelt anvendelse skal
undergives kontrol. Ved tiltreedelsen vil Kroatien skulle efterleve EU-lovgivningen pé dette
felt.

Med hensyn til den administrative kapacitet forudsetter deltagelse 1 EU's
beslutningsordninger pd handelsomradet og implementering og hdndhavelse af EU-retten en
styrkelse af ekonomiministeriets afdeling for handelspolitik og udenrigsekonomiske
forbindelser.

Kroatien har indgéet bilaterale investeringstraktater med 50 lande. Inden tiltraeedelsen af EU
vil Kroatien skulle sikre, at indholdet af disse aftaler er helt foreneligt med
medlemskabsforpligtelserne og EU-retten. Med henblik herpd skal det sikres, at de
nedvendige procedurer til enten at @ndre eller opsige aftalerne, alt efter tilfaeldet, ivaerksattes
i tide til, at EU-forpligtelserne er opfyldt inden tiltreedelsesdatoen. Kroatien ber i denne
sammenheng tage 1 betragtning, at nogle aftaler har en lang lebetid, 1 visse tilfeelde op til 20
ar.

Hvad angar udviklingspolitik og initiativer inden for humaniteer bistand, stdr Kroatien
uden lovgivning om udviklingssamarbejde. Bortset fra en raekke fragmenterede projekter, der
deles mellem forskellige ministerier, synes den eneste bistand af denne type at vare
malrettede humanitere bistandsprojekter 1 forbindelse med humanitere katastrofer. Den
humanitaere bistand fra statens reserve udgjorde 5,1 mio. HRK (671 000 EUR) i 2000 og
433 000 HRK (58 000 EUR) i 2001.

Kroatien har ikke noget specifikt organ i et ministerium eller en instans, der tager sig af
udviklingspolitik, og der synes ikke at vere nogen overordnet koordination vedrerende
udviklingsrelaterede aktiviteter mellem forskellige ministerier.

Kroatien vil for nerverende ikke vare 1 stand til at spille sin rolle til stotte af mélene og
instrumenterne for EU's udviklingspolitik eller deltage i den videre udvikling og
implementering heraf.

Konklusion

Hvad angér de eksterne forbindelser, burde Kroatien vere i stand til at opfylde Faellesskabets
krav pa dette felt pa mellemlang sigt, forudsat at den institutionelle kapacitet til at
implementere og handhave EU-retten effektivt styrkes. For at lette forberedelserne til

117



medlemskab ber Kroatien sikre, at dets tiltag og tilsagn 1 internationale organisationer og
inden for rammerne af internationale aftaler respekterer bade stabiliserings- og
associeringsaftalen og fremtidige forpligtelser i henhold til EU-retten.

Kapitel 27: Feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik

EU-retten vedrerende den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP) bygger pa retsakter
under anden og indirekte forste sgjle, herunder retligt bindende internationale aftaler. Den
bygger ogsa pa politiske erklaeringer og aftaler om politisk dialog inden for rammerne af
FUSP med henblik pa afstemning med FUSP-erklaringer og om anvendelse af sanktioner og
restriktive foranstaltninger, hvor sddanne er nedvendige.

I afventning af ikrafttreedelsen af stabiliserings- og associeringsaftalen anvendes for
nerverende reglerne om den regelmassige politiske dialog mellem Det Europaiske
Fellesskab og dets medlemsstater og Republikken Kroatien, som findes i feelleserkleringen af
29. oktober 2001. Der er aftholdt meder pd ministerplan som led i1 den politiske dialog, og de
er forlabet gnidningslest. Under disse meder har Kroatien vist stor interesse i en fortsat aktiv
deltagelse 1 den politiske dialog med EU.

I de sidste to ar har Kroatien ensidigt erkleret sin tilslutning til flere faelles holdninger inden
for FUSP og erkleringer fra Unionen bl.a. vedrerende bekampelse af terrorisme. EU
opfordrer i mellemtiden pa grundlag af Thessaloniki-dagsordenen for Vestbalkan med
regelmaessige mellemrum Kroatien til at tilslutte sig visse EU-demarcher, erkleringer og
felles holdninger under FUSP. Kroatien har stettet oprettelsen af Den Internationale
Straffedomstol og ratificerede Rom-statutten 1 2001. Det har ikke indgéet nogen bilateral
aftale med USA om ikke at udlevere visse personer til Den Internationale Straffedomstol.

I maj 2002 tilsluttede Kroatien sig EU's adfaerdskodeks for vabeneksport. Kroatien er part i de
fleste eksisterende internationale ordninger for ikke-spredning af masseodelaeggelsesvaben.
Det har endnu ikke tilsluttet sig Wassenaar-arrangementet, Australiengruppen,
kontrolordningen for missilteknologi, men har oplyst, at det agter at gore det. Kroatien tager
del i forarbejdet med den internationale adfeerdskodeks mod spredning af ballistiske missiler.
Kroatien vil dog skulle styrke de relevante lovhandhevelsesinstanser, der tager sig af den
interne kontrol, der er nedvendig af hensyn til implementeringen af internationale ikke-
spredningsordninger og de relevante EU-standarder, ogsé vedrerende kontrol med handelen
med bade hdndvaben og lette vaben og varer med dobbelt anvendelse.

Med hensyn til forbindelserne med nabolandene er der endnu enkelte uleste territoriale tvister
(se kapitlet om de politiske kriterier — Bilaterale forbindelser). Kroatien er medlem af De
Forenede Nationer, OSCE og Europarddet og medlem af eller observater i mange andre
internationale organisationer og aftaler samt en aktiv deltager i flere regionale og subregionale
initiativer (se kapitlet om de politiske kriterier — Multilaterale forbindelser). Landet har dog
endnu ikke tiltradt alle de relevante FN-konventioner, f.eks. om bekampelse af terrorisme.

Kroatien er begyndt at tage del i internationale fredsbevarende operationer (ISAF) og har
udstationeret militeere observaterer ved visse FN-missioner. Det er i feerd med at udveelge
styrker til andre fredsbevarende operationer og treffe forberedelse til de nedvendige
omstruktureringsforanstaltninger. Det har erklaret sig villig til at stette, deltage i og bidrage
til civile og militere krisestyringsoperationer som led 1 den europaiske sikkerheds- og
forsvarspolitik (ESFP). Der skal dog endnu afsettes ressourcer hertil.
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Med hensyn til den administrative kapacitet har Kroatien et ret nyt diplomatisk personel,
som til trods for begraensede ressourcer styrer et udbredt net af diplomatiske missioner. Det
har 55 diplomatiske reprasentationer, 22 konsulare reprasentationer og 1 ambassadekontor 1
udlandet og beskaftiger omkring 1 000 personer. For at kunne arbejde i EU's FUSP-strukturer
vil Kroatien skulle etablere de nedvendige funktioner og mekanismer 1 sit
udenrigsministerium. Hvor det galder anvendelsen af sanktioner og restriktive
foranstaltninger, vil det ogsé skulle tilpasse sin administrative kapacitet til EU-standarderne.
Den administrative kapacitet i almindelighed vil givet skulle oges, fordi Kroatien med tiden
vil skulle kunne handtere kravene i forbindelse med den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik.

Konklusion

Kroatien har erkleret, at det som medlemsstat aktivt og uforbeholdent vil stette FUSP, som
denne politik stér, i en and af loyalitet og gensidig solidaritet.

En vurdering af den kroatiske udenrigs- og sikkerhedspolitik til dato ferer til en forventning
om, at Kroatien vil vare i stand til at opfylde sine forpligtelser inden for FUSP p& mellemlang
sigt, forudsat at det treffer de nedvendige retlige og administrative foranstaltninger og
foretager de forngdne tilpasninger.

Kapitel 28: Finanskontrol

EU-retten under dette kapitel bestar for det meste af generelle, internationalt aftalte og EU-
forenelige principper om offentlig intern finanskontrol, som skal omsattes 1 hele den
offentlige sektors kontrol- og revisionssystemer. EU-retten kraever i serdeleshed, at der skal
vare effektive og gennemsigtige finansforvaltnings- og finanskontrolsystemer til stede samt
funktionelt uathangige interne revisionssystemer, en uathengig ekstern revision af de
offentlige interne finanskontrolsystemer i den offentlige sektor (everste revisionsinstans),
passende finanskontrolmekanismer vedrerende EU-midler og administrativ kapacitet til
effektivt at beskytte EF's finansielle interesser.

Kroatien har med hensyn til offentlig intern finanskontrol endnu ikke oprettet nogen alsidig
kontrolinstans baseret pa ledelsesansvarliggerelse og en funktionelt uathaengig intern revision.
Den primere lovgivning, der definerer begrebet intern revision er budgetloven. Den
forudgdende kontrol foregdr pd grundlag af gennemforelsesbestemmelser fra
statsfinansforvaltningen (falles kasse- og regnskabsafdeling). De nuvarende forhold er
kendetegnet ved en vis opsplitning af ansvaret, svagheder i kommunikationen og
rapporteringen, ingen obligatorisk forudgédende finanskontrol i indtegts- og udgiftscentre og
ingen harmoniseret lovgivning om kontrol- og revisionskompetence. Direktoratet for intern
revision og kontrol i finansministeriet har ansvaret for udvikling og harmonisering af
koncepter vedrerende offentlig intern finanskontrol. Oprettelsen af funktionelt uathaengige og
operationelle interne revisionsinstanser vil blive den store administrative udfordring pa dette
felt.

Den eksterne revision foretages af statens revisionskontor pa basis af statsrevisionsloven af
1993. Revisionerne galder alle udgifter via statsbudgettet, statslige fonde samt lokale og
regionale selvstyrende enheders budgetter. Statsrevisionsloven burde, men gor det endnu ikke,
indeholde bestemmelser om ekstern revision af EU-midler. Statens revisionskontors
revisioner omfatter finansielle revisioner sadvel som system- og resultatrevisioner. Statens
revisionskontor er et selvsteendigt organ; men da dets budget udger en integrerende del af
statsbudgettet, er det nedvendigt at sikre dets budgetmassige uathangighed.
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Revisionskontorets administrative kapacitet ber endvidere forbedres, s@rlig med hensyn til
menneskelige ressourcer.

Hvad angér kontrol med EU-midler, vil der skulle etableres effektive ordninger til
overvagning, kontrol og revision af sidanne midler. En ordning for behandling af sikkerhed,
gaeld og tilbagekrevninger findes endnu ikke.

Kroatien befinder sig tillige pé et tidligt stadium i de lovgivningsmassige og administrative
forberedelser med hensyn til beskyttelse af EF's finansielle interesser. De eksisterende
procedurer og kompetencefordelingen mellem de forskellige involverede instanser vedrerer i
hovedsagen strafferetlige procedurer for behandling af tilfeelde af (formodet) bedrageri og 1
mindre grad andre uregelmassigheder. Der findes ingen institutioner eller organer til
undersogelse og/eller behandling af uregelmassigheder, men flere eksisterende organer har et
ansvar i denne forbindelse. Der vil skulle etableres og anvendes effektive procedurer for
pavisning, behandling og finansiel og administrativ/retslig opfelgning af uregelmessigheder
og fastleegges koordinationsmetoder til dette formal.

Konklusion

Kroatien vil skulle udforme en generel politik og en sammenhangende lovgivning pa dette
felt. Den administrative kapacitet, herunder funktionelt uathangige interne revisionsenheder i
statsinstitutionerne, vil skulle skabes eller styrkes og det relevante personale uddannes.
Statens revisionskontor har det retlige og organisatoriske grundlag for at kunne udvikle sig
videre til et passende eksternt revisionsorgan, men vil skulle styrkes. Hvad angéar kontrol med
EU-midler, vil der skulle etableres effektive ordninger til overvdgning, kontrol og revision af
sddanne midler. Kroatiens administrative kapacitet til effektivt at beskytte EF's finansielle
interesser vil desuden skulle sikres.

Forudsat at Kroatien gor en yderligere indsats for at omorganisere og styrke sin offentlige
interne finanskontrol, eksterne revision og bekaempelse af bedrageri, burde det vare 1 stand til
at opfylde EU-kravene pd mellemlang sigt.

Kapitel 29: Finansielle og budgetmcessige bestemmelser

EU-retten pd dette omrade bestar af regler vedrerende de nedvendige finansielle ressourcer til
finansiering af EU-budgettet (egne indtegter). Disse egne indtegter bestdr hovedsagelig af
bidrag fra medlemsstaterne pé basis af de traditionelle egne indtegter af told, landbrugs- og
sukkerafgifter, en indteegt af moms og en indtagt baseret pa bruttonationalindkomsten (BNI).
Medlemsstaterne skal sorge for, at der er en passende administrativ kapacitet til stede til at
foretage koordination og en korrekt beregning, inkassering, betaling og kontrol af de egne
indtaegter samt indberetning til EU om gennemferelsen af reglerne vedrorende egne indtagter.
EU-retten pé dette omrade er direkte bindende og kraever ingen gennemforelse 1 national ret.

Kroatien udsteder hvert &r pé basis af toldloven en toldtarifforordning, som gennemfores af
toldadministrationen. Denne opkrever told, moms ved import og sarlige importafgifter.
Udestdende og inkasserede skyldige belob bogferes sarskilt. Finansministeriet har det
overordnede ansvar for finansielle og budgetmaessige anliggender.

Nationalregnskabet og BNP/BNI-tal produceres under anvendelse af definitionerne og

regnskabsreglerne 1 det europaiske nationalregnskabssystem 95 (ESA  95).
Nationalregnskabet er ikke helt udformet til at opfange den uformelle ekonomi.
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Konklusion

Der er ingen veasentlige forskelle mellem det kroatiske system og EU-systemet, hvad angar
grundprincipper og institutioner pd de relevante politikomrader med berering til anvendelsen
af ordningen med egne indtegter. Hvis Kroatien fortsatter med at tilpasse sig EU-retten,
serlig inden for told, beskatning, statistikker og finanskontrol, burde det ikke have serlige
vanskeligheder med at opfylde kravene i forbindelse med ordningen med egne indtegter pa
mellemlang sigt.

121



C. RESUME OG KONKLUSION

Kroatien indgav sin ansegning om medlemskab af Den Europ@iske Union den 21. februar
2003.

I overensstemmelse med traktatens artikel 49 har Kommissionen efter anmodning fra Rédet
udarbejdet en udtalelse om Kroatiens ansegning om medlemskab.

Kroatien er ved at forberede sig til medlemskab pa grundlag af stabiliserings- og
associeringsaftalen, som blev undertegnet den 29. oktober 2001, og interimsaftalen, som
tradte 1 kraft i marts 2002.

Ved udarbejdelsen af sin udtalelse har Kommissionen taget hensyn til Thessaloniki-
dagsordenen for det vestlige Balkan, som Det Europ®iske Réd vedtog i juni 2003, og hvori
EU anforte, at “det er op til de vestlige Balkanlande selv at scette tempoet i deres fortsatte
tilncermelse til EU, og at tempoet vil afhenge af de resultater, som de enkelte lande opnar
med hensyn til gennemforelse af reformer og dermed overholdelsen af de kriterier, der blev
fastlagt af Det Europceiske Rdd i Kobenhavn i juni 1993, samt konditionaliteten i forbindelse
med stabiliserings- og associeringsprocessen”.

Det Europaiske Rad i Kebenhavn i juni 1993 erklerede, at de kandidatlande i Central- og
Osteuropa, som maétte enske det, kan blive medlemmer af EU, hvis de opfylder felgende
betingelser:

- stabile institutioner, som kan garantere demokratiet, retsstatsforhold,
menneskerettigheder og respekt for og beskyttelse af mindretal

— en fungerende markedsekonomi samt evne til at klare konkurrencepresset og
markedskrafterne i Unionen

— at ansegeren er 1 stand til at patage sig forpligtelserne ved et medlemskab, herunder
er 1 stand til at tilslutte sig mélet om en politisk, skonomisk og monetar union.

Ved vurderingen af fremskridtene pa disse omrdder har Kommissionen taget hensyn til
kapaciteten i Kroatiens administrative og retlige systemer til at anvende og handhzve
geeldende EU-ret 1 praksis.

Kommissionen har ogsa taget hensyn til de betingelser 1 stabiliserings- og
associeringsprocessen, der blev defineret af Radet den 29. april 1997. De omfatter bl.a.
samarbejde med Den Internationale Krigsforbryderdomstol vedrerende det Tidligere
Jugoslavien (ICTY), regionalt samarbejde og andre dertil knyttede spergsmal.

Den metode, der er fulgt ved udarbejdelsen af denne udtalelse, er den samme som i tidligere
udtalelser. Kommissionen har analyseret bdde den nuvarende situation og udsigterne pé
mellemlang sigt. Ved udarbejdelsen af sin henstilling med hensyn til indledningen af
tiltredelsesforhandlinger har Kommissionen lagt serlig vaegt pd Kroatiens nuvarende
kapacitet til at opfylde de politiske kriterier.
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1. Politiske Kriterier

Kroatien har stabile demokratiske institutioner, som fungerer korrekt, respekterer deres
befojelser og samarbejder med hinanden. Valgene 1 2000 og 2003 var frie og retferdige.
Oppositionen spiller en normal rolle i institutionernes virke.

Der er ikke storre problemer med at sikre retsstaten og respekten for de grundleggende
rettigheder. Kroatien vil dog skulle treffe foranstaltninger for at sikre, at mindretallenes
rettigheder, og ise@r det serbiske mindretals rettigheder, respekteres fuldt ud. Kroatien ber
fremskynde gennemforelsen af forfatningsloven om nationale mindretal og oge
bestraebelserne pa at lette de serbiske flygtninges tilbagevenden fra Serbien og Bosnien-
Hercegovina. Kroatien skal forbedre retsvesenets funktion betydeligt. Bekampelsen af
korruption skal geres mere effektiv.

Kroatiens samarbejde med Den Internationale Krigsforbryderdomstol vedrerende det
Tidligere Jugoslavien er blevet forbedret betydeligt i de seneste méneder. I april 2004
erklerede anklageren, at Kroatien nu fuldt ud samarbejder med ICTY. Kroatien vil skulle
opretholde et fuldt samarbejde og treffe alle nedvendige foranstaltninger for at sikre, at den
resterende tiltalte lokaliseres og overgives til ICTY i Haag. Kroatien er fortsat indstillet pa
regionalt samarbejde; der er behov for en vedvarende indsats pa dette omrade. Navnlig for at
lose graensesporgsmél med nabolande i overensstemmelse med de internationale standarder
for tvistbileeggelse samt sporgsmil som folge af landets ensidige erklering om det beskyttede
“gkologiske fiskeriomrade” i Adriaterhavet.

2. Okonomiske kriterier

Kroatien kan anses for at have en fungerende markedsekonomi. Det skulle vare i stand til at
klare konkurrencepresset og markedskrefterne 1 EU pd mellemlang sigt, forudsat at det
videreforer sit reformprogram med henblik pé at fjerne de resterende svagheder.

Der er i1 Kroatien voksende politisk konsensus om de vasentlige elementer 1 de skonomiske
politikker. Den kroatiske ekonomi har opndet en betydelig grad af makrogkonomisk stabilitet
med lav inflation. Som felge af den egede okonomiske stabilitet og de hidtidige
strukturreformer kan markedsmekanismerne fungere. Dette galder isar liberaliseringen af
priser og handel og i mindre grad ogsa privatiseringen. Kroatien har en relativt veluddannet
arbejdskraft og en god vejtransport- og telekommunikationsinfrastruktur. Landet har en
veludviklet banksektor og en konkurrencedygtig turistindustri. Kroatiens ekonomi er allerede
godt integreret i EU’s gkonomi.

Det er imidlertid stadig nedvendigt at forbedre markedsmekanismernes funktion. Isaer skal
retsvaesenets effektivitet styrkes, og der skal tages fat om de store administrative byrder og de
ufuldsteendige tinglysnings- og matrikelsystemer. Virksomhedsomstruktureringen og -
privatiseringen har varet langsommere end forventet, og en rakke store statsejede og tidligere
samfundsejede virksomheder spiller fortsat en vigtig rolle i skonomien. Der er navnlig behov
for en modernisering af skibsbygningssektoren og landbruget. De nedvendige reformer af det
finanspolitiske system, socialsikringssystemet og den offentlige forvaltning er endnu ikke
fuldfert, og der er behov for en energisk videreforelse af den finanspolitiske konsolidering. En
fuldsteendig integration i det indre marked og indferelsen af gaeldende EU-ret ville pa dette
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stadium gere det vanskeligt for en raekke sektorer at modstd konkurrencepresset pd det indre
marked. Hvis man athjelper de identificerede svagheder, vil det bidrage til hejere
investeringer og vaekst og dermed styrke Kroatiens konkurrenceevne.

3. Kapacitet til at patage sig de evrige forpligtelser ved medlemskab

Kroatiens evne til at patage sig de ovrige forpligtelser ved medlemskab er blevet vurderet pa
grundlag af folgende indikatorer:

— Forpligtelserne 1 stabiliserings- og associeringsaftalen, navnlig dem, der allerede er i kraft i
henhold til interimsaftalen, og som vedrerer omrader som f.eks. fri bevaegelighed for varer,
konkurrence og intellektuel og industriel ejendomsret

— Fremskridtene med vedtagelsen, gennemforelsen og handhavelsen af geldende EU-ret.

Ratifikationen af stabiliserings- og associeringsaftalen med Kroatien er endnu ikke afsluttet.
Kroatien har gjort fremskridt med anvendelsen af interimsaftalen, men der skal dog udvises
beherig opmarksomhed om overholdelsen af de frister, der er fastsat deri. Kroatien har ogsé
taget vigtige skridt hen imod at opfylde de fremtidige forpligtelser i stabiliserings- og
associeringsaftalen (SAA).

Kroatien har udfoldet betydelige bestrabelser for at tilpasse sin lovgivning til EU-retten,
specielt pd omrdder 1 forbindelse med det indre marked og handel. Det er nedvendigt med en
energisk videreforelse af denne indsats. Den administrative kapacitet er ujevn, og
handhevelsen af lovgivning skal forbedres. Kroatien vil skulle viderefore sin
lovgivningsmassige tilpasning og samtidig styrke de administrative og retslige strukturer, der
er nodvendige for en effektiv gennemforelse og hindhavelse af EU-retten.

Hvis Kroatien videreforer sin indsats, skulle det ikke fi storre vanskeligheder med pa
mellemlang sigt at anvende gaeldende EU-ret pa folgende omrader: Den ©Okonomiske og
Monetere Union, statistikker, industripolitik, sma og mellemstore virksomheder, videnskab
og forskning, almen uddannelse og erhvervsuddannelse, kultur og audiovisuel politik,
eksterne forbindelser, den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik og finansielle og
budgetmessige bestemmelser.

Kroatien vil skulle gore en yderligere indsats for at tilpasse sin lovgivning til EU-retten og
effektivt gennemfore og hédndhave den pa mellemlang sigt pd folgende omrdder: Frie
kapitalbevagelser, selskabsret, fiskeri, transport, energi, forbruger- og sundhedsbeskyttelse,
toldunion og finanskontrol.

Kroatien vil skulle gore en betydelig og vedvarende indsats for at tilpasse sin lovgivning til
EU-retten og effektivt gennemfore og handhave den pad mellemlang sigt pa folgende omrader:
Fri bevegelighed for varer, fri bevaegelighed for personer, fri udveksling af tjenesteydelser,
konkurrence, landbrug, beskatning, social- og arbejdsmarkedspolitik og beskeftigelse,
telekommunikation og informationsteknologier, regionalpolitik og retlige og indre
anliggender.
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P& miljoomrédet vil det vaere nedvendigt at gere en meget stor indsats, bl.a. 1 form af
betydelige investeringer og styrkelse af den administrative kapacitet til at handhaeve
lovgivningen. Der vil forst pa lang sigt kunne opnds fuld overensstemmelse med EU-retten,
og det vil kraeve storre investeringer.

KONKLUSION

O Kroatien er et land med et fungerende demokrati og stabile institutioner, der sikrer
retsstatsforhold. Der er ingen sterre problemer med hensyn til respekten for de
grundleggende rettigheder. I april 2004 erklerede ICTY’s anklager, at Kroatien nu fuldt
ud samarbejder med ICTY. Kroatien vil skulle opretholde et fuldt samarbejde og traeffe
alle nedvendige foranstaltninger for at sikre, at den resterende tiltalte lokaliseres og
overgives til ICTY. Kroatien vil skulle gere en yderligere indsats med hensyn til
mindretallenes rettigheder, flygtninges tilbagevenden, reform af retsvasenet, regionalt
samarbejde og bekampelse af korruption. Pa den baggrund bekrafter Kommissionen, at
Kroatien opfylder de politiske kriterier, der blev fastlagt af Det Europeiske Rad i
Kebenhavn i1 1993, og de betingelser 1 stabiliserings- og associeringsprocessen, der blev
fastlagt af Radet 1 1997.

O Kroatien kan anses for at have en fungerende markedsekonomi. Det skulle vare 1 stand til
at klare konkurrencepresset og markedskrafterne i EU pad mellemlang sigt, forudsat at det
videreforer sit reformprogram med henblik pa at fjerne de resterende svagheder.

O Kroatien vil vaere 1 stand til at patage sig de eovrige forpligtelser ved medlemskab pa
mellemlang sigt, forudsat at det gor en betydelig indsats for at tilpasse sin lovgivning til
EU-retten og sikre, at den gennemfores og handh@ves. Der vil imidlertid forst pa lang sigt
kunne opnas fuld overensstemmelse med EU-retten pd miljgomrédet, og det vil kreve
storre investeringer.

P& baggrund af ovenstaende anbefaler Kommissionen, at der indledes forhandlinger med
Kroatien om tiltredelse af Den Europaiske Union.

For at bista Kroatien i forberedelserne til tiltreedelsesforhandlingerne vil der skulle
gennemfores en global screening. Desuden anbefaler Kommissionen, at EU udarbejder en
fortiltreedelsesstrategi for Kroatien, og er med henblik herpd i feerd med at udarbejde de
fornedne forslag.

Denne udtalelse ledsages af et udkast til europaisk partnerskab for Kroatien, med en
identifikation af de prioriteter, der skal tages fat om 1 tiltreedelsesforberedelserne.
Kommissionen vil regelmassigt aflegge rapport til Radet om Kroatiens fremskridt i
forberedelserne til EU-medlemskab.
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STATISTISK BILAG

Medmindre andet er udtrykkeligt anfort, er oplysningerne i dette bilag indhentet hos Kroatiens
centrale statistiske kontor.

Oplysningerne 1 det folgende er blevet samlet s vidt muligt med anvendelse af EU-
definitioner og —standarder, som i ganske enkelte tilfelde afviger fra national praksis. Det kan
til tider give anledning til forskelle mellem oplysninger, der praesenteres her, og oplysninger 1
andre kapitler af udtalelsen, som generelt bygger pd Kroatiens besvarelse af spergeskemaerne,
der blev udsendt 1 juli 2003.

Bemerkningerne vedrerende metode forklarer indholdet af og de serlige kendetegn ved de i
dette bilag praesenterede oplysninger. Skaringsdatoen for oplysningerne er januar 2004.

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Basisdata i1000
Befolkning (pr. 30. juni) 4501,0 | 45540 |  4381,0 | 4437,0 | 44432
i km?
Samlet areal 56542 | 56542 | 56542 | 56542 | 56542

2001-befolkningsdataene bygger pd folketcellingen den 31. marts 2001.
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1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Nationalregnskab 1000 mio. kuna
Bruttonationalprodukt i lsbende priser 137,6) 141, 1525 1629 1764
mio. ECU/EUR
Bruttonationalprodukt i Iebende priser 192814 185435  19976,3 21811,5 23820,0
ECU/EUR
Bruttonationalprodukt pr. indbygger i lsbende priser 4.283,9 4071,9 4501,7] 49153 53679
procentvis &ndring i forhold til det foregaende ar
Bruttonationalprodukt i faste priser (national valuta) 2,5 -0,9 2,9 3,8 5,2
\Vaekst i beskaeftigelsen 0,1 -1,5 -1,7| 0,5 0,8
\Veaekst i arbejdskraftproduktiviteten 11,02 4,42 9,62 8,01 5,67
i kebekraftstandarder

Bruttonationalprodukt pr. indbygger i labende priser 7.575 7.509 8.085| 8.618| 9.266
Produktionsstruktur i % af bruttoveerditilveeksten b)
- Landbrug A;B) 9,4 9,8 9,0 9,1 8,2
- Industri (minus byggeri) (C,D,E) 25,0 24,6 24,7 24,3 23,4
- Byggeri 6,7 5,3 4,6 4.9 5,3
- Tjenesteydelser (G-Q) 59,0 60,4 61,9 61,8 63,2
Udgiftsstruktur i % af bruttonationalproduktet
- Udgifter til konsum 85,5 85,4 84,9 83,6 82,1

- husholdningerne og NPIH'er 60,1 58,9 60,1 60,0 60,1
den offentlige sektor 25,4 26,5 24,8 23,6 22,0
- Faste bruttoinvesteringer 23,3 23,3 21,8 22,9 24,8
- Lagereendringer 0,7 -0,3] -1,6) 1,6 2,1
- Eksport af varer og tjenesteydelser 39,6 40,9 47 1 49,1 45,9
- Import af varer og tjenesteydelser 49,2 49,3 52,3 54,7 54,9

For 2002 svarer oplysningerne til summen af kvartalsregnskaberne.

De seneste officielle tal vedrorende BNP pr. KKS er 8 267 USD for 1999. Beregningen er foretaget af OECD og
offentliggjort i organisationens publikation "Purchasing Power Parities and Real Expenditure”, 1999
referencedr. De neeste officielle tal for Kroatien vil veere for 2002. KKS for ikke EU-lande foreligger kun hvert
tredje ar, og for de mellemliggende dr er der foretaget skon, scedvanligvis af internationale organisationer. |
dette tilfeelde er de manglende tal ansldet af det centrale statistiske kontor.

Lagercendringerne for 2002 er et forelobigt skon. Det endelige tal vil foreligge, nar beregningen af BNP for

2002 er afsluttet.
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1998 1999 2000 2001 2002

Betalingsbalance mio. ECU/EUR
- Lebende poster -1.295 -1313 -510 -810 -1778
- Handelsbalance -3.636 -3112 -3495 -4596 -5570

Vareeksport 4.082 4139 4965 5314 5283

Vareimport -7.718 -7251 -8461 -9910 -10852
- Tjenesteydelser netto 1.861 1538 2461 3255 3204
- Nettoindkomst -150 -333 -435 -547 -570
- Lebende overfgrsler netto 630 594 959 1079 1157

-heraf offentlige overfarsler -8 -123 24 64 39
- Indgaende undenlandske direkte investeringer netto 750 1337 1147 1566 384

Pa grund af datakildebegreensninger samler det centrale statistiske kontor den kroatiske betalingsbalance i USD
og kroatiske kuna. Tallene i denne tabel folger af omregningen af betalingsbalancen udtrykt i kuna til euro.
1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Offentlige finanser' i % af bruttonationalproduktet
Den offentlige sektors underskud/overskud -0,92 -6,58 -6,96 -5,49 -2,96
Den offentlige sektors geeld 28,50 37,50 42,80 46,24 51,20
1998 | 1999 | 2000 2001 2002

Offentlige udgifter i % af bruttonationalproduktet
Sundhed 57 57 55 5,0 4,8
Social beskyttelse 14,5 16,5 16,4 19,3 21,2
Uddannelse 3,8 4,2 4,5 4,2 4,3

Tallene vedrorende det offentlige underskud/overskud omfatter den samlede offentlige sektor under anvendelse
af GSF-metoden af 1986, med som eneste undtagelse tallene for privatiseringsindteegter, som er holdt uden for

indteegterne og omklassificeret til saldofinansiering.

Tallene vedrorende

det offentliges geeld for 2002 bestar af data vedrorende centralregeringen,

lokalmyndigheder, den kroatiske bank for genopbygning udvikling og garantier. Tallene for tidligere dr kan ikke
helt sammenlignes med tallene for 2002 pd grund af forskel i anvendt metode. Der er arbejde i gang med en

rekonstruktion af tallene for disse dr.

Tallene vedrorende de offentlige udgifter i 2002 er forelobige skon, de endelige tal vil foreligge, nar det endelige
arlige BNP for 2002 foreligger.
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1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Finansielle indikatorer i % af bruttonationalproduktet
Den samlede gkonomis udlandsgeeld brutto 44.8 | 50,1 | 60,0 57,0 | 68,6
i % af eksporten
Den samlede skonomis udlandsgzeld brutto 133 ] 1229 | 1275 1175|1457
Moneteere aggregater 1 000 mio. ECU/EUR
-M1 1,8 1,8 24 3,2 41
- M2
-M3
-M4 7,8 7,4 9,6 14,4 15,6
Samlet kredit 9,1 8,6 9,5 11,9 15,1
Gennemsnitlige korte renter i % p.a.
- Dag-til-dag rente 10,9 10,1 3,0 2,3 1,7
- Udlansrente 16,1 13,5 10,5 9,5 10,9
- Indlansrente 41 4,3 3,4 2,8 1,6
ECU/EUR-vekselkurser (1ECU/EUR=..XX)
- Gennemsnit for perioden 7.1 7,6 7,6 7,5 7,4
- Periodens slutning 7,3 7,7 7,6 7,4 7,4
1995=100
- Det effektive vekselkursindeks 111,9 122,6 126,0 123,0 118,6
Reserveaktiver mio. ECU/EUR
-Reserveaktiver (inkl. guld) 2.400 3.013 3.783 5.334 5.651
-Reserveaktiver (ekskl. guld) 2.400 3.013 3.783 5.334 5.651
Udenrigshandel mio. ECU/EUR
Handelsbalance -3.269 -3256 -3775 -5031 -6139
Eksport 3.920 3999 4822 5214 5188
Import 7.189 7255 8597 10245 11327
foregaende ar=100
Bytteforhold 101,2 100,3 | 107,1 98,9 99,5
i % af samlet tal
Eksport til EU-15 47,7 48,9 54,4 54,1 52,9
Import fra EU-15 59,3 56,6 55,4 57,1 55,8

Tallene vedrorende eksport, import og handelsbalance for 1998 og 1999 er beregnet pad basis af den kroatiske
nationalbanks vekselkurser pd drets sidste dag. Vekselkursen for 1998 var 1 EUR til 7,3291 kuna og for 1999 1
EUR til 7,679009 kuna. For perioden 2000-2002 er belobene blevet omregnet til EUR efter den kroatiske
nationalbanks daglige vekselkurser (middelkurs) pa dagen for opkreevningen af tolden.

Bytteforholdet er beregnet pa basis af eksport- og importtal udtrykt i USD.
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Handelsbalance (mio. ECU/EUR)
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1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002
Befolkning pr. 1 000 indbyggere
Naturlig tilvaekst -1,2 -1,5 -1,5 -1,9 2.4
Nettomigration (inkl. korrektioner) 9,8 4,1 53 3,8 1,9
pr. 1 000 levende fgdsler
Bernedgdelighed 8,2 | 7,7 | 7,4 | 7,7 | 7,0
Forventet levetid: ved fodsel
Meend: 71,1 71,2
Kvinder: 78,1 78,3

Aldersstruktur i % af den samlede befolkning
- aldersgruppe under 15 19,9 19,8 19,8 17,0 16,7
- aldersgruppe 15 til 64 67,8 67,9 67,7 66,9 67,2
- aldersgrupper 65 og derover 12,3 12,4 12,5 15,6 16,1
International migration i1000
- Indvandring i alt 51,8 32,9 29,4 244 20,4
- Udvandring i alt 7,6 14,3 6,0 7,5 11,8
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1998 1999 2000 2001 2002
IArbejdsmarkedet (arbejdsstyrkeundersggelse) i % af befolkningen
Erhvervsfrekvens (15 - 64) 62,8 60,2 62,2 62,2 62,9
Beskaeftigelsessats (15-64), i alt 55,3 53,2 51,3 51,8 53,6
Beskaeftigelsessats (15-64), meend 61,7 60,2 57,4 59,0 60,1
Beskaeftigelsessats (15-64), kvinder 494 47,7, 45,5 449 47 .4
Gennemsnitlig beskaeftigelse efter NACE-brancher i % af samlet tal
*Landbrug og skovbrug (herunder fiskeri) 16,5 16,7 11,7] 15,5 14,9
- Industri (ekskl. byggeri) 23,5 23,9 22,7 23,1 23,0
- Byggeri 6,7 6,06 5,9 6,3 6,6
- Tienesteydelser 53,3 52,9 59,4 55,0 55,4
i % af arbejdsstyrken
IArbejdslgshed i alt 11,6 14,5 17,0 16,3 14,4
IArbejdslgshed blandt maend 10,7, 13,5 15,9 14,4 13,3
IArbejdslgshed blandt kvinder 12,6 15,7 18,2 18,7 15,8
IArbejdslgshed blandt personer < 25 ar 31,0 39,2 431 41,7 34,4
i % af alle arbejdslgse
Langtidsledige 46,0 50,2 53,6 55,3 53,1
Arbejdslgshed pr. NUTS lll-region” i % af arbejdsstyrken
Zagreb-provinsen 20,0 23,0 244
Krapina-Zagorje-provinsen 17,1 19,4 20,5
Sisak-Moslavina-provinsen 27,4 32,2 35,0
Karlovac-provinsen 31,1 33,1 32,9
Varazdin-provinsen 17,6 17,8 18,2
Koprivnica-Krizevci-provinsen 16,9 18,4 21,0
Bjelovar-Bilogora-provinsen 27,2 28,9 31,3
Primorje-Gorski kotar-provinsen 18,9 19,8 18,9
Lika-Senj-provinsen 25,5 27,9 30,9
Virovitica-Podravina-provinsen 26,2 28,7 32,9
Pozega-Slavonia-provinsen 26,0 27,9 29,5
Slavonski Brod-Posavina-provinsen 33,7 34,5 36,3
Zadar-provinsen 31,4 32,2 33,0
Osijek-Baranja-provinsen 28,7 30,8 32,4
éibenik-Knin-provinsen 36,4 38,8 39,6
Vukovar-Sirmium-provinsen 37,7 40,1 40,8
Split-Dalmatia-provinsen 29,1 30,1 30,8
Istria-provinsen 15,2 14,9 14,9
Dubrovnik-Neretva-provinsen 24,4 24,9 26,3
Medimurje-provinsen 19,3 19,1 19,8
Zagreb by 11,6 13,3 13,9

Arbejdsloshedssatsen pa amtsniveau (NUTS IIl) ifolge administrative kilder pr. 31. marts, sd tallene kan ikke
sammenlignes med arbejdsloshedssatsen fra arbejdsstyrkeundersogelsen. Tallene pd amtsniveau omfatter ikke

beskceftigelse inden for politi og forsvar.
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Arbejdsloshedssats (% af arbejdsstyrken)
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1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Infrastruktur i km pr. 1000 km?
Jernbanenet 48,2 48,2 48,2 48,2 48,2
km
Motorvejsnet 330,4 381,68 410,6) 428,94 454.9
Industri og landbrug foregaende ar = 100
Meengdeindeks for industriproduktionen 103,7 98,6 101,7 106,0 105,4
Maengdeindeks for landbrugsproduktionen, brutto 110,1 98,8 88,7 108,5 107,7|
Levestandard pr. 1 000 indbyggere
Antal biler 2222 233,5 256,8 269,4 280, 1
Hovedtelefonlinjer 3494 360,3 329,9 401,9 411,3
lAntal mobiltelefonabonnenter 39,3 79,3 253,8 390,1 572,4
lAntal internetabonnenter 8,7 16,5 33,8 53,8 83,5
Abonnementerne pd mobiltelefonitienester omfatter bade forudbetaling og senere betaling.
Internetabonnementerne omfatter abonnementer via moden og via leasede linjer.
1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002
Videregaende uddannelser i % af den samlede aldersgruppe (18-24)
- indskrivning af personer i aldersgruppen 18 til 24 27,3 | 26,1 | 28,2 r 29,5 | 31,6

Tallene vedrorende de videregdaende uddannelser er beregnet som en procentdel af indskrevne studerende
divideret med den samlede befolkning pa mellem 18 og 24 dr. Det samlede antal personer i aldersgruppen 18-24

er et skon (undtagen for 2001).
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