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DEL 11

Kommissionens arbejdspapirer om Albanien, Bosnien-Hercegovina, Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien og Serbien og Montenegro, herunder Kosovo som fastlagt
ved FN’s Sikkerhedsrdds resolution 1244 af 10. juni 1999 (se SEK(2004) 374, 375, 373 og
376).

DEL III

Kommissionens forslag til europeiske partnerskaber med Albanien, Bosnien-Hercegovina,
Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien og Serbien og Montenegro, herunder
Kosovo som fastlagt ved FN’s Sikkerhedsrads resolution 1244 af 10. juni 1999
(se KOM(2004) 203, 205, 204 og 206).



FORORD

I arsberetningen om stabiliserings- og associeringsprocessen (SAp) i Sydesteuropa gives en
vurdering af, hvilke fremskridt der er gjort i Albanien, Bosnien-Hercegovina, Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien og Serbien og Montenegro, herunder Kosovo som fastlagt
ved FN’s Sikkerhedsrads resolution 1244, inden for denne proces i det seneste ar. Det er
derfor en negleindikator for, i hvor hej grad de er parate til at bevaege sig nermere til Den
Europaiske Union.

I den forste del af arsberetningen gives et resumé over de fremskridt, der er gjort i arets lob af
de enkelte lande, og udviklingen af samarbejdet inden for regionen undersoges. Beretningen
er vedlagt en evaluering af Den Europaiske Unions handelsforanstaltninger over for regionen.

Den anden del af drsberetningen omfatter et saet af Kommissionens arbejdspapirer om hvert
enkelt land. I disse papirer vurderes den politiske og ekonomiske situation, gennemforelsen af
reformer og tilknyttede foranstaltninger, herunder anbefalinger fra tidligere beretninger. Der
er ikke udarbejdet et dokument om Kroatien for dette ar, eftersom Kommissionen vil
offentliggere sin udtalelse om Kroatiens ansegning om EU-medlemskab. Beretningen om
Bosnien-Hercegovina er koncentreret om en ajourfering af de fremskridt, der er gjort med
hensyn til de 16 prioriterede indsatsomrider, der er fastlagt i Kommissionens forundersogelse
med henblik pd indledning af forhandlinger om stabiliserings- og associeringsaftaler,
offentliggjort i november 2003.

Tredje del af beretningen indeholder Kommissionens forslag til de forste europiske
partnerskaber. Her er der fastlagt kort- og mellemsigtede prioriteter, som hvert enkelt land
skal arbejde med. Det europaiske partnerskab for Kroatien vil blive forelagt sammen med
Kommissionens udtalelse om ansggningen om medlemskab.

Arsberetningen og de europziske partnerskaber skal sammen lede landene igennem deres
overgangsperiode og hjelpe dem til at komme tattere pa Den Europaiske Union.

De oplysninger, der er benyttet til disse beretninger, kommer fra myndighederne i de
forskellige lande, Kommissionens delegationer i hovedstaderne, internationale organisationer
og reprasentanter i regionen. Beretningen afspejler udviklingen indtil den 20. februar 2004.
Derfor kan beretningen ikke i fuldt omfang vurdere de seneste begivenheder i Kosovo.

1. OVERORDNET KONTEKST
1.1. Et storre EU

Den 1. maj 2004 bliver Den Europaziske Union udvidet fra 15 til 25 medlemsstater.
Forhandlingerne med Bulgarien og Rumeaenien er langt fremme, og det er planen, at de skal
tiltrede EU 1 2007. Kommissionen vil inden udgangen af 2004 fremlegge en rapport om
Tyrkiets opfyldelse af Kebenhavnskriterierne sammen med en anbefaling til en mulig abning
af tiltreedelsesforhandlinger.

For de tiltreedende lande har tiltreedelsesprocessen tjent som katalysator for forandring og
fremskyndet gennemforelsen af komplekse og vanskelige politiske, institutionelle og
okonomiske reformer. Afslutningen af processen er en stor bedrift, som har kunnet fuldferes
takket vaere mange ars vedholdende indsats for at opnd medlemskab.



Den Europaiske Union vil serge for, at udvidelsesprocessen ikke rejser nye barrierer, og at
EU bliver ved med at vere vidtspendende og udadvendt. Kommissionen har fremfort en ny
ramme for forbindelserne med de nye naboer mod est og syd, som for gjeblikket ikke har
udsigt til medlemskab af EU, den europaiske naboskabspolitik'. Den europziske
naboskabspolitik galder ikke for de vestlige Balkanlande, eftersom de har udsigt til
medlemskab.

1.2. Udsigterne for Vestbalkan

Som potentielle kandidater har landene i Vestlbalkan udsigt til kommende medlemskab af
Den Europeiske Union, hvilket blev bekraftet af Det Europaiske Rad 1 Feira 1 juni 2000 og
igen af Det Europaiske Rad i Thessaloniki i juni 2003. Det er et lofte, som EU vil opfylde,
ndr det enkelte land opfylder de nedvendige kriterier.

Det er de samme grundleggende indgangskrav, der gelder for landene i Vestbalkan som for
andre lande, der ensker at tiltrede EU, nemlig de politiske, ekonomiske og institutionelle
kriterier, der blev fastlagt af Det Europ®iske Rad i Kebenhavn 1 1993 og indfert i artikel 6 og
49 1 EU-traktaten. Landene skal ogsd opfylde de specifikke kriterier i stabiliserings- og
associeringsprocessen (SAp), som det fremgér af konklusionerne fra Radet (almindelige
anliggender) i april 1997 og i overensstemmelse med Kommissionens meddelelse af maj 1999
om stabiliserings- og associeringsprocessen’. Disse kriterier omfatter uindskranket
samarbejde med Den Internationale Krigsforbryderdomstol vedrerende Det Tidligere
Jugoslavien (ICTY)?, respekt for menneskerettigheder og mindretals rettigheder, skabelse af
reelle muligheder for flygtninge til at kunne vende tilbage og et klart tilsagn om regionalt
samarbejde. Der er vigtige principper, som blev fastlagt under den nuvarende
udvidelsesproces, og som ogsa gelder landene 1 Vestbalkan: hvert enkelt land bevager sig i
retning af medlemskab ud fra sine egne resultater og i sin egen hastighed.

Hvis kriterierne for stabiliserings- og associeringsprocessen og tiltredelsen opfyldes, betyder
det langtreekkende reformer, forst og fremmest udvikling af passende institutionel kapacitet.
At opfylde tilsagn og opna den fornedne kapacitet til at forhandle, indgd og gennemfore en
stabiliserings- og associeringsaftale er krevende, men nedvendig, hvis landene ensker at fa en
teettere forbindelse til EU.

Kommissionen vil fortsat stette landene i deres bestrabelser pa at gere fremskridt hen imod
disse mél. Det blev pavist af Det Europaiske Rad i Thessaloniki og pa topmedet mellem EU
og de vestlige Balkanlande i juni 2003. I “Thessaloniki-dagsordenen” blev det foresléet, at der
1 stabiliserings- og associeringsprocessen skulle indferes nogle af de instrumenter, der havde
vist sig at veere velegnede under fortiltraedelsesprocessen. De mest langtraekkende af disse nye
instrumenter er de Europaiske Partnerskaber. Kommissionen forelegger nu det forste sat
af udkast til europaiske partnerskaber til behandling i Radet.

1.3. De europiske partnerskaber

Ud fra de bedemmelser, der er givet i arsberetningerne, har de europ@iske partnerskaber
fastlagt kort- og mellemsigtede prioriteter, som landene skal seoge at opfylde.

Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet - Det bredere europaiske naboskab: en
ny ramme for forbindelserne med vores naboer i gst og syd, KOM(2003) 104 endelig.

2 KOM(1999) 235.

Samarbejdet med ICTY er en juridisk forpligtelse i henhold til FN’s Sikkerhedsrads resolution 827 af
25. maj 1999. Det er ogsd en forpligtelse i henhold til den generelle rammeaftale om fred
(“Dayton/Paris-fredsaftalen”).



Gennemferelsen af disse prioriteter vil kraeve engagement, politisk vilje og tildeling af
passende midler. Efterhdnden som der sker fremskridt, vil de europaiske partnerskaber i
stigende grad blive rettet ind mod vedtagelse af EU-retten. Hvis det lykkes at opfylde
prioriteterne for partnerskabet, vil landene fa de institutionelle og lovgivningsmassige
rammer og den administrative kapacitet, der skal til for at styre et moderne demokratisk
samfund med en fungerende markedsekonomi. Det vil ogsé gere, at de hurtigere kan blive
medlemmer af EU.

Landene i1 Vestbalkan opfordres kraftigt til at vedtage planer for gennemforelsen af de
prioriteter, der er fastlagt i de europaiske partnerskaber, ogsd en tidsplan herfor.
Partnerskaberne og de efterfalgende planer kan ogsa vejlede landene i deres budgetafgorelser.
Kommissionen vil falge, hvilke fremskridt der geres, og vurdere dem i arsberetningerne.

Partnerskabsprioriteterne vil ogsa danne grundlag for programmeringsbistand, som ydes
under CARDS-programmet. Forberedelserne til den kommende integration i EU vil kraeve
betydelige ressourcer. Som folge af konflikterne i det seneste tidr er udviklingen af
fungerende markedsekonomier i denne region mere krevende og vil tage lengere tid, end
overgangen 1 Centraleuropa. Processen er langt fra afsluttet i Vestbalkan. Den gkonomiske og
sociale situation er stadig usikker i store dele af regionen. Udgifterne til ekonomisk, retslig og
administrativ modernisering er betydelige og oppebares delvis af landene selv, men det er
ogsa nedvendigt med bistand udefra. EU og det internationale samfund bliver nedt til fortsat
at yde regionen meget stotte.

Under stabiliserings- og associeringsprocessen vil udfordringerne 1 regionen blive taget op, da
prioriteterne generelt fortsat @ndrer sig fra, hvad de var i tiden efter en konfliktsituation —
hovedsageligt kriseforvaltning, genopbygning og rehabilitering — til problemer, som 1 hejere
grad ligner dem, som kandidatlandene havde, da de forberedte sig til EU-medlemskabet —
institutionel, retslig, skonomisk og lovgivningsmessig reform. Derfor bliver EU nedt til at
sikre, at dets tilstedevzerelse i regionen afspejler, hvordan dets forbindelse med de enkelte
lande udvikler sig. Kommissionens delegationer spiller en stadig sterre rolle med hensyn til at
stotte reformprocessen og styre den bistand, der kommer ind i1 forbindelse med de nye
europ@iske partnerskaber. At serge for en god koordinering blandt EU-reprasentanterne i
regionen er fortsat hejt prioriteret.

1.4. Regionale prioriteringer

Der er en raekke felles problemer, der stter rammerne for, hvilke reformbestrabelser der
skal geres 1 regionen.

Regionalt samarbejde er et praktisk middel, der kan fremme forsoning og understotte
reformer. Det er nedvendigt med yderligere bestreebelser for at fa genetableret gode
naboforbindelser. Hvis der skal opnds forsoning blandt befolkningen i regionen, krever det
ogsa, at de, der er tiltalt for krigsforbrydelser, bliver stillet for en domstol. De pageldende
landes samarbejde med Den Internationale Krigsforbryderdomstol vedrerende Det Tidligere
Jugoslavien (ICTY) er generelt utilstraekkeligt. P4 trods af visse forbedringer bliver der
stadigveek systematisk lagt hindringer i vejen for domstolens arbejde, som det bliver pdpeget
af ICTY s chefanklager”.

Rapport fra ICTY’s chefanklager til FN den 9. oktober og forelagt for Radet (almindelige anliggender
og cksterne forbindelser) den 13. oktober 2003.



Den fortsatte udbredelse af organiseret kriminalitet og korruption i regionen forsinker
politisk reform, bremser ekonomisk udvikling og ger, at der kan stilles spergsmél ved, om det
er en retsstat. Hvis der gores fremskridt inden for disse omrader og sker forbedringer af
grensekontrol, vil det utvivlsomt kunne gere det lettere for personer at bevage sig omkring
og fa en indvirkning pa EU's vilje til at tage situationen op til overvejelse igen. Der er blevet
indledt dreftelser om disse emner inden for rammerne af stabiliserings- og
associeringsprocessen.

Mange lande er stadig blokeret pd grund af uenigheder om magtfordelingen mellem
befolkninger, partier, nationale og lokale styringsniveauer og af komplekse eller tvetydige
forfatningsmassige ordninger. Et fungerende demokrati, fremme af et sundt politisk klima,
mediefrihed, respekt for menneskerettigheder og mindretals rettigheder og bestrabelser pa at
etablere en politisk kultur, som er tettere pd EU's standarder, ber prioriteres hgjere.

Hvis landene i1 Vestbalkan er fast indstillet pd politisk og ekonomisk reform, vil de kunne
komme vak fra fortiden, bilegge uoverensstemmelser og genopbygge tilliden, séledes at de
kan fokusere pé at forbedre borgernes levestandard og bringe dem narmere til medlemskab af
EU. Nar bestrebelserne inden for SAp foreges og der samtidig indferes europaiske
partnerskaber, kan en bedre institutionsopbygning og deltagelse 1 visse EU-strukturer med
fortsat stette fra EU hjelpe med til at nd vore falles mal.

2. STABILISERINGS- OG ASSOCIERINGSPROCESSEN OG DENS INSTRUMENTER

Stabiliserings- og associeringsprocessen stotter landene i deres udvikling og forberedelser til
kommende EU-medlemskab ved at kombinere tre hovedinstrumenter: stabiliserings- og
associeringsaftalerne, autonome handelsforanstaltninger og omfattende finansiel bistand.

2.1. Forbindelser med de enkelte lande

Siden januar 2003 har der vaeret ni forhandlingsrunder om indgéaelse af en stabiliserings- og
associeringsaftale (SAA) med Albanien. Alle storre vasentlige emner er blevet dreftet, og
Albanien bliver nedt til at fremskynde reformerne og nd langt flere konkrete resultater, isaer
med hensyn til gennemforelse af lovgivning, hvis landet skal kunne indgé og implementere en
SAA inden for en rimelig tid.

Den 18. november 2003 vedtog Kommissionen, at der skulle foretages en forundersegelse om
indledning af SAA-forhandlinger med Bosnien-Hercegovina®. Kommissionen konkluderede,
at selv om der var gjort mange fremskridt, var der stadig strukturelle svagheder, og at
implementeringen af en SAA ville vare en stor udfordring. Kommissionen identificerede 16
prioriteter, som skulle tages op i lebet af 2004, og vil treeffe afgerelse om en henstilling om at
starte forhandlingerne, nir Bosnien-Hercegovina kan vise, at der er gjort markante fremskridt
med hensyn til at opfylde disse prioriteter.

Kroatien undertegnede en SAA med EU den 29. oktober 2001, og den vil treede 1 kraft, nar
den er ratificeret og indgéet af medlemsstaterne og De Europaziske Fellesskaber. Kroatien
forelagde sin ansegning om tiltraedelse af Den Europ@iske Union den 20. februar 2003. I april
2003 bad Radet Kommissionen om at fremsatte en udtalelse til ansegningen, og der blev
sendt en rekke speorgsmal til de kroatiske myndigheder 1 juli, som blev besvaret af den
kroatiske regering i oktober. Dette blev fulgt op af en udveksling af spergsmél og information

> KOM(2003) 692 endelig.



mellem Kommissionen og den kroatiske regering inden fardiggerelsen af Kommissionens
udtalelse. Kommissionen vil forelegge sin udtalelse om ansegningen om medlemskab i
foraret 2004. Der vil derfor ikke blive givet nogen yderligere vurdering i dette dokument om,
hvilke fremskridt Kroatien har gjort i stabiliserings- og associeringsprocessen.

SAA med Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien blev undertegnet den 9. april
2001. Den er blevet ratificeret af alle medlemsstater og vil treede 1 kraft om kort tid. Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien indgav en ansggning om medlemskab pa

grundlag af artikel 49 1 traktaten om Den Europaziske Union den 22. marts 2004.
Ansggningen vil blive behandlet efter reglerne 1 traktaten.

Kommissionen startede sit arbejde med en forundersggelse inden indledningen af SAA-
forhandlinger med Serbien og Montenegro i lgbet af efterdret 2003, efter at landet havde
vedtaget et nyt forfatningscharter og forelagt en handlingsplan om skabelse af en fazlles
handelspolitik og et indre marked. Nér der har varet parlamentsvalg i Serbien, vil der gi
nogen tid, inden en ny statsregering kan tage fat om de resterende emner, herunder isar
politiske betingelser, forfatningsspergsmal og handlingsplanen. Derfor blev forundersegelsen
udsat. Med udgangspunkt 1 den tidligere rddgivende taskforce foregér der en lebende dialog,
der tjener som forum for radgivning om sektorreformer, og den vil i stigende grad fokusere pé
teknisk og politisk dialog med EU. Kosovo® har fordel af alle elementer i stabiliserings- og
associeringsprocessen, med undtagelse af muligheden for kontraktmessige forbindelser med
EU. For at sikre, at der er kompatibilitet mellem reformerne i Kosovo og EU-retten har
Kommissionen med deltagelse af UNMIK og de midlertidige selvstyreinstitutioner (PISG) i
Kosovo etableret en SAP-kontrolmekanisme, der har en vigtig politisk radgivningsfunktion og
méler, hvilke fremskridt der geres. Da volden bred ud i marts 2004, var det et alvorligt
tilbageslag for Kosovo. Begivenhederne viser, at det er nedvendigt, at Kosovo bliver fast
forankret i stabiliserings- og associeringsprocessen. Det europaiske partnerskab vil kunne
vaere vejen frem, men det kan blive nedvendigt at tilpasse det, nir &rsager og virkninger af
begivenhederne er blevet grundigt vurderet. PISG ber offentligt fordemme volden, serge for,
at det ikke sker igen, og sette midler til side 1 Kosovos konsoliderede budget til at dekke
omkostningerne til genopbygningen efter disse begivenheder. De ansvarlige mé stilles for en
dommer.

Der er oget politisk dialog mellem Den Europ@iske Union og landene i regionen. Inden for
rammerne af EU-Vestbalkan-forummet blev de forste meder med ministrene for retlige og
indre anliggender atholdt i november 2003 og med udenrigsministrene i december 2003. Den
politiske dialog er blevet udvidet til at omfatte alle lande i regionen.

Som partnere, der er tet pd Den Europaziske Union, bliver landene i Vestbalkan jevnligt
opfordret til at tilslutte sig EU’s demarcher, erkleringer og felles holdninger vedrerende den
felles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Kommissionen holder gje med, hvordan disse falles
politiske holdninger bliver fulgt op, og resultaterne indgar i arsberetningerne. I den
forbindelse beklager Kommissionen, at Albanien, Bosnien-Hercegovina og Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien har undertegnet bilaterale immunitetsaftaler med USA,
som gér imod de “vejledende EU-principper for ordninger mellem en stat, som er part i Rom-
statutten for Den Internationale Straffedomstol, og USA for sd vidt angar betingelserne for
overgivelse af personer til domstolen™’. EU er fast besluttet pi at fi Den Internationale
Straffedomstol (ICC) til at fungere og at opretholde Rom-statuttens integritet, som det blev

Kosovo bliver administreret i henhold til FN’s Sikkerhedsrads resolution 1244.
Retningslinjerne blev vedtaget af Radet den 30. september 2002.



understreget 1 Radets konklusioner og vejledende principper, der blev vedtaget i september
2002, og i en faelles holdning fra 16. juni 2003.

2.2. Den Europaiske Unions handelsforanstaltninger

Da EU indferte ekstraordinere handelsforanstaltninger for Vestbalkan i september 2000, fik
regionen en ensartet og vidtspendende fri adgang til markedet i EU for nasten alle varer.

Vestbalkans eksport til EU er oget vasentligt siden slutningen af 1990’erne. Det skyldes en
kombination af faktorer, for eksempel genopbygningen efter konflikten, overgang til
markedsekonomi og indfersel af handelsforanstaltninger fra EU, der er regionens storste
handelspartner. Indvirkningen af handelsforanstaltningerne varierer fra land til land og
athaenger af strukturen i deres eksport og af tidligere handelsordninger. P& nuvaerende
tidspunkt ser det ud til, at det er Albanien og Serbien og Montenegro, der har haft sterst fordel
af handelsforanstaltningerne, som indebar lavere told for omkring halvdelen af deres eksport,
da den anden halvdel allerede var omfattet af toldfri adgang til EU-markedet.
Toldnedsattelsen var signifikant for de fleste eksporterede varer. Selv om der foregik parallel
EU-handelsliberalisering over for andre tredjelande, beted handelsforanstaltningerne, at
landene i Vestbalkan kunne opretholde deres praferencestilling pd EU-markedet.

For at kunne f& fuldt udbytte af EU’s handelsforanstaltninger md landene oge deres
konkurrenceevne, diversificere produktionen, gere virksomhederne opmaerksomme pa
potentialet 1 handelsforanstaltningerne, gore det lettere at indgd dialog med
virksomhedspartnere pd EU-markedet og modernisere handelsrelaterede institutioner. De
bliver nedt til at harmonisere deres standarder endnu mere med EU’s standarder, herunder pé
det veterinere og sundheds- og plantesundhedsmaessige omrade.

En undersogelse af de langsigtede udsigter for regionen til at kunne eksportere til EU viser et
signifikant uudnyttet potentiale. Eksporten fra landene i1 regionen til EU kunne vere
betydeligt hgjere, end den er for gjeblikket. For at udnytte det underliggende potentiale méa
landene tiltreekke tilstreekkeligt med udenlandsk direkte investering for at udvide deres
eksportgrundlag og wege deres produktionskapacitet og produktivitet og sikre
overensstemmelse med EF-standarder. Regeringerne ma fortsaette med strukturelle reformer,
modernisere administrationerne, herunder is@r retsvaesenet, og sikre retsstaten, sa dette mal
kan realiseres.

Der er vedlagt en mere omfattende evaluering af indvirkningen af EU’s
handelsforanstaltninger.

2.3. Fallesskabsbistand

Den Europxiske Unions bistand til regionen ydes hovedsageligt gennem CARDS-
programmet®. EU har givet omkring 5 mia. EUR til dette program for perioden 2000-2006.
Hovedveagten i fallesskabsbistanden er gradvis skiftet fra rehabilitering af infrastruktur og
stabilisering af demokratiet (herunder hjeelp til flygtninge) over til institutionsopbygning og
retlige og indre anliggender. Programmet omfatter kapacitetsopbygning i den offentlige
administration, retsvasenet, politiet, grenseforvaltning, stette til og reform af medier og hjelp
til at udforme lovgivning. Af prioriteterne fremgar det, at der 1 SAp leegges vagt pa behovet
for at styrke landenes kapacitet til at gennemfere reformer. Bistanden har ikke kun

§ Fellesskabsbistand til genopbygning, udvikling og stabilisering, Radets forordning nr. 2666/2000, EFT

L 209/1.



indvirkning pd den sektor, der er direkte berert. Programmer, der har til formdl at skabe
kompetente institutioner og retssystemer, har en positiv indvirkning pd ekonomisk udvikling
og reform.

For at afthjelpe behovene for genopbygning og stabilisere regionen var udbetalingerne fra
CARDS-budgettet forholdsvis sterre 1 periodens forste ar. I budgettet for 2004 var der afsat 71
mio. EUR ekstra til Vestbalkan, hvilket var en stigning pa ca. 13 % . Kommissionen har
vedtaget et revideret finansielt program for 2005 og 2006, som forudser en arlig stigning pé
ca. 70 mio. EUR for Vestbalkan'’. Med denne stigning vil CARDS kunne fortsatte med at
athjelpe behov indtil udlebet af budgetperioden.

Ud over CARDS-programmet har EF siden 1992 bevilget omkring 1 mia. EUR i
makrofinansiel stotte'', og heraf var der blevet udbetalt 873 mio. EUR inden udgangen af
2003. For gjeblikket er der to foranstaltninger i gang: i Bosnien-Hercegovina (60 mio. EUR)
og i Serbien og Montenegro (200 mio. EUR)."” Kommissionen har vedtaget et forslag om
yderligere makrofinansiel bistand til Albanien (25 mio. EUR)". EF yder ogsi vasentlig
finansiel bistand til internationale organer og interimsadministrationer i regionen, for
eksempel OHR og UNMIK og fra 2004 kontoret for den serlige koordinator for
stabilitetspagten for Sydesteuropa.

For at vare berettiget til fzllesskabsbistand md landene respektere principperne for
demokrati, retsstaten, respekt for menneskerettigheder og mindretals rettigheder og
grundleggende friheder. Fallesskabsbistanden er ogsd underlagt de betingelser, der blev
fastlagt af Radet i 1997."* Kommissionen undersoger, om disse betingelser er overholdt, og
vil i givet fald fremlaegge forslag vedrerende bistandsberettigelse generelt eller til specielle
projekter.

Kommissionen vil inden den 30. juni 2004 forelegge Ridet to rapporter, der giver en
uathengig og pélidelig vurdering af gennemforelsen af faellesskabsbistanden 1 regionen, og
som kan hjelpe med til at planlegge, hvordan Fellesskabets bistandsprogrammer skal vare
fremover. Den forste er en evaluering af gennemferelsen af bistand under CARDS-
forordningen'’. Evalueringen vil vare baseret pi fem kriterier: relevans, virkning,
effektivitet, nyttevirkning og baredygtighed af bistandsprogrammet. Det ber ogsa vurderes,
om der er komplementaritet med medlemsstaternes bistand, lokalt ejerskab og lokal
deltagelse, samt samheorighed med andre EU-politikker og med partnerregeringernes
prioriteter, i givet fald gives der anbefalinger til, hvordan det kan opnds. Kommissionen vil
ogséd fremlaegge en evaluering af gennemforelsen af bistanden under forordningen om Det
Europziske Genopbygningsagentur'®. I denne rapport vil der blive foretaget en vurdering

’ Eksklusive = makrofinansiel  bistand og  Vestbalkans bidrag til Det  Europziske
Erhvervsuddannelsesinstitut.

Arbejdet med at opstille flerarige vejledende programmer for 2005 og 2006 er gaet i gang.

EF’s makrofinansielle bistand er ikke-malrettet finansiel stotte i form af gavebistand og/eller 1an, som
skal veere med til at afhjelpe identificerede betalingsbalancebehov og stette reformer i forbindelse med
tilpasning af programmer fra Den Internationale Valutafond (IMF).

En detaljeret redegorelse for gennemforelsen af EF’s makrofinansielle bistand til tredjelande er givet i
arsberetningen fra Europa-Kommissionen til Det Europaiske Rad og Europa-Parlamentet. Beretningen
fra 2002 er tilgengelig pa Europa webside pa adressen: http://europa.eu.int/comm/economy_finance/
publications/external_relations/macrofinancial_en.htm.

13 KOM(2003) 834 endelig.
1 Rédets forordning (EF) nr. 2666/2000 af 5. december 2000, EFT L 306/1.
15 :
Ibid.
16 Rédets forordning (EF) nr. 2667/2000 af 5. december 2000, EFT L 306/7.
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af agenturets gennemforelse af EF-bistanden og fremsat forslag til, hvilken status agenturet
skal have fremover.

I meddelelsen fra Kommissionen “Det bredere europeiske naboskab: en ny ramme for
forbindelserne med vores naboer i est og syd”'’ er det anfert, at Kommissionen vil overveje
muligheden af at skabe et nyt instrument, der kan stotte greenseoverskridende samarbejde ved
EU’s ydre grenser. I en efterfolgende meddelelse ”Bane vejen for et nyt instrument for
nabolandene”'® (NNI), der blev udgivet i juli 2003, blev det vurderet, hvilke muligheder der
er pa dette omrdde, og der blev identificeret fire emner, der skulle behandles: (1) fremme af
baredygtig ekonomisk udvikling; (2) samarbejde om falles udfordringer pd omrader som
miljo, offentlig sundhed og forebyggelse og bekampelse af organiseret kriminalitet; (3)
sikring af effektive og sikre granser; (4) fremme af lokale mellemfolkelige aktioner. Indtil
NNI bliver indfert, vil det veere de naboskabsprogrammer, som for gjeblikket er under
forberedelse for perioden 2004-2006, der vil danne ramme for en bedre koordinering mellem
eksisterende finansieringsinstrumenter, iser Interreg, Tacis, CARDS og Phare-programmet
for grenseoverskridende samarbejde (CBC). CARDS vil give et finansielt bidrag pa 45 mio.
EUR til disse programmer som led i den regionale strategi gennem de pageldende tre ar.

Der vil fremover fortsat vaere meget store behov i Vestbalkan, og ikke alle vil kunne
athjelpes med det nuverende bistandsniveau under CARDS-programmet. Landene har
mange falles problemer. Der er tale om en dérlig infrastruktur pa omrader som sundhedspleje,
uddannelse og social sikkerhed. Den ekonomiske udvikling bliver bremset af mangel pa
energi og darlig transportinfrastruktur. Midlerne er begrensede, og Kommissionen bliver nodt
til at fokusere pa et begrenset antal prioriterede omrdder, hvor bistanden kan fa den sterst
mulige indvirkning. Der vil vaere behov for ekstra midler pd mellemlang sigt, hvis landene
skal kunne athjaelpe de resterende problemer og forberede sig til kommende EU-medlemskab.
Disse behov indgar i Kommissionens meddelelse “Building our common Future: Policy
challenges and Budgetary means of the Enlarged Union 2007-2013” (om opbygning af vores
felles fremtid — Politiske udfordringer og budgetmidler i det udvidede EU 2007-2013)".

2.4. Andre former for stotte

P4 linje med Kommissionens meddelelse “Vestbalkan og europeisk integration™ og

"Thessaloniki-dagsordenen for det vestlige Balkan™' har Kommissionen ud over de
europ@iske partnerskaber indfert en raekke nye instrumenter, som kan vare med til at styrke
landenes evne til at gennemfore deres reformprogrammer.

Et af de instrumenter, der oprindeligt blev udviklet som en del af EU’s bestrabelser pa at
hjelpe kandidatlandene med at styrke deres administrative kapacitet, er parvist samarbejde.
Det indebarer, at der udstationeres ansatte fra medlemsstaternes forvaltning hos de
tilsvarende myndigheder 1 regionen; det har man nu indfert i Albanien, Bosnien-Hercegovina
og Kroatien, og der er forberedelser i gang, s det kan blive indfert i Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien og i Serbien og Montenegro.

17 KOM(2003) 104 endelig.
18 KOM(2003) 393 endelig.
19 KOM(2004) 101 endelig.
20 KOM(2003) 285 endelig.

”Thessaloniki-dagsordenen for det vestlige Balkan” blev vedtaget af Radet (almindelige anliggender og
eksterne forbindelser) den 16. juni 2003 og bekraftet af Det Europeiske Rad i Thessaloniki den 19.-20.
juni 2003.

11



Et andet eksempel pa en vellykket overforsel af erfaringer fra udvidelsesprocessen til
Vestbalkan er, at de ydelser, som leveres gennem TAIEX?, i december 2003 blev udvidet til
at omfatte Vestbalkan.

Kommissionen har indledt en forundersegelse af etablering af en regional skole for hgjere
uddannelse og offentlig administration og afventer konklusionerne fra undersegelsen, inden
der fremsettes konkrete forslag hertil.

Landene i regionen vil kunne tage del i1 arbejdet 1 udvalgte fellesskabsprogrammer og
-agenturer alt efter deres sarlige behov, interesser og kapacitet. Europa-Kommissionen
udsendte den 3. december 2003 en meddelelse”, som indeholder metoder og midler og en
tidsplan. Herved vil de vestlige Balkanlande kunne fa en bedre forstaelse for, hvordan EU’s
politikker og arbejdsmetoder er.

Kommissionen har foresldet at de vestlige Balkanlande skal kunne deltage i udbud under de
forskellige fortiltreedelsesprogrammer (Phare, ISPA, SAPARD og programmer for Cypern,
Malta og Tyrkiet). Virksomhederne i regionen vil sa kunne konkurrere om kontrakter, de vil
blive bekendte med udbudsprocedurer, kunne vinde forretningsmuligheder og etablere
kontakter til skonomiske operaterer i de pagaeldende lande.

Gennemforelsen af Thessaloniki-dagsordenen er godt pa vej. Thessaloniki-forpligtelserne er
imidlertid felles tilsagn og kraver, at de vestlige Balkanlande selv tager praktiske skridt
ligesom ogséa EU.

3. LANDENES FREMSKRIDT I STABILISERINGS- OG ASSOCIERINGSPROCESSEN
3.1. Politisk udvikling

Landene i1 Vestbalkan ger fortsat fremskridt. Sikkerhedssituationen er ved at blive mere stabil
1 hele regionen. Udbruddet af etnisk motiveret vold i Kosovo 1 marts 2004 var imidlertid et
alvorligt tilbageslag i den forbindelse. Der er stadig behov for en mere detaljeret vurdering af
arsagerne og virkningerne af disse begivenheder.

I hele regionen er der reformer pd vej inden for den offentlige administration og i forskellige
sektorer, herunder forsvaret. Det regionale samarbejde bliver eget. Men fremskridtene er
ujevnt fordelte. I flere lande er mange af henstillingerne i drsberetningen fra 2003 stadig ikke
opfyldt. Der er ikke sket meget med hensyn til bekempelse af organiseret kriminalitet og
korruption. Det gar langsomt med de administrative og retlige reformer, og gennemforelsen
og handhavelsen af lovgivningen gar darligt.

Albanien spiller fortsat en konstruktiv rolle i regionen, og dens ekonomi er fortsat stabil.
Organiseret kriminalitet og korruption er imidlertid stadig meget omfattende og truer
stabiliteten og reformerne. Albanien er nedt til at ege sin indsats pa dette omrdde. Det ma
ogsé styrke retsvaesenet og den offentlige forvaltning og sikre frie og retfeerdige valg pa alle
niveauer. Gennemforelseskapaciteten giver anledning til serlig bekymring. Albanien ber ogsa
vare mere opmarksom over for krav fra minoriteterne i landet.

2 Informationskontoret for Teknisk Bistand.

3 KOM(2003) 748 af 3.12.2003 “Forberedelse af de vestlige Balkanlandes deltagelse i Fallesskabets
programmer og agenturer’.
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Forundersogelsen af Bosnien-Hercegovina (BiH) bekreftede, at der er gjort betydelige
fremskridt med hensyn til stabilisering, men ogsa at landet stadig lider under alvorlige
strukturbetingede svagheder. Forfatningsordenen som fastlagt ved Dayton/Paris-fredsaftalen
er kompliceret og kostbar og ger det ikke lettere at indfere reformer. Og dog er der sket
reformer inden for forsvar og beskatning, hvilket viser, at det er muligt gradvis at opné en
forandring, som er politisk acceptabel. Et af de sterste problemer for BiH 1 dag er at afthjelpe
de resterende strukturbetingede svagheder og blive en selvbarende stat, der er 1 stand til at
opretholde tattere forbindelser med Den Europ@iske Union. Det kan blive nedvendigt at
styrke centralregeringens befojelser og kapacitet og foretage en passende ansvarsdeling
mellem stat og enheder. Den Hgje Reprasentant har spillet en vigtig rolle med at fa
gennemfort reformer. Regeringen 1 BiH bliver nu nedt til at tage et mere direkte ansvar for
reformprocessen.

Sikkerhedssituationen i Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien er ved at vere
stabil, og det politiske klima er blevet bedre. National enhed og politisk modenhed har preget
perioden efter praesident Trajkovskis tragiske ded. President Trajkovski spillede en vigtig
rolle med hensyn til at etablere og gennemfore Ohrid-rammeaftalen, og han arbejdede intenst
pa at bringe sit land ind 1 Den Europaiske Union. Kommissionen har tillid til, at regeringen i
Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien vil fortsette hans arbejde. I
indberetningsperioden er det giet fremad med gennemferelsen af Ohrid-rammeaftalen, men
nogle af de mest folsomme dele af lovgivningen er dog endnu ikke blevet vedtaget og/eller
gennemfort. Med ikrafttredelsen af stabiliserings- og associeringsaftalen den 1. april 2004
skulle de sterkt nedvendige reformer kunne fremskyndes, s& der kan sikres stabile,
fungerende institutioner, retsstaten og gkonomisk udvikling.

Det var af stor betydning, at der blev vedtaget et forfatningscharter og en handlingsplan for
det indre marked og handel 1 Serbien og Montenegro, men de er endnu ikke blevet fuldt ud
gennemfort og handlingsplanen er stadig ufuldstendig. I Serbien forte undtagelsestilstanden
efter drabet pa premierminister Zoran Djindjic for en tid til, at der blev gjort en sterre indsats
for at bekempe nettene af organiseret kriminalitet og politiske ekstremister. Men det fik
folger for respekten for menneskerettigheder og retsstaten i denne periode. Parlamentsvalget i
Serbien i1 december 2003 forte til dannelsen af en koalitionsregering ledet af premierminister
Kostunica. I Kosovo banede den endelige overgivelse af befojelser fra UNMIK til de
midlertidige selvstyreinstitutioner vejen for indledning af en ny fase i forbindelserne mellem
de internationale og lokale myndigheder. Det vil blive baseret pa et taettere partnerskab, sé
man 1 fellesskab kan realisere de mél, der er fastlagt i dokumentet “Standards for Kosovo”,
som blev fremlagt af generalsekreteerens serlige repreesentant i december 2003 og
efterfolgende bekraftet af FN’s Sikkerhedsrdd. Det er blevet sa meget desto vigtigere at
opfylde disse standarder efter begivenhederne i marts 2004. Begivenhederne har ogsé vist, at
hvis der skal gores fremskridt, vil det kreve et kraftigere tilsagn fra Kosovos ledere om at
ville arbejde for et stabilt, sikkert, demokratisk og multietnisk Kosovo og for den europaiske
integrationsdagsorden. Etnisk motiverede trusler, vold og edeleggelse af ejendom er ikke
forenelige med europiske verdier og standarder. EU ensker, at Kosovo skal vere fast
forankret 1 stabiliserings- og associeringsprocessen, sd det kan sikres, at de fremskridt, der
gores med hensyn til at opfylde FN’s standarder, er forenelige med og afspejler de relevante
EU-politikker og EU’s vaerdier.

At sikre fuldt fungerende demokratiske regeringssystemer er fortsat et af de storste
problemer i regionen. Der vil i lobet af aret blive atholdt valg i flere lande. De blev generelt
anset for at vere frie og retfeerdige og blev afholdt i overensstemmelse med internationale
standarder. De albanske lokalvalg blev gennemfort pa grundlag af en ny valglov, men var dog
problematiske, iser med hensyn til velgerregistrering, velgerlister og forsinkelser og
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indblanding 1 praesentationen af valgresultater. Gentagelsen af det serbiske prasidentvalg i
november 2003 efter en raxkke mislykkede forseg i 2002 lykkedes heller ikke, da
stemmeafgivningen 14 under den nedvendige taerskel.

Regeringsinstitutionerne i flere lande har stadig svaert ved at fungere og bliver til tider lammet
pa grund af interne politiske konflikter. Det er ofte mangel pa stette til eller uenighed over
forfatningsmessige ordninger kombineret med en nedarvet mistillid mellem politiske
modstandere, der er kernen 1 problemet, og som forsinker lovgivningsprocessen og
okonomisk genopbygning. I hele regionen ma tilliden genopbygges blandt ledende
reformatorer og mellem politikere og deres valgere. Der er gjort fremskridt i reformen af
militeret 1 Bosnien-Hercegovina og i Serbien og Montenegro.

Parlamenterne fungerer bedre nu 1 flere af landene. Der bliver dreftet vasentlige emner,
arbejdsmetoderne er blevet forbedret, og der er vedtaget flere love. Kvaliteten af de resultater,
som nogle af parlamenterne nar frem til, lider stadig under, at medarbejderne i
administrationen ikke har tilstreekkelige kvalifikationer, og at der mangler tekniske ressourcer.
I Serbien og Montenegro har den republikanske lovgivende forsamling veret praeget af
manglende stabilitet og mangel pd konsensus om nedvendigheden af at vedtage vigtige love.
Statsparlamentet har kun vearet inddraget 1 meget lidt lovgivningsarbejde, hvilket har fort til
forsinkelser 1 gennemforelsen af forfatningscharteret.

Et civilsamfund, der kan fremfore, hvilke behov, praeferencer og bekymringer befolkningen
har, er et vigtigt element i ethvert demokratisk samfund. Civilsamfundet er stadig meget
underudviklet 1 nogle af de vestlige Balkanlande, men situationen er dog ved at blive bedre.
Ngo’er og andre uath@ngige organer bliver nedt til at forbedre deres evne til at forsvare
interesser og deres finansielle levedygtighed og basere sig pa donormidler udefra, som det
allerede 1 vid udstraekning er tilfeeldet.

Der ber geres en storre indsats for at reformere uddannelsessystemerne og stotte ikke-
statslige ungdomsorganisationer, hvis deltagelse i samfundet kan sikre et abent og pluralistisk
demokrati. Problemet omkring uddannelse i mindretals sprog kraver fortsat opmarksomhed.

Der er kun gjort begrensede fremskridt med hensyn til reform af den offentlige
administration. Generelt er den administrative kapacitet fortsat ringe i hele regionen bade pa
statsligt niveau og pa lavere niveauer i regeringen. Det offentliges evne til at koordinere
politikker og udfere strategisk planlaegning bliver bremset i mange lande pé grund af mangel
pa menneskelige og finansielle ressourcer og pé en klar ansvarsfordeling. Politisk indblanding
er omfattende. Landene bliver nedt til at etablere en retlig ramme og procedurer, som kan
sikre professionalisme og uafhangighed i det offentlige. Det er yderst vigtigt, eftersom den
offentlige administration skal forberede og gennemfore reformprocessen.

En anden udfordring, som er felles for landene, er reform og styrkelse af retssystemerne. De
mangler i retssystemerne, der blev konstateret i sidste ars beretning, er der fortsat i vid
udstrekning ikke rettet op pa. Der er en stor ophobning af verserende sager ved domstolene. I
regionen som helhed athanger uddannelsen af juridisk personale i vid udstrekning af bidrag
fra eksterne donorer. Uddannelsesinstitutterne har endnu ikke udviklet sig til permanente
organer med omfattende uddannelsesprogrammer. Der ber ske yderligere fremskridt med
hensyn til at opbygge kapacitet, sdledes at krigsforbrydelser kan blive retsforfulgt.

Retssystemet i Albanien fungerer fortsat darligt, hvilket er til skade for retsforfolgelse af
alvorlige forbrydelser. Lonningerne til dommere og anklagere er lave, infrastrukturen er
darlig, og der er omfattende korruption inden for retssystemet.
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I Bosnien-Hercegovina blev der vedtaget en omfattende reformstrategi for retsveesenet i
februar 2002; udn@vnelsesprocedurerne vil blive revideret, og antallet af domstole og
dommere vil blive reduceret. Oprettelsen af en statsdomstol og en statsanklager for BiH var et
vigtigt skridt fremad. Men en reform af retsvasenet er fortsat en af de store udfordringer for
BiH sével pd stats- og enhedsniveau som pé lokalt niveau. Der ma gores en serlig indsats for
at & opbygget en retlig kapacitet pa statsniveau og sikre en passende reprasentation af alle
folk 1 retssystemet.

Der har endnu ikke vearet storre @ndringer i den made, retsveesenet fungerer pd i Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien. Heringer i civile sager bliver ofte udsat,
aflevering af meddelelser om vidneindkaldelse og padbud om at mede for retten fungerer
darligt, og der er markante forsinkelser med hdndhavelse af sager.

I Serbien og Montenegro kemper retsvesenet stadig med alvorlige ophobninger af sager,
politisk indblanding og begraensede ressourcer. Undtagelsestilstanden 1 Serbien forte til
overdreven politisk indblanding 1 retsvaesenet og til vedtagelse af lovgivning via
hasteprocedurer, som fik negative folger, der varede ved, efter at undtagelsestilstanden blev
ophavet i 2003.

Der arbejdes fortsat med at bekempe korruption. De fleste lande har vedtaget
antikorruptionsstrategier og oprettet organer, der skal overvige gennemferelsen heraf. Men
deres arbejde lider ofte under uklare og urealistiske mél og utilstreekkelige ressourcer.
Strategierne  bliver ikke gennemfort med tilstrekkelig energi. Resultaterne af
antikorruptionsforanstaltninger har hidtil veret begrensede, og korruption er stadig udbredt i
hele regionen. Bestraebelserne ma intensiveres, hvis disse problemer skal loses. Et af de
positive elementer var, at Serbien og Montenegro gik ind i GRECO-samarbejdsstrukturen
(grupper af stater mod korruption) i oktober 2003. Alle de vestlige Balkanlande deltager nu i
dette tvaerstatslige samarbejde om bekampelse af korruption.

Respekten for menneskerettigheder og mindretals rettigheder er garanteret 1 forfatninger
eller i love i alle landene. Der skal ske forbedringer med hensyn til den praktiske anvendelse.
De institutioner, der garanterer respekten for menneskerettigheder skal have stette, der ma
ydes passende midler, og deres beslutninger skal respekteres og gennemfores. I nogle af
landene ma samarbejdet mellem forskellige niveauer i magtapparatet om disse emner
intensiveres yderligere. Der udeves fortsat vold af medlemmer af politistyrken, og forholdene
1 fengslerne er stadig problematiske i flere af landene. Nér der er anklager om krankelse af
menneskerettigheder, skal de underseges ngje og retsforfolges. Der er ikke tilstreekkelig
sikkerhed for ligestilling mellem mzend og kvinder, og vold i hjemmet er fortsat et problem i
flere lande.

Der er stadig mange flygtninge og internt fordrevne personer, der vender tilbage til deres
hjem. Mange har ogsd valgt ikke at vende tilbage, men at bosatte sig et andet sted. Deres
rettigheder, herunder ejendomsrettigheder 1 deres oprindelsesland, skal respekteres. Der har
veaeret et imponerende antal flygtninge, der er vendt tilbage til Bosnien-Hercegovina, mere end
en million er vendt tilbage siden krigens slutning, men nu gér det langsommere®*. I slutningen
af 2003 var over 90 % af alle ejendomskrav i BiH fra krigen i 1990’erne blevet lgst. Den

# Der blev registreret 44 868 tilbagevendende til BiH i 2003 sammenlignet med 102 000 tilbagevendende

1 2002 (UNHCR Sarajevo, Recorded minority returns 2003 in BiH). Der er fortsat 100 000 flygtninge
fra BiH i Serbien og Montenegro og omkring 4 000 i Kroatien. Antallet af internt fordrevne personer i
BiH er 327 000 (UNHCR, Estimate of refugees and displaced persons still seeking solutions in South-
Eastern Europe, opdateret for at afspejle situationen pr. 1. januar).
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storste udfordring i dag er at skabe baredygtige okonomiske og sociale forhold for dem, der
vender tilbage. I Kosovo er sikkerheden fortsat utilstraekkelig, og det er en af de storste
hindringer for tilbagevenden. Den vanskelige okonomiske situation og andre sociale arsager
er yderligere faktorer, der atholder fordrevne personer fra at vende tilbage. I slutningen af
2003 var antallet af fordrevne personer i Serbien og Montenegro med oprindelse 1 Kosovo pé
225 000, hvilket var et lille fald sammenlignet med 2002. Det vil ogsé veere nedvendigt med
nye overvejelser om en passende strategi for at sikre, at de, der bliver fordrevet af de seneste
voldshandlinger i Kosovo, kan vende tilbage, og for at undgé yderligere fordrivelse.

Frie, uathangige, professionelle medier er et nogleelement i fungerende demokratier. De
vestlige Balkanlande har gjort fremskridt med hensyn til at vedtage og i mindre omfang
gennemfore medielovgivning, der er pa linje med europaiske standarder. Det er nodvendigt
med yderligere fremskridt, hvis statsradio og —fjernsyn skal omdannes til reelt offentlige
medier, og hvis der skal sikres fri adgang til information, frihed og uafhangighed for
medierne, fuld vathangighed af tilsynsorganer og &ben og retferdig tildeling og regulering af
sendefrekvenser. Der er stadig politisk indblanding 1 medierne, til tider gennem finansiel og
fiskal pression, i de fleste af landene, og beskyttelsen mod injurier er ikke tilfredsstillende.
Det er nedvendigt med en storre indsats, hvis medierne skal sikres finansiel levedygtighed pé
lang sigt, iser hvad angér dbenhed med hensyn til finansielle kilder og reglerne for ejerskab af
medier og mediekoncentration. Der ma vare samme vilkar for offentlig og privat radio og
fijernsyn, saledes at levedygtige offentlige og private sektorer kan eksistere side om side. Der
ber ogsa geres en indsats for at konsolidere professionelle strukturer, heve professionelle og
etiske standarder — og dermed fremme selvregulering — og sikre en passende inddragelse af
relevante professionelle og andre organer i medierne.

I radio- og fjernsynssektoren ber landene forsege at fa vedtaget EU-standarder vedrerende
blandt andet regler for reklamer og sponsorering, beskyttelse af mindreédrige, fremme af
europeiske varker og berigtigelsesret. Kommissionen og andre relevante europaiske
organisationer er ved at udbygge deres samarbejde med de offentlige myndigheder og
professionelle sektorer i landene for at ege bevidstheden om bedste praksis 1 medierne og
identificere, hvordan de nedvendige reformer kan fremskyndes.

3.2 Okonomisk udvikling®

Den ekonomiske vakst i regionen naede i 2003 for fjerde gang i treek op over 4 % og viste
sig fortsat 1 stand til at overhale den trege vakst 1 verdensekonomien generelt og nedgangen 1
Den Europ@iske Union i sardeleshed. De fleste af landene havde lidt hejere vakstrater
sammenlignet med det foregiende ar. Bruttonationalproduktet (BNP) per capita er ndet op pa
et regionalt gennemsnit pa 2 400 EUR med omkring 700 EUR i Kosovo™ og 5400 EUR i
Kroatien. Hvis Kroatien udelukkes, er gennemsnittet af BNP per capita for de resterende
lande pa 1 700 EUR. Indkomstniveauet for Vestbalkan ligger generelt noget lavere end for de
tiltreedende lande fra Central- og @Usteuropa, hvor gennemsnittet af BNP per capita laber op i
omkring 6 000 EUR.

Inflationen er bragt ned pa et regionalt gennemsnit pa 3,5 %, hovedsageligt takket vaere
politikker, der er baseret pa eksterne statter og forsigtige makrogkonomiske rammer og fortsat
forbedring 1 Serbien og Montenegro. De offentlige finanser blev forbedret i labet af 2003.

» Statistikkerne fra regionen er generelt ikke serligt palidelige, og data herfra ma fortolkes med

forbehold.
Per capita-indkomsten i Kosovo er blevet kraftigt nedjusteret af IMF sammenlignet med tallet for sidste
ar.
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Det generelle statsunderskud (inden tilskud) i1 hele Vestbalkan faldt til 4 % af BNP, med
omkring 1,5 % af BNP i Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien og 5,5 % af BNP 1
Albanien.

Alle landene har gjort visse fremskridt med hensyn til strukturreformer, men generelt er
reformtempoet ringe, og der mangler at blive indfert vigtige strukturreformer. Desuden er
nogle af de resultater, der er opnaet, skrobelige og ma konsolideres. Privatiseringen af sma og
mellemstore virksomheder er langt fremme 1 de fleste af landene, og 1 Serbien og Montenegro
har der veret endnu flere veasentlige fremskridt. P4 den anden side gik det langsomt med
privatiseringen af store stats- eller samfundsejede virksomheder, hvor kun nogle fa lande
gjorde maerkbare fremskridt. Generelt ser det ud til, at reformtempoet er giet ned i nogle
omrader sammenlignet med de seneste to ar, og i1 Bosnien-Hercegovina er det i vid
udstrekning den Hoje Reprasentants kontor, der ma skubbe reformerne fremad.

Okonomisk omstrukturering kan betyde tab af arbejdspladser, men hvis denne proces bliver
grebet an med tilstraekkelig energi, forventes det, at der vil opstd ny ekonomisk aktivitet, som
kan fere til jobskabelse og nedbringelse af arbejdsleshed. Den registrerede arbejdsleshed er
stor 1 alle lande, iser i Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, Kosovo og i
Bosnien-Hercegovina. Vedvarende heje arbejdsleshedssatser kan forirsage sociale og
politiske spaendinger, der underminerer yderligere skonomisk og politisk reform, ikke mindst
fordi det hovedsageligt pavirker unge mennesker og minoriteter.

Omkring 20-25 % af borgerne i flere af landene anslas at leve under fattigdomsgrzensen27, og
bernededeligheden er fem gange hojere end EU-gennemsnittet i Albanien og tre gange hgjere
i Bosnien-Hercegovina, Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien og Serbien og
Montenegro>*. Levestandarden er speciel lav i landomrader og for minoriteter, lavt uddannede
arbejdstagere og arbejdslese.

Okonomierne 1 Vestbalkan har store uformelle sektorer, hvilket gor sig geeldende i de fleste
overgangsekonomier. Den uformelle skonomi anslas ofte at vaere omfattende og kan i nogle
tilfeelde na op pé sd meget som 50 % af BNP efter at have haft en massiv vaekst i sterrelse og
omfang 1 lebet af konfliktdrene. En stor uformel sektoraktivitet er til hinder for, at der kan
skabes en effektiv offentlig sektor, eftersom den reducerer skattegrundlaget og vanskeligger
en effektiv malretning af de sociale politikker, da der mangler pélidelige oplysninger.

International finansiel bistand i form af gaver og lan er fortsat en vigtig kilde til
budgetfinansiering. I 2003 forventes det, at gavebistanden vil udgere mere end 2 % af BNP 1
Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien og 4 % af BNP i Bosnien-Hercegovina. I
Kosovo kan tallet vere pd over 40 % af BNP. Overfersler fra borgere, der lever i udlandet,
er en vital indtegtskilde for landene og blev i 2002 ansléet til at vaere pad mere end 10 % af
BNP i de fleste af landene (dvs. meget storre end omfanget af udenlandsk direkte investering),
men de benyttes primeert til import og er derfor ofte forbundet med handelsunderskud.

7 Fattigdomsgransen varierer i tid og sted, og hvert enkelt land har sine egne vardier, som bygger pa

udviklingsniveau, sociale normer og verdier, eftersom det, der er nedvendigt for at tilfredsstille basale
behov, varierer i tid og efter det enkelte samfund.

United Nation’s Statistical Division (2003). Bernededeligheden er pa ca. 25 dede pr. 1000
levendefadte bern inden for et ar efter fadslen i Albanien, mens tallene for Bosnien-Hercegovina, Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien og Serbien og Montenegro er pa omkring 15. I Kroatien
er tallet 8.
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Det fortsatte tab af menneskelige ressourcer i form af udvandring er ved at blive mindre 1
forhold til, hvad det har vaeret i tidligere ar. I 2003 er der tre af landene, der er blandt de top-
40-nationaliteter, der seger asyl 1 de industrialiserede lande, mod fire 1 2002, da der har veret
et fald i antallet af asylansogere fra statsborgere fra disse lande®. Det er vanskeligt at
verificere arsagerne til denne @ndring, men det kan vare et udtryk for en voksende folelse af
stabilitet og ekonomiske muligheder i regionen.

Handelsliberalisering er en integrerende del af tiltreedelsesprocessen til EU og af
stabiliserings- og associeringsprocessen. Handelen i Vestbalkan steg i 2002, og vaksten i
importen (9 %) oversteg vaksten i eksporten, der nasten stoppede 1 lobet af dret. EU er fortsat
regionens vigtigste handelspartner og star for hen ved 60 % af deres samlede handel (med
omkring 45 % for Bosnien-Hercegovina og 80 % for Albanien), og heraf dekker Italien og
Tyskland mere end halvdelen. Vestbalkan er fortsat en beskeden handelspartner for EU og
stod for mindre end 1 % af dets samlede handel 1 2002. EU’s ti nye medlemsstater vil anvende
EU’s fzlles handelspolitik, herunder EU’s handelsforanstaltninger over for Vestbalkan, fra 1.
maj 2004, hvorved der bliver bedre muligheder for toldfri eksport til EU.

Det generelle handelsunderskud er fortsat stort og er pad mere end 25 % af BNP for hele
regionen 1 2003, fra omkring 17 % af BNP i Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien til nasten 40 % 1 Bosnien-Hercegovina og 95 % i Kosovo. Underskuddet pa de
lebende poster forventes at falde til et regionalt gennemsnit pd ca. 8 % af BNP 1 2003, og
regionens eksterne geld anslas at ville nd op pa omkring 55 % af BNP. Den eksterne ubalance
ma overvages omhyggeligt og permanent.

Udenlandsk direkte investering steg signifikant i 2003 (med 40 % 1 2002) og naede op pa
ca. 54 % af BNP eller ca. 130 EUR per capita, hovedsageligt takket vare nesten en
fordobling af investeringsstreomme ind i Serbien og Montenegro som folge af
privatiseringsprocessen. Kumuleret for de seneste ar er strommen af udenlandsk direkte
investering til de vestlige Balkanlande signifikant lavere set per capita sammenlignet med
strommene til de tiltredende lande, men nesten tilsvarende set i procent af BNP. Den
geografiske fordeling af den udenlandske direkte investering er ujevn, og Kroatien har
modtaget mere end halvdelen af den samlede investering. Den udenlandske direkte
investering er en vigtig kilde til udenlandsk valutaindtjening og spiller en vigtig rolle med
hensyn til finansiering af underskuddet pa de lebende poster, en rolle, som isaer er vigtig i
lande med overgangsekonomier, hvor evnen til at ege indenlandsk opsparing ofte er
begrenset, og hvor stort underskud pa de lebende poster finansierer en stigning i forbrug og
investering.

Der ma fortsat arbejdes pa at fa etableret en fungerende markedsekonomi og et erhvervsmiljg,
som kan tiltrekke udenlandsk direkte investering. Stabile, forudsigelige og understottende
retlige og reguleringsmaessige rammer er afgerende for vedvarende hgje vaekstrater pa lang
sigt. Der ma gores en yderligere indsats inden for en bred vifte af omréder, herunder respekt
for retsstaten, etablering og gennemferelse af en gennemskuelig retlig ramme (reform af
matrikelregisteret og losning af ejerskabsspergsmal), reform af den offentlige forvaltning og
fortsat bekempelse af korruption. Landene mé ogsd fortsette med reformerne af den
finansielle sektor og forbedre den finansielle formidling, herunder isar (i de fleste af landene)
foranstaltninger der kan forbedre langsigtet finansiering for sm& og mellemstore
virksomheder. En fortsat liberalisering og udvikling af telekommunikationssektoren er
vigtig for udvikling af ekonomien. Regeringerne ber opfordre til, at der indfores

» UNHCR: Asylum levels and trends in industrialized countries, January to October 2003.
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informations- og kommunikationsteknologier og arbejdes hen imod en videnbaseret skonomi,
der er baseret pa det nye EU-regelset for elektronisk kommunikation.

Kommissionen har etableret ekonomisk dialog med Albanien, Kroatien og Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien. De forste dialoger med Bosnien-Hercegovina og med
Serbien og Montenegro forventes at finde sted 1 lebet af 2004. En gkonomisk dialog giver
mulighed for at udveksle oplysninger og synspunkter om fremskridt, der geres med
okonomiske og strukturelle reformer i landene. Den geor ogsd de vestlige Balkanlande
bekendte med ekonomisk udvikling og koordinering af politikker inden for EU.

Smd og mellemstore virksomheder spiller en vigtig rolle 1 ekonomisk udvikling og
jobskabelse. Pa topmedet i Thessaloniki skrev landene i Vestbalkan under pa det europzeiske
charter for sma og mellemstore virksomheder og forpligtede sig derved til at gennemfore
de ti principper heri. Kosovo er omfattet af ordningen gennem arbejdet i FN’s mission i
Kosovo (UNMIK). Kommissionens rapport om gennemforelsen af chartret 1 Vestbalkan fra
januar 2004 giver et blandet billede af de fremskridt, der er gjort i landene og inden for de ti
omrader, der er omhandlet heri. Hvert enkelt land har frivilligt sat en rekke mal om at
forbedre erhvervsklimaet i de neste tolv méaneder. Chartret vil blive en arlig mekanisme,
hvormed det kan maéles, hvilke fremskridt der geores pa dette omrade.

I oktober 2003 blev der i Venedig atholdt et ministerielt rundbordsmede om Balkan (Balkan:
Fra genopbygning til skonomisk integration) for at fremme udvikling af den private sektor og
skabe moderne netvark og infrastrukturer inden for energi og transport.

I juni 2003 bekraftede Det Europaeiske Rad 1 Thessaloniki den centrale rolle, som handelen
har 1 stabiliserings- og associeringsprocessen, og tilsluttede sig Radets opfordring til
Kommissionen om at forberede udvidelsen af den paneuropaeiske diagonale
oprindelseskumulation til at omfatte landene 1 regionen pd en made, som er i
overensstemmelse med alle relevante fallesskabspolitikker og afpasset efter deres
administrative kapacitet. P4 nuvarende tidspunkt koncentrerer Kommissionen sine
bestraebelser om Kroatien og Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, som er de
eneste to lande, der indtil nu har undertegnet og indgéet stabiliserings- og associeringsaftalen
med EU.

Efter at det blev konstateret, at systemet til forvaltning og kontrol af praeferenceoprindelse for
sukker i Serbien og Montenegro ikke gjorde det muligt for myndighederne i fuldt omfang at
verificere  oprindelsesstatus  for  sukkereksporten,  suspenderede = Kommissionen
preferenceordningen for sukker importeret fra Serbien og Montenegro for en forelebig
periode pa tre maneder i maj 2003 for at beskytte Det Europaiske Fellesskabs finansielle
interesser. Denne foranstaltning blev forlenget med seks méneder i august 2003 og yderligere
seks maneder i februar 2004. I Serbien og Montenegro har der for nylig vearet gjort
opmuntrende fremskridt med hensyn til at athjelpe mange af de strukturelle mangler, som
Kommissionen havde papeget. Men der mi stadig geres en stor indsats for at bekeempe svig i
nermere bestemte tilfaelde. Nogle af de tidligere konstaterede strukturelle svagheder
eksisterer stadig og kan pavirke alle varer, der eksporteres til EU. Derfor blev der i Den
Europziske Unions Officielle Tidende i januar 2004 givet en meddelelse til importerer, som
dekkede alle produkter fra Serbien og Montenegro (en formel advarsel fra Kommissionen til
virksomhederne om, at oprindelsescertificeringen ikke var fuldt pélidelig). Kommissionen
fortseetter med omhyggeligt at overvdge udviklingen.
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4. DEN REGIONALE DIMENSION

Mange af de problemer, som de vestlige Balkanlande stir over for, er ikke alene fzlles for
alle, men har ogsa en graenseoverskridende dimension. Tilbagevenden af flygtninge,
infrastruktur og ekonomisk udvikling og bekampelse af organiseret kriminalitet er alt
sammen eksempler pd omrader, hvor landene har brug for at arbejde tet sammen for at opna
resultater. Regionalt samarbejde gér hidnd i hand med videre udvikling af de enkelte lande.
Det udger ogséd et vasentligt element 1 stabiliserings- og associeringsprocessen og er et af
kravene i stabiliserings- og associeringsaftalen. Der er gjort store fremskridt inden for dette
omrade, som pavist 1 det stigende antal bilaterale samarbejdsaftaler mellem de vestlige
Balkanlande. Regionalt samarbejde er ved at blive den naturlige mide at tackle felles
problemer pd og opné yderligere fremskridt inden for vigtige sektorer.

Pa topmedet i Thessaloniki forpligtede landene i regionen sig til at forbedre det regionale
samarbejde og fremme en raekke specifikke malsetninger og initiativer. Kommissionen
opfordrer ogsa landene til at oge samarbejdet bdde med EU-medlemsstaterne og med
kandidatlandene. Landene i Vestbalkan vil kunne drage fordel af de erfaringer, som
kandidatlandene og de nye medlemsstater har gjort 1 forbindelse med deres forberedelser til
overgangsperioden og fortiltreedelsen.

4.1. Politisk og institutionelt samarbejde

Den politisk dialog mellem landene er ved at blive intensiveret. Flere af landene har indgaet
aftaler om tilbagevenden af flygtninge, greenseovergange, visumordninger og bekempelse af
terrorisme, organiseret kriminalitet og illegal handel.

Den offentlige undskyldning, som prasidenten for Serbien og Montenegro har givet for
forbrydelser begéaet i Bosnien-Hercegovina, og initiativet fra prasidenterne for henholdsvis
Kroatien og Serbien og Montenegro om at undskylde tidligere forseelser er et opmuntrende
tegn pa, at forbindelserne mellem landene er blevet bedre, og at der er en vilje til forsoning.

Der er stadig problemer med afgrensning og demarkering af grensen mellem flere af
landene, som skal lgses.

4.2, Regional handel

Der blev i begyndelsen af 2003 indgaet forhandlinger om et net af bilaterale frihandelsaftaler
mellem landene i regionen (og med Bulgarien og Rumanien), og de var baseret pd et
aftalememorandum, der blev undertegnet af landene i 2001 i stabilitetspagtens regi. Men i
lobet af aret bad Serbien og Montenegro om at fi revideret fire af landets frihandelsaftaler.
Efter et mode blandt handelsministrene i Rom i november 2003 blev de fire frihandelsaftaler
feerdiggjort 1 slutningen af 2003. Kommissionen beklager, at Bosnien-Hercegovina ensidigt
har udsat gennemforelsen af visse aspekter af frihandelsaftalerne med Kroatien og Serbien og
Montenegro. Det rejser tvivl om, hvorvidt landet er 1 stand til at efterleve og gennemfore
internationale aftaler.

I maj 2003 forpligtede FN’s mission 1 Kosovo (UNMIK) sig ensidigt til at overholde
forpligtelserne i aftalememorandummet, efter at det var blevet vedtaget, at dens mandat i
henhold til FN’s Sikkerhedsrdds resolution 1244 omfatter undertegnelse af frihandelsaftaler
pa vegne af Kosovo. Hidtil har UNMIK indgéet en frihandelsaftale med Albanien og har
indledt videre dreftelser med andre interesserede partnere i regionen. Det er vigtigt, at Kosovo
ikke lades ude af denne regionale handelsliberaliseringsproces.
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For at kunne hoste det fulde udbytte af handelsliberaliseringen i regionen skal
frihandelsaftalerne vere ratificeret og gennemfert hurtigt, fuldt ud og effektivt.
Handelsliberaliseringsprocessen 1 regionen bor fortsatte, sdledes at handelen far bedre vilkar,
og der kan tiltreekkes udenlandsk direkte investering. Landene opfordres til at udnytte de
muligheder, der er for at harmonisere deres frihandelsaftaler, sidledes at der kan etableres et
regionalt frihandelsomrade pa mellemlang sigt.

4.3. Samarbejde om retlige og indre anliggender

Debatten om retlige og indre anliggender (RIA) i Vestbalkan er blevet mere intens i det
seneste ar. Pa Thessaloniki-dagsordenen blev det understreget, at retlige og indre anliggender
fir stadig sterre betydning i1 forbindelserne mellem EU og Vestbalkan. Det forste mode i EU-
Vestbalkan-forummet fandt sted for ministrene for retlige og indre anliggender den
28. november 2003.

Landene ma intensivere deres bestrabelser pd at bekeempe organiseret kriminalitet i1 regionen.
P&  ministermedet den  28. november 2003  forelagde  hvert  enkelt land
gennemforelsesstrategier for specifikke foranstaltninger til bekaempelse af organiseret
kriminalitet. Der indgik to regionale prioriterede foranstaltninger i landestrategierne. Den ene
af dem vedrerer samarbejde mellem finansielle efterforskningsenheder 1 bekampelsen af
pengehvidvaskning, og den anden udvikling af samarbejde mellem anklagere i regionen. Med
foranstaltningerne identificeres der tiltag og fastsettes en strategi til gennemforelse heraf med
tidsplan, benchmarks og identifikation af ressourcebehov. Ansvaret for gennemforelsen ligger
hos landene selv, og Kommissionen vil overvage de fremskridt, der gores, inden for SAp.

Europol har befgjelse til at forhandle samarbejdsaftaler med alle lande 1 Vestbalkan. Der har
vaeret sonderende droftelser, og nogle af landene har allerede givet oplysninger, som kan vere
en hjlp til at indlede forhandlinger. Disse aftaler vil vare et nyttigt bidrag til bekaeempelsen
af organiseret kriminalitet.

Med hensyn til bekeempelsen af narkotikahandel vedtog Radet i juni 2003 en handlingsplan
vedrerende narkotika, som dakker EU og landene i Vestbalkan, samt Rumenien, Bulgarien
og Tyrkiet, og den er nu ved at blive implementeret.

Topmedet i Thessaloniki udtrykte tilfredshed med resultaterne af den regionale konference i
Ohrid den 22. maj 2003 om gransesikkerhed og —forvaltning, hvor de vestlige Balkanlande
fremlagde en liste over en raekke kortsigtede mal, der skulle gennemfores, for at ulovlig
indvandring, graensesikkerhed og granseforvaltning kunne varetages pa en effektiv made.
Hvert enkelt land har fremlagt skriftlige rapporter, hvori de angiver, hvilke konkrete skridt de
vil tage for at gennemfore disse tilsagn. Med de kontrolmekanismer, der blev vedtaget i
Ohrid, vil det internationale samfund kunne overvige og stette landene i deres bestrebelser pa
at f4 gennemfort de tilsagn, de har givet.

Det forste mode 1 november 2003 mellem medlemsstaternes forbindelsesofficerer, der var
udstationeret i omrddet, var et udgangspunkt for det kommende samarbejde i regionen om
emner som organiseret kriminalitet og indvandring. Dette initiativ ma udvikles endnu mere,
for at samarbejdet mellem medlemsstaterne og regionen kan styrkes, saledes at de kan tage fat
om de granseoverskridende udfordringer, der er inden for retlige og indre anliggender.
Landene i regionen opfordres ogsa til at samarbejde med de forbindelsesofficerer, der er
udstationeret i deres lande.
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I betragtning af de uregelmassige flygtninge- og migrationsstromme, der opstir som folge af
uoverensstemmelser i1 indrejsepolitikker, opfordrede EU-Vestbalkan-forummet landene til at
arbejde naert sammen inden for rammerne af relevante programmer om asyl og migration.

Den 18. december 2003 blev der paraferet en tilbagetagelsesaftale mellem Det Europaiske
Fallesskab og Albanien.

Det har lange udsigter med en liberalisering af visumordningen, og det ber anskues i en
bredere kontekst: fremskridt pa dette omrdde er athengige af landenes evne til at gennemfore
storre reformer inden for omrdder som styrkelse af retsstaten, bekaempelse af organiseret
kriminalitet, korruption og ulovlig migration, forbedring af deres granseforvaltning og
dokumentsikkerhed, og generelt forbedring af deres administrative kapacitet og deres evne til
at gennemfore alt dette. Mange af disse emner kan dreftes som led i en overordnet dialog om
retlige og indre anliggender inden for SAp.

4.4. Samarbejde inden for andre sektorer

Det er mest tydeligt, at der er gjort fremskridt inden for regionalt samarbejde, nar man ser pa
de net af aftaler og sektorstrategier, der er begyndt at binde landene sammen i en ramme af
vedtagne forpligtelser, hvor de indbyrdes stetter hinanden. Disse aftaler og strategier
fastlegger, hvilke netverk der kan vere med til at sikre baredygtig vakst i regionen, og som
er beregnet til at sikre en gnidningsles integration med netverkene i EU.

Infrastruktur: Der er konstateret fortsatte fremskridt inden for udvikling af regionale
infrastrukturstrategier, som er under opsyn af Infrastrukturstyringsgruppen for Sydesteuropa
(ISG). Det blev fulgt af konkrete fremskridt med gennemforelse af listen over regionale
infrastrukturprojekter, som overvages af ISG (53 projekter til i alt 4 mia. EUR, hvoraf 3 blev
afsluttet og 40 var startet ved udgangen af 2003).

Transport: Udarbejdelsen af en integreret regional transportstrategi, der er i
overensstemmelse med de transeuropaiske net og tager hensyn til de paneuropeiske
korridorer™, er en topprioritet. Der blev registreret signifikante fremskridt i en rapport’’, der
blev offentliggjort af formandskabet for Infrastrukturstyringsgruppen i december 2003. Den
integrerede regionale transportstrategi blev udviklet af Kommissionen sammen med IFI’erne,
stabilitetspagten og de vestlige Balkanlande. Der blev ydet teknisk assistance gennem den EF-
finansierede og ISG-ledede undersogelse af den regionale infrastruktur pa Balkan (REBIS-
Transport). Man var enige om, at en effektiv planlegning af den offentlige investering i
transportsektoren er athaengig af, at der udvikles fire hovedblokke: etablering af et kernenet
for regional transport som en i fellesskab aftalt reference for planlegning af investering af
relevans for regionen; en proces, der prioriterer investeringer af regional betydning, og som er
finansielt overkommelig og passende for international finansiering; et tilsagn om politiske
reformer, iser om at forbedre sektorforvaltningen og gribe fat om grenseoverskridende
emner; og etablering af en institutionel ramme til at opna en effektiv koordinering blandt
landene i regionen.

2003 var sédledes preget af, at man blev ferdig med to ar lange overvejelser og
konsensusopbygning blandt landene i regionen. Resultatet heraf er en aftale om at ville
arbejde sammen for at fremme regional transport inden for en regional ramme, at ville atholde
gensidige konsultationer om transportpolitik og at ville indfere de institutionelle reformer, der

30 Isaer korridor V, VII, VIII og X.
“Implementing regional transport priorities in the Western Balkans”.
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er nodvendige for at gere investeringer baeredygtige. I fordret 2004 vil landene 1 Vestbalkan
besegle deres tilsagn ved sammen med Kommissionen at undertegne et aftalememorandum
om udviklingen af det sydesteuropaiske regionale net af basale transportforbindelser.

Energi: Okonomisk og social udvikling er umulig, hvis der ikke er en vedvarende og
tilstreekkelig energiforsyning. Det er stadig et enormt problem i dele af regionen, og det kan
kun lgses gennem regionalt samarbejde. Det regionale energimarked (REM), som startede 1
november 2002 med undertegnelsen af aftalememorandummet om det regionale
elektricitetsmarked i Sydesteuropa og integrationen heraf i EU’s interne elektricitetsmarked,
er et vigtigt initiativ 1 den forbindelse. Der har udviklet sig et labende samarbejde mellem
landene i regionen, der fir fuld stette fra de finansielle institutioner og bilaterale donorer.
Koordinering, vurdering af, hvilke fremskridt der gores, fremme af en felles strategi blandt
donorer og inddragelse af den private sektor blev forbedret i lgbet af de to energiuger for
Sydesteuropa. 1 marts 2003 offentliggjorde Tyrkiet som formand for processen vedrerende
det regionale energimarked resultaterne af den forste “peer review”-undersogelse.

Processen er blevet udvidet til at omfatte gassektoren og til at udvikle et grundlag for
regulering af markedet’. I Athen i december 2003 dreftede Kommissionen og landene i
Sydesteuropa et revideret aftalememorandum om det regionale energimarked og ndede til
enighed herom. Aftalememorandummet indeholder regler og malsatninger for skabelse af et
integreret regionalt energimarked 1 Sydesteuropa 1 2005, som eventuelt vil kunne integreres i
Det Europaiske Fallesskabs interne energimarked. Endvidere blev det bekreftet, at det var
meningen, at der skulle forhandles en energitraktat, som indeholder regler for handels- og
markedsregulering; maélet er at fa& paraferet en aftale i lebet af 2004. Det regionale
energimarked 1 Sydesteuropa vil blive udviklet ved, at de statslige politikker gradvis
tilneermes hinanden, og at der indferes harmoniserede regler i hele regionen. Takket veere den
integrerede regionale tilgang, der folges 1 energisektoren, kan der skabes et miljo, som kan
tiltreekke internationale, offentlige og private, investorer.

Milje: Miljeet er i sin natur et regionalt problem, og der er mange udfordringer at tage fat pa.
Det regionale miljegenopretningsprogram for Sydesteuropa (REReP) er med til at forbedre
den miljepolitiske ramme i Sydesteuropa og har féet stotte fra den 5. ministerkonference om
miljoet 1 Europa, der fandt sted 1 Kiev. Programmet omfatter institutionsopbygning,
foranstaltninger, der kan oge bevidstheden om miljeet 1 civilsamfundet, og
greenseoverskridende samarbejde. Kommissionen vil fortsette med at hjelpe landene med at
opfylde kravene i SAp inden for miljesektoren®. I 2004 vil der under initiativet blive ydet
mere bistand til landene til udvikling af deres miljopolitikker, s& de kommer pa linje med EU-
retten. P4 et mede for miljeministrene i Skopje i oktober 2003 viste det sig, at det regionale
ejerskab af politikkerne var oget. Der blev ved med at udvikle sig regionale netvaerk for
hgjtplacerede embedsmaend og eksperter, og SAp-landene deltager nu ogsa i aktiviteter under
Det Europ@iske Miljoagentur. I et program for prioriteret miljoinvestering er der opstillet
prioriteter for regionen, identificeret regionale investeringsprogrammer og opstillet en liste
over investeringsprojekter for prioriteret infrastruktur, og dette program var vedlagt en
vurdering af den institutionelle og politiske ramme. I Thessaloniki-dagsordenen og
konklusionerne fra det uformelle mede for miljeministre fra EU og Sydesteuropa i maj 2003
blev det anbefalet, at der opstilles en integreret forvaltningsplan for vandressourcer for

32 Se ogsa meddelelsen [KOM(2003) 262] af 13. maj 2003 om udformning af energipolitikken for den
udvidede Europeiske Union og dens nabo- og partnerlande.
3 Meddelelse [KOM(2003) 62] af 6. februar 2003 om det Pan-Europaiske miljgsamarbejde efter Kiev-

konferencen 1 2003.
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grenseoverskridende vandforekomster i1 regionen. DABLAS-task force (Donau-Sortehavet)
blev ferdig med at identificere prioriterede vandprojekter og forelagde projekterne for
Projektforberedelsesudvalget i april 2003.

Videnskab og teknologi: At fi knyttet de vestlige Balkanlande til det europaiske
forskningssamfund igen er en strategisk udfordring. Der var indkaldt til et ministermede for
EU og Vestbalkan om samarbejde inden for videnskab og teknologi i Thessaloniki i juni
2003. Man vedtog en fzlles vision for den regionale samarbejdspolitik om videnskab og
teknologi og en tilsvarende trearig handlingsplan, som skal hjelpe Vestbalkan til at blive
integreret 1 det europaiske forskningsomrdde. Hovedmailene er bedre ferdigheder og
forskningsinfrastruktur, institutionsopbygning og fremme af falles FTU-aktiviteter, som er til
gensidig fordel og som har en regional indvirkning. Der blev fastlagt et arbejdsprogram til
gennemforelse af handlingsplanen i1 Firenze i november 2003. Projektet om det
sydesteuropiske forsknings- og uddannelsesnetvaerk (SEEREN) har ferdiggjort udvidelsen
af det paneuropaiske hejhastighedsnet for forskning, GEANT, til de vestlige Balkanlande.

Statistikker: Der kan konstateres fortsatte fremskridt hvad angar vedtagelse og
gennemforelse af EU-standarder og metoder inden for statistik. Der var et mere intensivt
regionalt samarbejde hvad angar gennemforelse af to vigtige dataindsamlingsprojekter for
statistikker over udenrigshandel og for kebekraftspariteter. Der blev oprettet et nyt
medeforum for generaldirektorerne for de statistiske kontorer, hvor man kunne drefte
strategisk forvaltning. Man begyndte dataindsamlingen til den ferste brochure om Vestbalkan,
der blev udsendt specielt til topmedet mellem EU og Vestbalkan. Desuden er der blevet
opstillet en liste over indikatorer, som skal bruges til det statistiske bilag til &rsberetningen om
SAp.

4.5. At sikre komplementaritet for de regionale initiativer

Stabilitetspagten for Sydesteuropa spiller en vigtig rolle for det regionale samarbejde og
stotter regionen 1 dens vej hen imod yderligere europeisk integration. EU har opfordret til, at
stabilitetspagten fortsat skal komplementere det regionale samarbejdselement 1 stabiliserings-
og associeringsprocessen. | stabilitetspagten er aktiviteter og strukturer blevet omorganiseret
for at saette oget fokus pa det vigtigste, nemlig at fremme regionalt samarbejde. P4 grundlag af
en oversigt over aktiviteter under stabilitetspagten 1 2003 blev man pa et regionalt mede 1
Tirana enige om at fortsatte med at koncentrere arbejdet om seks kernemél — lokalt demokrati
og graenseoverskridende samarbejde, medier, handel og investering, energi og anden regional
infrastruktur, bekempelse af organiseret kriminalitet og forvaltning og stabilisering af
befolkningsvandringer — og det foresldede set af mal for 2004 blev vedtaget. Kommissionen
tilleegger det stor veegt, at der fortsat fokuseres pa kernemalene.

Den sydesteuropziske samarbejdsproces (SEECP) har yderligere konsolideret sin rolle som
regionens stemme. Béade under Serbien og Montenegros formandskab og efterfolgende
Bosnien-Hercegovinas formandskab var den politiske koordinering blandt SEECP-
medlemmerne meget god omkring negleemner, og for retlige og indre anliggenders
vedkommende blev Sarajevo-erkleringen” vedtaget. SEECP gav et vigtigt bidrag til de
forskellige EU/Vestbalkan-arrangementer, for eksempel topmedet i Thessaloniki i juni og
medet 1 november mellem handelsministrene og mellem ministrene for retlige og indre
anliggender. SEECP spiller en afgerende rolle med hensyn til at sikre, at regionen reelt bliver
ansvarlig for reformprocessen, og at det regionale samarbejde forbedres. Stabilitetspagten
opfordres til at fortsette og udbygge samarbejdet med SEECP. Denne dynamik ber
opretholdes efter topmedet 1 Sarajevo 1 april 2004, nar Rumanien overtager formandskabet.
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Den szrlige koordinator for stabilitetspagten har haft en central rolle med at forbedre
koordineringen med andre regionale samarbejdsinitiativer, for eksempel det adriatisk-ioniske
initiativ eller det centraleuropaiske initiativ. Der har allerede jevnligt fundet udveksling af
oplysninger sted, og den operationelle koordinering vil der blive lagt mere vagt pd fremover.

Det fortsat teette samarbejde mellem stabilitetspagten og SEECP og den seneste etablering af
regionale kontorer for flere initiativer under stabilitetspagten viser, at der er et staerkt onske
hos landene i regionen om at overtage kontrollen med reformprocessen.

Kommissionen er glad for det konstruktive og systematiske samarbejde, der finder sted med
internationale partnere som Europariddet, OSCE og Verdensbanken. I tilfaldet med Bosnien-
Hercegovina og Kosovo er det helt afgorende med et tet samarbejde med den Hgje
Repraesentant og UNMIK, hvis reformprocessen skal komme videre. Denne form for
samarbejde pé politisk niveau og koordinering af bistand vil hjelpe landene i regionen til at
opfylde det mal, som deles af hele det internationale samfund, og som er at se dem udvikle sig
til stabile stater, der er baredygtige i sig selv, og som eventuelt vil kunne opfylde
Kebenhavnskriterierne og blive medlem af Den Europaiske Union.

5. BEFOLKNINGENS HOLDNING OG OPFATTELSE AF DEN EUROPAISKE UNION

Opfattelsen af EU er overvaldende positiv, og der er fortsat stor opbakning i befolkningen til
en taettere forbindelse med Den Europziske Union i alle landene. Befolkningen anser EU-
medlemskabet for at kunne blive en realitet pd mellemlang eller lang sigt. De storste fordele
ved en tilnzermelse til EU og kommende medlemskab anses for at vaere ekonomisk udvikling,
forbedring af levestandarder og fri bevegelighed for personer. Medierne og iser fjernsynet
spiller en vigtig rolle med hensyn til at forme befolkningens opfattelse af EU, og der er
stigende interesse for EU-relaterede emner. EU opfattes i stigende grad som en politisk akter 1
regionen. Medierne i landene interesserer sig primert for de politiske aspekter af forbindelsen
med EU, herunder EU’s militere/politimassige opgaver i regionen og emner med tilknytning
til stabiliserings- og associeringsprocessen, for eksempel handelsforbindelser, finansiel
bistand og gennemforelsen af Thessaloniki-dagsordenen. De regionale aspekter af SAp far
kun lidt mediedekning. Intern udvikling i1 EU, for eksempel forfatningen og
regeringskonferencer, EU’s holdning til Irak og udvidelsesprocessen havde stor offentlig
bevagenhed, hvilket viser, at der ogsa er interesse for forhold i EU, som ikke har relation til
Vestbalkan. Kvaliteten af dekningen af EU-relaterede emner er blevet bedre, men der er
stadig en mangel pd professionalisme og en politisering af medierne, som giver anledning til
mange misfortolkninger og forkerte opfattelser af EU’s rolle i regionen.

Kendskabet til stabiliserings- og associeringsprocessen er blevet storre, men befolkningen er
stadig temmelig uvidende om den europaiske integrationsproces. Borgerne i Vestbalkan har
ikke et klart billede af, hvad der kraves for at bringe deres lande tettere pd EU, og
befolkningens holdning svinger ofte mellem hgje forventninger og en pessimistisk opfattelse
af deres europziske fremtid. Hvis befolkningen blev bedre informeret af regeringerne i
regionen om de langsigtede fordele ved SAp og europeisk integration, ville der i langt hgjere
grad kunne opnas stette til de fornedne politiske og ekonomiske reformer. Der ma geres en
storre indsats for at forklare, hvilke muligheder og udfordringer der er ved SAp for alle dele af
samfundet, sédledes at befolkningen bedre forstdr, hvilke konkrete fordele der er ved
processen, og hvilken indsats der er nedvendig. Desuden ma befolkningerne have mere pracis
information om Den Europ@iske Unions verdier, principper, malsetninger, aktiviteter og
dens generelle méde at fungere pA.
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Det er de nationale regeringer, de regionale og lokale myndigheder, medierne og
organisationer i civilsamfundet i regionen, der har den vigtigste rolle med hensyn til at
informere borgerne 1 de vestlige Balkanlande om den europiske integrationsproces. I nogle
af landene har myndighederne igangsat eller er ved at planleegge informationsstrategier, som
vedrerer deres europiske integrationsproces. Kommissionen stetter denne indsats og giver
betydelige ressourcer til regionen til at forbedre befolkningens viden om og forstaelse af SAp
og Den Europaiske Union. Informeringen foregar pa regionalt og lokalt plan og koordineres
med tiltag fra Rédets side, der skal gare EU’s politiske stette og anden bistand til Vestbalkan
mere synlig.

6. KONKLUSIONER
Kommissionens konklusioner er pd baggrund af det ovenfor anferte som folger:

(1) P& EU-Vestbalkan-topmedet i Thessaloniki i juni 2003 bekraftede EU pa ny sit tilsagn
vedrerende det europziske perspektiv for disse lande. Kommissionen vil felge det
tilsagn op, der blev givet pa topmedet, og har indfert en bred vifte af nye instrumenter,
der skal stotte reformprocessen og bringe landene tattere til Den Europaiske Union.
Det potentielle udbytte af disse instrumenter vil kun kunne opnés, hvis
implementeringen af dem ogsa optrappes af landene i regionen.

2) Med denne beretning foreleegger Kommissionen de ferste forslag til europaiske
partnerskaber. Ved at identificere prioriterede foranstaltninger for kort og mellemlang
sigt vil partnerskaberne kunne hjelpe landene med deres reformer og forberedelser til
kommende medlemskab. Ved at ivaerksette prioriteterne i partnerskaberne vil der
kunne opnés en katalysatoreffekt, som kan stette den europaiske integrationsproces.
Landene opfordres kraftigt til at udvikle planer for implementeringen af prioriteterne i
de europaiske partnerskaber og fastlegge en tidsplan herfor og om muligt angive,
hvilke menneskelige og finansielle ressourcer de afsatter hertil. Hermed vil de kunne
oge tempoet 1 deres europaiske integrationsproces.

(3)  Landenes bestraebelser pa at sikre stabilitet, at indfere reformer og at bringe deres
borgere nzrmere til Den Europxiske Union vil kraeve betydelige ressourcer.
Kommissionen mener derfor, at Den Europaiske Union bliver nedt til at yde en
betydelig finansiel bistand i en la&engere periode.

(4)  Kommissionen udtrykker tilfredshed med de fremskridt, der er gjort af landene pa
Vestbalkan 1 stabiliserings- og associeringsprocessen (SAp). Der er reformer i gang i
mange sektorer. Kommissionen har indledt forhandlinger om en stabiliserings- og
associeringsaftale (SAA) med Albanien. Bosnien-Hercegovina arbejder péd at
implementere de prioriterede omréder, der er identificeret i Kommissionens
forundersogelse fra november 2003. Stabiliserings- og associeringsaftalen med Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien er lige ved at treede i kraft. Serbien og
Montenegro har ved at vedtage et forfatningscharter og en handlingsplan for deres
interne marked og for handel gjort fremskridt hen imod en tattere forbindelse med
EU.

(5) Kommissionen er isar tilfreds med det ggede regionale samarbejde, navnlig inden for
infrastruktur, handel, transport og energi.
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(6)

(7

®)

€))

(10)

(D

(12)

Af arsberetningen fremgar det ogsa, at der stadig er mange udfordringer tilbage for
landene, hvis de skal fuldende deres overgang til fuldt fungerende demokratier og
markedsekonomier og vare 1 stand til at opretholde en tattere forbindelse med EU.
Landende ma sorge for, at de demokratiske institutioner fungerer og at retsstaten
opretholdes. Deres administrative kapacitet og evne til at gennemfore og handhave
lovgivning og reformer ma styrkes.

Det er nodvendigt med en yderligere indsats, hvis der skal opnds forsoning i regionen.
Det vil sikre stabilitet, og tilliden og samarbejdet mellem befolkninger og lande i
Vestbalkan vil kunne genetableres.

Der er flere af landene, som stadig ikke samarbejder fuldt ud med ICTY, og det er et
retsligt krav, som ma respekteres, hvis der skal opnés en tettere forbindelse med EU.

Alle landene ma gere langt mere for at bekampe organiseret kriminalitet og
korruption, som fortsat er en hindring for reform og ekonomisk udvikling. De
strategier, der blev forelagt pd medet for ministrene for retlige og indre anliggender 1
november 2003, ber implementeres. EU’s foranstaltninger, der skal gere det lettere for
personer at rejse omkring, er athangige af, at der gores fremskridt pd omradet retlige
og indre anliggender. Disse emner vil blive dreftet i de forskellige fora under
stabiliserings- og associeringsprocessen.

Landenes okonomier fortsatte deres veekst med en hgjere rate end verdensekonomien 1
2003, og inflationen holdt sig pd et lavt niveau. Men arbejdslesheden er hgj, den
uformelle sektor er stor og en stor del af befolkningen lever under fattigdomsgransen.
Landene ma forbedre erhvervsklimaet og deres virksomheders konkurrenceevne,
tiltreekke udenlandske direkte investeringer og oge reformtempoet. Det vil is@r kreve
en modernisering af administrationerne og en udbygning af de handelsrelaterede
institutioner. Det er vigtigt, at de udvider deres eksportgrundlag og eger deres
produktionskapacitet, sdledes at de kan udnytte deres eksportpotentiale og fuldt ud
drage fordel af de vaesentlige handelspraferencer, som EU tilbyder. Nettet af bilaterale
frihandelsaftaler 1 regionen ber ratificeres og implementeres fuldt ud og effektivt.

De seneste begivenheder i Kosovo har varet et alvorligt tilbageslag, og det viser, at
Kosovo-spergsmélet stadig er kritisk for stabiliteten 1 regionen. Det vil veare
nedvendigt at foretage en tilbundsgaende vurdering af disse begivenheder, saledes at
man far et grundlag for at treeffe foranstaltninger, der kan forhindre, at der igen opstar
vold og ustabilitet. EU mé sikre, at Kosovo bliver fast forankret i SAp. De
instrumenter, der er udviklet inden for SAp, vil blive brugt til at hjelpe institutionerne
i1 Kosovo til at nd langt videre med at implementere de af FN vedtagne standarder for
Kosovo. I den forbindelse vil SAp-kontrolmekanismen blive styrket, siledes at den
europaiske reformdagsorden for Kosovo og effektiviteten af EU’s bistand kan blive
forbedret, samtidig med at det FN-ledede arbejde med standarder kan blive styrket.

Den Europziske Union vil ogsd veare nedt til fortsat at sikre samarbejde og
koordinering mellem de forskellige internationale akterer i regionen, hvis de
ressourcer, der er til rddighed, skal kunne udnyttes bedst muligt og f4 den bredest
mulige indvirkning i et stadig sterre antal sektorer. EU bliver nedt til at sikre, at dets
tilstedevaerelse 1 regionen afspejler, hvordan dets forbindelse med de enkelte lande
udvikler sig.
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FORKORTELSER
BiH
CARDS
EU
FTA
FTU
ICC
ICTY
IF1
ISG
NGO
OHR
OSCE
REBIS
REReP
RIA
SAA
SAp
SEECP
STM
TAIEX

UNMIK

Bosnien-Hercegovina

Feallesskabsbistand til genopbygning, udvikling og stabilisering

Den Europaeiske Union
Frihandelsaftale
Forskning og teknologisk udvikling

Den Internationale Straffedomstol

Den Internationale Krigsforbryderdomstol for det tidligere Jugoslavien

International finansieringsinstitution
Infrastrukturstyringsgruppen

Ikke-statslig organisation

Den Hoje Reprasentants kontor

Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde 1 Europa
Regional Balkaninfrastrukturundersogelse

Det regionale miljogenopretningsprogram for Sydesteuropa
Retlige og indre anliggender

Stabiliserings- og associeringsaftale

Stabiliserings- og associeringsproces

Sydesteuropeisk samarbejdsproces

Stabiliserings- og associeringsprocessens kontrolmekanisme (Kosovo)

Informationskontoret for Teknisk Bistand

FN’s overgangsadministration i Kosovo
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BILAG

EFFEKTERNE AF DEN EUROPZISKE UNIONS HANDELSFORANSTALTNINGER
Indledning

I september 2000 indremmede EU ekstraordinere handelsforanstaltninger til de lande og
territorier, der deltager i EU’s stabiliserings- og associeringsproces (SAp).** Med disse
foranstaltninger far de vestlige Balkanlande adgang til markedet i EU uden told og
kontingenter for praktisk talt alle varer, undtagen enkelte fiskeriprodukter, kveeg og vin, for
hvilke der er toldfrie kontingenter eller praferencekontingenter. I 2001 blev disse
bestemmelser stort set alle indfert 1 en kontraktaftale med Kroatien og Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien, ved at de respektive lande undertegnede deres
stabiliserings- og associeringsaftale (SAA). Under afventning af SAA’erne bliver EU’s
handelsforbindelser med disse to lande reguleret af interimsaftaler.

Med handelsforanstaltningerne blev der fastlagt et ensartet system af handelspraferencer for
landene i1 Vestbalkan, og det var kulminationen pa flere ars gradvis handelsliberalisering. Alle
landene undtagen Serbien og Montenegro opfyldte allerede tidligere betingelserne for en eller
anden form for praferencebehandling®. Den sterste @ndring i forhold til tidligere er den
fuldsteendige liberalisering af importen af industriprodukter og nesten fuldstendig
liberalisering af landbrugs- og fiskeriprodukter.

Arsberetningen fra sidste 4r gav en oversigt over tendenserne i EU’s import fra Vestbalkan,
som kunne bruges som det forste grundlag for en evaluering af, hvor -effektive
handelsforanstaltningerne havde veret. I beretningen fra i ar ser man desuden pa, hvilke
produkter der er eksporteret fra regionen, og i hvor hej grad handelsforanstaltningerne har
givet disse produkter forbedret markedsadgang sammenlignet med tidligere. Der bliver ogsa
set pd, hvad Vestbalkans relative preferencemargen er pa EU-markedet set i forhold til
tredjelande, efter at handelsforanstaltningerne er blevet indfert. En analyse af landenes
eksportpotentiale viser, 1 hvilket omfang landene gor brug af handelsforanstaltningerne, og
om der er mulighed for at ege eksporten fra regionen (og dermed for ekonomisk vakst),
hvilket var hovedintentionen med indferelsen af handelsforanstaltningerne i 2000.

Det ma ikke glemmes, at analysen har visse begrensninger. Landene har gradvis faet foroget
handelspraferencerne pd en kompleks made siden midten af 90’erne. Derfor er det vanskeligt
at fastsld, hvornar og hvor handelsforanstaltningerne er sldet igennem. Desuden har der
sandsynligvis kun veret en ringe effekt af handelsforanstaltningerne pa eksporten fra regionen
sammenlignet med, hvilken effekt &ndringerne som folge af genopbygningen efter konflikten
og den gradvise overgang fra central planlegning til markedsekonomi har haft. Desuden er

# Rédets forordning (EF) nr. 2007/2000 af 18.september 2000, @ndret ved Rédets forordning (EF)
nr. 2563/2000 og 2487/2001.

Albanien har nydt godt af EU’s generelle praferenceordning (GSP), mens Bosnien-Hercegovina,
Kroatien og Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien har haft begreenset adgang til GSP (kun
for landbrugs- og fiskeriprodukter) og adgang til handelspraeferencer under den ferste generation af
handelsforanstaltninger, der blev indfert i 1997 (Réadets forordning (EF) nr. 70/1997, endret ved
forordning 2636/97 (for 1998) og 2863/98 (for 1999), og Radets forordning (EF) 6/2000 (januar-
oktober 2000)), som ogsa gjaldt i en kort periode for det, der dengang var Forbundsrepublikken
Jugoslavien (i dag Serbien og Montenegro), inden de blev ophavet. Fra 1998 faldt handelen med Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien ind under samarbejdsaftalen med Den Europeiske Union.
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der, efter at handelsforanstaltningerne blev indfert 1 2000, kun statistikker til rddighed for
2001 og 2002, hvilket er en kort tidsperiode, nér effekten af handelsforanstaltningerne skal
undersoges.

Effekterne af EU’s handelsforanstaltninger’®

Fra 1999 til 2002 steg Vestbalkans eksport til EU med ca. 40 %, men den var stadig lille, ca.
5 mia. EUR (se tabel 1). EU er langt det vigtigste eksportmarked for de fem lande og
modtager omkring 60 % af deres eksport. De storste importerer er Italien, Tyskland, Ostrig,
Frankrig og Graekenland, der aftager hen ved 90 % af regionens eksport til EU. Kroatien er
den storste eksportar og tegner sig for hen ved halvdelen af al eksport fra de fem lande. Selv
om regionens andel af EU’s marked fortsat er lille, omkring 0,5 %, er den dog steget fra 1999
til 2002.

Det lave eksportniveau fra regionen er tegn pé et temmelig smalt eksportgrundlag. Antallet
af produkter, der udger landenes eksport til EU, er lille og gik endda yderligere tilbage fra
1999 til 2002 (se tabel 2)’". Det er tegn pa en sterre vackst i faerre allerede eksporterede
produkter, hvilket kan forklares ved for eksempel bedre markedsadgang under
handelsforanstaltningerne, storre leveringskapacitet og en mere konkurrencedygtig
produktion. De fleste af landene eksporterer varer inden for Kkategorierne
bekladningsgenstande og fodtej, treprodukter og mebler og visse mekaniske og elektriske
artikler. For de enkelte produkters vedkommende, bliver langt de fleste artikler kun
eksporteret af et eller to lande.

Tabel 1: Mangde og markedsandel for Vestbalkans eksport til EU 1 1999 og 2002

Eksport (mio. EUR) Andring (%) Andel af EU’s import (%)

Land 1999 2002 2002/1999 1999 2002
Albanien 228 330 44 0,030 0,035
Bosnien-Hercegovina 358 624 75 0,047 0,066
Kroatien 1892 2357 25 0,251 0,250
Den Tidligere 591 552 -7 0,078 0,058
Jugoslaviske Republik

Makedonien

Serbien og Montenegro 563 1.287 129 0.075 0.136
VESTBALKAN 3663 5150 42 0.481 0.545

Kilde: Eurostat.

36 Analysen er gennemfort for to tredjedele af hvert enkelt af de vestlige Balkanlandes eksport til EU i

1999 (et ar inden indferelsen af handelsforanstaltninger) og 1 2002 (det seneste hele ar, for hvilket der er
handelsstatistikker til radighed), hvilket blev anset for at vere et tilstraekkeligt stort materiale.

3 Produktantallet bliver analyseret pa grundlag af den otte-cifrede KN-kode.
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I betragtning af hvor kort tid der er gdet, siden EU’s handelsforanstaltninger blev indfert, kan
det forventes, at de giver en gget eksport af de produkter, som regionen allerede leverer, og
som tolden er @ndret for. Tabel 2 viser, at det var forholdsvis fa eksporterede produkter, der
var belagt med en lavere told i 2002 end i 1999, og at det bererte omkring 17 % af regionens
eksport™. For omkring halvdelen af eksporten fra Albanien og Serbien og Montenegro blev
tolden afskaffet efter indferelsen af handelsforanstaltningerne. Toldnedsettelsen var
signifikant (>5%) for 22 % og 30 % af deres respektive eksport (er ikke vist i tabellen).*’

Tabel 2: Antal produkter eksporteret fra Vestbalkan til EU i 1999 og 2002 og tolden herfor

Antal eksporterede Antal produkter, for hvilke tolden i 2002 er:
produkter (% af eksporten i parentes)
Land 1999 2002 Nul (MFN) Samme som i Lavere end i 1999
1999
Albanien 34 23 7 (8 %) 2 (6 %) 14 (54 %)
Bosnien-Hercegovina 44 40 12 (18 %) 26 (48 %) 1 (1 %)
Kroatien 128 126 32 (22 %) 83 (37 %) 32 %)
Den Tidligere 42 37 5 (10 %) 27 (48 %) 2 (4 %)
Jugoslaviske Republik
Makedonien
Serbien og Montenegro 80 70 15 (11 %) 0 45 (48 %)
VESTBALKAN (16,6 %) (28,3 %) (16,9 %)

NB: Summen af rekkerne kan vare forskellig fra antallet af produkter (efter den otte-cifrede KN-kode)
eksporteret i 2002, da produkter, hvor KN-koderne er andret, ikke er medtaget.

En toldnedsattelse kan forventes at give en sterre stigning i eksporten, hvis den samtidig
forbedrer praeferencemargenen for andre storre leveranderer af de samme varer. Tabel 3 viser
antallet af produkter og deres andel af eksporten, for hvilke tolden for 2002 og 1999 under
handelsforanstaltningerne var lavere end tolden for den vigtigste import i EU. Generelt havde
leverandererne fra Vestbalkan i 2002 en praeferencemargen for meget f& produkter, for mindre
end 10 % af deres eksport, og antallet af produkter, der var omfattet af praeferencemargener
over for andre leveranderer, er faldet siden 1999. I stedet for at vaere en konkurrencefordel for
eksporterede produkter fra samtlige vestlige Balkanlande ser det wud til, at
handelsforanstaltningerne har bevirket, at EU's’ parallelle handelsliberalisering over for andre
hovedleveranderer er blevet svaekket.

3 Det skal bemeerkes, at der er tale om en undervurdering, da analysen er baseret pa et udvalg af landenes

eksport.
Under den antagelse, at i de tilfeelde, hvor der gelder forskellige toldsatser, er den hejeste den, der var
geldende 1 1999.
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Tabel 3: Preeferencemargen for Vestbalkan i1 2002 og 1999 i forhold til vigtigste EU-

leverander
Antal produkter, hvor praeferencemargenen er:
>10 % 5%-10% <5%
Land 1999 2002 1999 2002 1999 2002
Albanien 0 4 (5 %) 0 1(6 %) 16 (22 %) 3 (12 %)
Bosnien-Hercegovina 8 (4 %) 0 7 (20 %) 0 4 (3 %) 0
Kroatien 18 (8 %) 0 14 (5 %) 2 (0.5 %) 17 (7 %) 0
Den Tidligere 9 (15 %) 2 (4 %) 2 (1%) 0 4 (6 %) 0
Jugoslaviske Republik
Makedonien
Serbien og Montenegro 0 3 (2%) 0 4 (10 %) 0 10 (8 %)
VESTBALKAN (7 %) 1 %) S %) 3 %) 6 %) 3 %)

NB: Andel af eksporten i parentes

I lyset af ovenstdende var stigningstakten i den samlede eksport fra Albanien og Serbien og
Montenegro (de to lande, der var mest berert) pd henholdsvis 44 % og 129 % fra 1999 til
2002 (se tabel 1). Den tilsvarende stigningstakt i eksporten for produkter, hvor tolden var
lavere 1 2002 end 1 1999, er 58 % for Albanien og 213 % for Serbien og Montenegro (er ikke
vist i tabellen)*. Der var alt for fi produkter fra de andre tre lande, der havde opnaet bedre
markedsadgang, til at der kunne foretages en meningsfuld sammenligning.*'

Langsigtet eksportpotentiale

Et centralt problem for Vestbalkan er opbygningen efter krigen (undtagen for Albanien) og
overgangen til markedsekonomi. Disse processer er forlebet i forskelligt tempo i1 de
forskellige lande. Kun i Albanien er bruttonationalproduktet (BNP) néet op pd et hojere
niveau end for starten pa overgangsperioden og konfliktperioderne. Forholdet mellem
eksporten og BNP for regionen er omkring 15 %. Det tyder pé, at eksporten fra Vestbalkan
har vanskeligheder med at konkurrere pd verdensmarkedet. Til sammenligning er det
tilsvarende tal for Rumanien, hvis BNP-niveau svarer til niveauet for Vestbalkan, 30 %.

Delvis som folge heraf har handelsforanstaltningerne hidtil hovedsageligt haft en virkning pa
konventionelle produkter, for hvilke der har varet en toldnedsettelse efter indforelsen af
handelsforanstaltningerne i 2000, og som har overlevet problemer og afbrydelser i de seneste
ar. Da handelsforanstaltningerne daekker en meget bredere vifte af produkter, er der
sandsynlighed for, at efterhdnden som tilstanden 1 regionen igen bliver normal og
produktionskapaciteten  bliver operationel, vil der komme ny eksport, som
handelsforanstaltningerne vil vare en vasentlig fordel for.

40 Hvis varen “17019910 — hvidt sukker, med et saccharoseindhold pa >= 99,5 % (uden smagsstoffer eller

farvestoffer)” udelukkes for Serbien og Montenegro, er stigningstakten pa omkring 160 %.
En foregelse af vareudvalget til omkring tre fjerdele af landenes eksport til EU @ndrede ikke noget ved
resultatet. Albanien og Serbien og Montenegro er stadig de to lande, der er mest bereort.
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Det formodentligt langsigtede potentiale for Vestbalkans eksport til EU kan vises ved hjelp af
en sakaldt *gravitetsmodel’, ifolge hvilken handelen mellem to lande bestemmes ud fra deres
okonomiske storrelse, indkomst per capita og den geografiske afstand mellem dem. Ved at
benytte tidligere skon til vurdering af handelspotentialet mellem EU og kandidatlandene™ og
anvende dem péd Vestbalkan angiver modellen, at de vestlige Balkanlande ber kunne have en
eksport til EU, der er to til tre gange hgjere, end den er nu. Her er der ikke taget hensyn til den
ansldede betydelige grd eokonomi, som kan give et endnu sterre eksportpotentiale. Det
betydelige uudnyttede eksportpotentiale skal sammenlignes med de kandidatlande, hvis
handel med EU mere eller mindre havde néet sit potentialeniveau i slutningen af 1990'erne.*

Et spergeskema, som var udsendt til ekonomiske akterer, statslige embedsmend og
akademikere 1 regionen viser, at der tilsyneladende kun er ringe kendskab til
handelsforanstaltningerne 1 hele regionen. De respondenter, der havde kendskab til
handelsforanstaltningerne, eller som blev gjort opmarksomme pad dem, mener for det meste,
at fordelene heraf vil kunne merkes pa lengere eller lang sigt. Respondenterne havde
endvidere sagt at fa flere oplysninger om udviklingen af markedet i EU, hovedsageligt fra
statslige kilder, som kunne give fa eller slet ingen oplysninger herom, men ogsa fra de enkelte
EU-lande og fra Europa-Kommissionen. Det var problemer med hensyn til levering (darlig
eller foreldet produktteknologi, ringe kvalitetskontrol, mangel pd eksportfinansiering og
dérlig emballering og markedsfering), der i langt overvejende grad blev anfert som den
vasentlige hindring for, at eksporten kunne udvikles. Det er forbedringer pa disse omrader,
der anses for at vare de vigtigste faktorer, hvis der skal ske en stigning i eksporten fra
Vestbalkan.

Konklusion

Handelsforanstaltningerne har veeret med til at skabe et eksportfremmende milje. De stotter
ikke 1 sig selv udviklingen af et bredt og konkurrencedygtigt eksportgrundlag, som der er
behov for, hvis fordelene ved de forhdndenvarende vasentlige praeferencer skal kunne
udnyttes fuldt ud. Landenes eksportpotentiale kan kun nds, hvis man fortsaetter med
reformerne inden for en bred vifte af politikomrdder og derved skaber grundlag for en
stigning i1 investeringer generelt og i udenlandsk direkte investering specielt. Udenlandsk
direkte investering indeberer overforsel af teknologi og knowhow, som har en positiv
indvirkning pd produktiviteten, hvilket pa lang sigt vil kunne fere til en stigning i
produktions- og eksportkapaciteten og til skabelse af beskeftigelsesmuligheder. Investorer og
storre udenlandsk direkte investering vil i det lange leb blive tiltrukket af politisk stabile og
reformorienterede steder, hvor retsstaten fungerer, domstolene anses for at vare retferdige,
hvor der er held med at bekempe korruption, og den gra ekonomi bliver reduceret. For at
kunne oge eksporten péd kort sigt bliver landene nedt til at gere de ekonomiske operatorer
opmerksomme péd potentialet i handelsforanstaltningerne, hjelpe dem med at etablere
erhvervskontakter 1 EU, udvikle eksportfremmende aktiviteter og fortsat arbejde pad at
overholde EU’s standarder og forskrifter.

European Journal of Political Economy Vol. 16 (2000), s. 807-827: Trade integration and the EU
economic membership criteria.
. Ibid.
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BILAG

SAMMENDRAG AF LANDEBERETNINGERNE
ALBANIEN

Reformerne i Albanien i de sidste tolv méneder har varet begrensede. Trods et vist
fremskridt pd specifikke omrader er mange af henstillingerne, der var med i 2003-
stabiliserings- og associeringsprocessen ikke blevet ordentligt gennemfort.

Det politiske klima har hindret en forsvarlig gennemforelse af reformerne. Den skrabelige
politiske stabilitet, der blev opnéet i 2002, er blevet aflest af spaendinger mellem de storre
politiske partier og inden for det regerende socialistpart (SP) selv. Kampen om partiledelsen i
SP har pavirket stabiliteten i regeringen. Med en regering, som i voksende grad er optaget af
interne problemer, og en opposition, som vedvarende forer en obstruktionspolitik, har
reformprogrammet fortsat lidt under forsinkelser. Som folge heraf er mange af de mangler,
der er indkredset 1 2001-rapporten fra Styringsgruppen pd hejt niveau og i 2002- og 2003-
beretningerne om stabiliserings- og associeringsprocessen samt efterfolgende under den
politiske dialog med de albanske myndigheder, ikke blevet afhjulpet. Lokalvalget den
12. oktober forleb efter en ny valglov. Der blev imidlertid konstateret alvorlige svagheder
under valget, og de relevante internationale standarder blev ikke opfyldt. Den offentlige
administrations evne til at indfri de albanske forpligtelser i henhold til stabiliserings- og
associeringsaftalen er stadig et anliggende, der giver anledning til bekymring.

Pé det okonomiske omrade anslds BNP-vaksten i faste priser i 2003 til 6 %, en stigning fra
4,7 % 1 2002. Ved udgangen af 2003 var inflationen pé 3.3 % pa linje med regeringens maél.
Privatiseringen af landets storste bank, Sparekassen, er en bemarkelsesvardig prestation. Der
er taget indledende skridt til at tackle spergsmalet om ejerskab til jord. Baeredygtigheden pa
mellemlang sigt af den ekonomiske vaekst sdvel som landets evne til at lempe fattigdommen
bringes imidlertid i fare af den politiske usikkerhed og den ringe fokus pa reform. Den
albanske okonomi er fortsat i1 vid udstreekning uformel. Erhvervsklimaet er uegnet og byder
kun pd fi incitamenter til at investere. Korruption, organiseret kriminalitet, mangelfuld
retshdndhavelse og en ineffektiv administration udger stadig en hindring for erhvervsaktivitet
og retssikkerheden. Albanien har ikke veret i stand til at indfri alle sine forpligtelser i
forbindelse med tiltredelsen af WTO, til trods for at landet har haft held til at indgd
frihandelsaftaler med lande i regionen.

Regeringen mener stadig, at Albaniens fremskridt med stabiliserings- og
associeringsprocessen er en topprioritet. Dette er dog ikke altid blevet fulgt op af handling.
Trods fremskridt under forhandlingerne om en stabiliserings- og associeringsaftale om teksten
til den fremtidige aftale, er mange af de nedvendige reformer til at sikre, at aftalen kan
fungere efter hensigten, ikke blevet gennemfort. Retsstatsforholdene giver anledning til serlig
bekymring. Blandt problemer i denne forbindelse kan nevnes bekempelse af organiseret
kriminalitet og korruption og retssystemets funktion. Albanien fortjener ros for en raekke
initiativer, som landet har truffet, hvoriblandt kan navnes landets generelt konstruktive rolle i
regionen, indsatsen for at bringe smugleri og menneskehandel over Adriaterhavet og Det
Joniske Hav under kontrol og indgéelsen af en tilbagetagelsesaftale med Feallesskabet. Men
resultaterne svarer ikke helt til forventningerne pd centrale omrdder som organiseret
kriminalitet, korruption, retssystemet og reform af den offentlige forvaltning. Eftersom
Albanien ensker at gore fremskridt med sin tilnermelse til EU, er det vigtigt, at det omgéende
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viser politisk vilje, beslutsomhed og evne til at angribe de centrale problemer, der er
indkredset i denne beretning.

BOSNIEN-HERCEGOVINA

De 16 prioriterede reformer, der er omtalt i forundersegelsen, relaterer til Bosnien-
Hercegovinas aktuelle politiske situation, til landets ekonomiske udsigter og dets fremskridt
med opfyldelsen af de tekniske krav inden for stabiliserings- og associeringsprocessen.

Med hensyn til dem, der vedrerer den politiske situation, har fremskridtene veret beskedne.
Regeringen pa statsniveau er fortsat underudviklet, medens sp@&ndingerne mellem staten og
enhederne stadig pavirker arbejdsgangen i og reformen af regeringen. Reformen af den
offentlige administration er forst lige begyndt. Der er registreret begrenset fremskridt siden
udgangen af 2003 med hensyn til overholdelse af menneskerettighedsbestemmelser og
betingelserne i forbindelse med Den Internationale Krigsforbryderdomstol for det tidligere
Jugoslavien (ICTY). Men forundersggelsen antyder, at en ny reformdynamik er pa vej frem 1
Bosnien-Hercegovinas politiske liv. Der kraeves en yderligere stet reformindsats for at gere
dette til en realitet og sikre, at det arbejde, der er gjort med opbygningen af staten, ikke
forspildes.

Forundersogelsen peger endvidere pa, at ekonomisk vakst sammen med en mindskelse af
gdsle udgifter vil kunne skaffe ressourcerne til den institutionelle reform, som Bosnien-
Hercegovina har brug for. Bosnien-Hercegovina star over for valdige eokonomiske
udfordringer. I takt med, at den internationale bistand reduceres, ma private investeringer
blive drivkraften bag veeksten. Regeringen vil dog skulle gere sit ved at skabe et gunstigt
grundlag for investeringer og foretagsomhed og ved effektivt at forvalte de midler, den har til
rddighed. Af denne grund navnes det 1 forundersogelsen, at vedtagelse og gennemforelse af
en budgetlov pa statsniveau, bogfering af indtegter til de offentlige myndigheder og
gennemforelse af loven om statistikker er foranstaltninger, som vil kunne realiseres 1 2004. P
budgetomrédet er der gjort visse fremskridt, men det er bekymringsvardigt, at det er sé
vanskeligt at skaffe palidelige statistikker, som er grundlaget for al effektiv
politikudformning. Tiltagene pa kort sigt som omhandlet i forundersegelsen vil skulle
realiseres ved videre afgerende strukturreformer, hvis Bosnien-Hercegovina skal kunne undgé
yderligere ekonomisk ned.

Med hensyn til opfyldelse af de tekniske krav i stabiliserings- og associeringsprocessen
gelder vurderingen 1 forundersogelsen stadig, nemlig at der pa visse omrader kan ventes
periodisk fremgang, men at der ogsa er omrader, hvor de grundlaeggende reformer endnu ikke
er blevet fuldendt, eller i visse tilfeelde end ikke pdbegyndt. Nylig succes pa omrader som
Ministerrddets godkendelse af en handlingsplan vedrerende anliggender, som var fremhavet i
forundersogelsen, de forste domsfzldelser 1 Bosnien-Hercegovina for menneskehandel og de
indledende skridt til at oprette en myndighed, der tager sig af indirekte beskatning,
overskygges sédledes af fiasko pd andre omrdder. Intet anliggende med berering til denne
afdeling er endnu blevet fuldt ud realiseret. Desuden er det bekymringsverdigt, at pa alt for
mange omréder, hvor der er sket fremskridt, kan dette alene tilskrives internationalt pres.

EU vil pa sin side satte alle disponible midler ind pa at stette reformerne i Bosnien-
Hercegovina lige fra teknisk og finansiel stotte til at opfylde standarderne i EU-retten til
vejledning fra EU's serlige repraesentant og aktioner inden for rammerne af den europaiske
sikkerheds- og forsvarspolitik (ESFP) for at sikre et stabilt reformklima. S snart Europa-
Kommissionen har fastslaet, at der er sket vesentlige fremskridt med opfyldelsen af de 16
krav, der er omhandlet i forundersegelsen, vil den treeffe afgerelse om at henstille, at Radet
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treffer afgorelse om at indlede forhandlinger om en stabiliserings- og associeringsaftale. Hvis
fremskridtet pd den anden side er utilstraekkeligt, vil Kommissionen ikke kunne anbefale, at
der indledes forhandlinger om en stabiliserings- og associeringsaftale. Kun Bosnien-
Hercegovina kan garantere, at det sker. Hvis Bosnien-Hercegovina er i stand til at tackle de 16
prioriteter 1 2004, vil det kunne befordre en dynamik, der til dels er sat i gang med
forundersogelsen, og skabe tillid til bdde hjemme og i udlandet, at det er i stand til at
gennemfore en endnu bredere og mere kreevende reformdagsorden.

DEN TIDLIGERE JUGOSLAVISKE REPUBLIK MAKEDONIEN

Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien har trods en vanskelig budgetsituation og
problematiske ekonomiske omstendigheder gjort fremskridt i 2003 med stabiliserings- og
associeringsprocessen. Pa mange omrader er reformerne stadig i deres vorden og vil med en
yderligere indsats skulle omsattes i konkrete forandringer og give det forventede udbytte.

Den politiske situation er forblevet generelt stabil og bygger pd den proces, som blev indledt 1
Ohrid i 2001, og som stadig er af sterste betydning for udviklingen af Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien som en enhedsstat og en multietnisk stat.
Verdenssamfundets stotte med i seerdeleshed den EU-ledede militeeroperation “Concordia” og
den nye politimission “Proxima’ har vaeret afgerende i den gradvise stabiliseringsproces. En
befestelse af stabiliteten forudsatter en vedvarende indsats fra regeringens side til at
gennemfore rammeaftalen 1 sin helhed og til at styrke retsstaten, samt at alle befolkningens
forskellige komponenter udviser engagement og ansvarssans. Forarbejdet til
decentraliseringsprocessen vil skulle fremskyndes og udvides.

Der ligger stadig sterre udfordringer forude med f.eks. decentralisering, god forvaltningsskik,
reform af sikkerhedsvasenet og retsstaten. Reformerne forudsatter ogsa en styrkelse af den
administrative kapacitet, som kan opnds ved at omdanne den offentlige administration til en
moderne og ansvarlig offentlig tjeneste. Hvis landet holder sig pa sporet i opgaven med at
imedegd disse udfordringer, vil det gradvis kunne skifte fokus fra stabilisering til associering.

Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien har haft held til at opretholde et stabilt
makrogkonomisk klima og har tiltrddt Verdenshandelsorganisationen. Men den ekonomiske
situation er i stigende grad en udfordring for en vellykket omstilling af landet som felge af
bl.a. alvorlige svagheder i den made, den fungerer pa, konkurrenceevnen og handhavelsen af
ejendomsrettigheder. Udenlandsk direkte investering er yderst begranset, og en vasentlig
stigning kan kun forventes, hvis den institutionelle og politiske stabilitet lobende forbedres,
og der geres fremskridt med reformerne. Det vil ogsa vare afgerende, at der geres virkelige
fremskridt med etablering af retsstatsforhold.

Stabiliserings- og associeringsprocessen bakkes op af alle politiske partier, og der er gjort en
indsats for, at den skal danne ramme for regeringens virksomhed. Et bevis pd vilje til en
videre udvikling skal ses i en national handlingsplan til opfelgning af henstillingerne fra sidste
ars beretning. Der er behov for en yderligere indsats og flere ressourcer til at stotte reformen.
Samarbejdet mellem EU og Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien vil blive
udvidet, nér stabiliserings- og associeringsaftalen traeder i1 kraft. Det europaeiske partnerskab,
som EU vil forelegge, vil kunne hjelpe til at fokusere indsatsen pa fremskridt med
reformdagsordenen.
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De fremskridt, der er gjort i Serbien og Montenegro siden sidste drs beretning, er uensartede.
Vedtagelsen af forfatningscharteret var et skridt i den rigtigt retning, men implementeringen
heraf er endnu ikke faerdig. Der er fortsat uenighed om fortolkning og gennemforelse af de
nye forfatningsordninger, og det er en afspejling af, at der mangler generel konsensus om
statsunionens fremtid. Denne mangel pa konsensus er med til at svaekke de fzlles institutioner
og politikker, som er afgerende for videreferelse af de politiske og ekonomiske reformer og
for udvikling af Serbien og Montenegros forbindelser med EU. De forfatningsmassige
problemer og langvarige partipolitiske uenigheder i begge republikker har vaeret med til at
senke tempoet i reformerne inden for mange negleomrader.

De republikanske institutioner optrddte som robuste og stabile efter mordet pd den serbiske
premierminister Djindjic. Den efterfolgende undtagelsestilstand var til stor hjelp for den
serbiske regering 1 bekempelsen af den umiddelbare trussel fra organiseret kriminalitet, men
den var til skade for respekten for menneskerettigheder og for retsstaten.

De fremskridt, der er gjort med politiske reformer, har varieret inden for forskellige omrader:
vedholdende fremskridt pd omrédet mindretals rettigheder og regionalt samarbejde;
langsommere reform af politi og retsvasen i forhold til, hvad man havde habet. Der er gjort
bestrabelser pa at tage fat pa fortidens arv, men dette er fortsat en fremtreedende udfordring.
Serbien og Montenegro mangler stadig at opfylde deres internationale forpligtelser med
hensyn til samarbejdet med Den Internationale Krigsforbryderdomstol for det tidligere
Jugoslavien (ICTY).

Den eokonomiske stabilitet er bevaret. Men tempoet i strukturreformerne er gaet betydeligt
ned, hovedsageligt som folge af den politiske uenighed, som har gjort det vanskeligt for
institutionerne at fungere.

Der er gjort visse fremskridt med den europaziske reformdagsorden inden for rammerne af
stabiliserings- og associeringsprocessen (SAp). For at sa@tte mere fart i reformprocessen og
yderligere uddybe de af EU tilradede reformer blev der i juli 2003 pa Kommissionens forslag
etableret en lebende dialog, som skulle bygge videre pa det arbejde, der var gjort pa meder 1
den tidligere radgivende task force. Anbefalingerne herfra tjener som retningslinjer og som
benchmarks for reformerne.

Efter vedtagelsen i august 2003 af forfatningscharteret og af handlingsplanen for det indre
marked og handel besluttede Kommissionen i september 2003 at pabegynde rapporten om
forundersogelsen af stabiliserings- og associeringsaftalen. Undersogelsesrapporten ser pa, om
der er mulighed for at indlede forhandlinger om stabiliserings- og associeringsaftalen pa
grundlag af en reekke kriterier: graden af overensstemmelse med SAp’s politiske og
okonomiske betingelser, statsunionens funktionsmade, eksistensen af en falles handelspolitik
og et feelles marked, fremskridt med sektorreformer og med de institutioner pa statsniveau,
der er nedvendige for, at en stabiliserings- og associeringsaftale kan implementeres.

Undersogelsesrapporten blev udsat, s& myndighederne kunne fa mere tid til at behandle de
resterende negleemner, herunder is@r politiske betingelser, forfatningsspergsmal og
handlingsplanen.
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FN’s afgerende beslutning om at hdndhave standarderne for Kosovo og ivarksettelsen — om
end med vanskeligheder — af dialogen mellem Pristina og Beograd om emner af falles
interesse var de vigtigste ting, der var sket i indberetningsperioden.

Netop da den direkte dialog mellem Pristina og Beograd sa ud til endelig at komme pa rette
spor, og implementeringsplanen for Kosovo-standarderne var lige ved at vaere ferdig, kom de
etnisk motiverede voldelige begivenheder 1 marts 2004, hvilket var et alvorligt tilbageslag for
etableringen af et sikkert, demokratisk og multietnisk Kosovo.

I lgbet af indberetningsperioden begyndte de midlertidige selvstyreinstitutioner (PISG) og den
offentlige administration at fungere bedre, men der ma stadig tages hardt fat om svaghederne.
Overforslen af befojelser fra FN’s overgangsadministration 1 Kosovo (UNMIK) til PISG blev
afsluttet inden udgangen af 2003. Nu ma PISG i gang med at benytte de overforte befgjelser
fuldt ud, sd de tager steorre ansvar for reformerne og implementeringen heraf, som 1 sidste
instans falder ind under UNMIK, der desuden beholder de reserverede befajelser. De seneste,
uheldige reaktioner fra PISG pa begivenhederne 1 marts 2004 giver anledning til alvorlig
bekymring. Retsstaten ma styrkes, is@r med hensyn til en effektiv gennemforelse og
handhavelse af lovgivningen.

Der er gjort visse bestrebelser, iser i anden halvdel af 2003, men pé grund af ugunstige
sociogkonomiske forhold og en forvarret sikkerhedssituation var det vanskeligt og uholdbart,
at f4 de mange fordrevne personer til at vende tilbage til Kosovo. De voldelige begivenheder 1
marts 2004 har fort til tvungen fordrivelse af medlemmer af minoritetssamfund og har
forveerret sikkerhedsklimaet, hvilket har haft meget negative folger for tilbagevenden i det
hele taget.

Selv om der er sket visse forbedringer, giver den gkonomiske situation fortsat anledning til
bekymring: Kosovos ekonomi er stadig dybt afhangig af udenlandsk hjelp og
pengeoverforsler og er langt fra levedygtig. Arbejdslesheden er hegj og vil sandsynligvis stige,
hvilket kan give naring til social og politisk uro. Privatiseringen af samfundsejede
virksomheder og omstruktureringen af offentlige forsyningsvaerker har ikke veret
tilfredsstillende. Forvaltningen af de offentlige finanser skal vare mere effektiv og mere
gennemskuelig.

I indberetningsperioden er der gjort fremskridt med hensyn til at fastlegge Kosovos
europeiske  perspektiv  takket vere implementeringen af  stabiliserings- og
associeringsprocessens kontrolmekanisme (STM). Kommissionen har givet myndighederne i
Kosovo politisk radgivning inden for en rakke sektorer for at stette reformer, der er
forenelige med EU. Samtidig understotter og styrker STM-processen det arbejde, der gores
med hensyn til standarderne for Kosovo.

Det europziske perspektiv betyder, at befolkningen i Kosovo vil kunne nyde godt af den fred
og fremgang, som den europaiske integration har skabt pa nesten hele kontinentet pa en fri
og demokratisk made. For at ni dertil md Kosovo vare fast forankret i stabiliserings- og
associeringsprocessen. Men begivenhederne i marts 2004 viser, at befolkningen i Kosovo og
PISG ma engagere sig alvorligt i processen.

44 Som fastlagt ved FN’s Sikkerhedsrads resolution 1244.
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